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6 § Lausunto valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten

Esitys

arviointiohjelmasta
HL/323/03.11.03/2019

Parhaillaan laaditaan liikenne- ja viestintaministerion johdolla ensimmaista 12-
vuotista valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa, jonka laatiminen perustuu
lakiin liikennejarjestelmasta ja maanteista. Valmistelu tdhtaa siihen, etta
valtioneuvosto voi pdattdd suunnitelmasta kevaan 2021 aikana. Valtakunnallinen
likennejarjestelmasuunnitelma ohjaa Suomen liikennejarjestelman yllapitoa ja
kehittdmista pitkalle tulevaisuuteen. Suunnitelmassa tullaan esittamaan Suomen
likennejarjestelman nykytilaa ja tulevaa toimintaymparist6a koskeva arvio,
liikennejarjestelman kehittamisen tavoitteet seka toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi. Valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnittelusta muodostuu
jatkuva prosessi, mika tekee Suomen liikennejarjestelman kehityksesta
ennakoitavampaa ja vaikuttavampaa.

Liikenne- ja viestintaministerid pyytaa 22.11.2019 julkaistulla tiedonannolla Hameen
liton lausuntoa valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten
arviointiohjelmasta. Lausunnot pyydetaan antamaan viimeistaan 24.1.2020.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman aineistot 16ytyvat alla olevasta
linkista, kohta: asiakirjat. Verkkolinkki sisaltdd myds laajemmin suunnitelman
valmisteluun liittyvaa materiaalia.

https://valtioneuvosto.fi’/hanke?tunnus=LVM018:00/2019

Asian on valmistellut johtava asiantuntija Heikki Pusa, puh. 050 048 3642

Maakuntajohtaja: Maakuntahallitus paattaa antaa liikenne- ja viestintdministeridlle
seuraavan lausunnon:

Liikennejarjestelmalla on keskeinen merkitys taloudellisen kasvun edellytyksiin
valtakunnallisesti ja alueellisesti. Vaikutusten arvioinnissa on tarkeaa, etta
likenteellisten vaikutusten lisaksi yhteiskunnalliset Suomen ja alueiden
kilpailukykyyn, vetovoimaisuuteen ja saavutettavuuteen liittyvat valilliset vaikutukset
tulevat riittavasti otetuksi huomioon. Yhteiskunnalliset ja aluetaloudelliset vaikutukset
ovat vaikutustekijoina ohjelmassa hyvin mukana. Se, milla tavalla niita arvioidaan, jaa
ohjelmassa viela pintapuoliseksi ja tarvitsee syventamista ja arviointimenetelmien
kehittamista.

Hameen liitto pitda hyvana linjauksena sita, ettd "suunnitelmassa ei rajauduta
pelkastaan liikkenteen hallinnonalan kaytdssa olevaan keinovalikoimaan, vaan
hyddynnetaan kaikki liikennejarjestelman kehittamismahdollisuudet.” Tama tulee
ottaa huomioon myds vaikutusten arvioinnin laajuudessa ja arvioinnin osa-alueissa.

Suuret raidehankkeet eivat ole irrallaan valtakunnallisesta likennejarjestelman
kehittdmisesta ja hankkeiden ohjelmoinnista. Hankeyhtididen kautta mahdollisesti
rahoitettavien raidehankkeiden tulee olla osa valtakunnallisen liikennejarjestelman
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kokonaisuutta ja siten ne tulee ottaa huomioon my6s vaikutusten arvioinnissa.
Liikennejarjestelmatasoisia ratkaisuja ei ole mahdollista suunnitella yhtididen sisalla.
Ohjelman mukaisesti vaikutuksia arvioidaan lahtokohtaisesti kahden
rahoituskehyksen kautta: Nykykehysten ja -linjausten mukaisesti (VEO) ja siten, etta
budjettirahoituksen lisaksi kaytettavissa ovat myos valtion talousarvion ulkopuoliset
rahoituskeinot (VE1). Tdma on rahoitusresurssien vaikuttavuuden kannalta
perusteltua. Tarkeaa niiden sisalla on arvioida vaihtoehtoja, joissa toimenpiteita
painotetaan esimerkiksi kulkumuodoittain eri tavoin.

Lausuntokierros on tarkeaa ajoittaa niin varhaiseen vaiheeseen, etta lausunnoilla on
mahdollisuus todelliseen vaikuttamisen suunnitelman sisaltéon.
Seuraavassa huomioita ohjelmassa kuvattuihin eri vaikutuksiin:

a) Alueiden valinen saavutettavuus
Ohjelmassa korostetaan hankearviointien yhteydessa tehtyjen arviointien hyo-
dyntamista. Niitd on tarkeaa luonnollisesti hyddyntaa, mutta ne ovat paasaan-
toisesti juuri kyseiseen hankkeeseen keskittyvia ja siten hankerajoitteisia. Yh-
teiskunnallisten ja aluetaloudellisten vaikutusten osalta ne ovat usein suppei-
ta.

b) Kaupunkiseutujen ja alueiden sisainen saavutettavuus
Kaupunkiseutujen, alueiden ja maakuntien liikennejarjestelmasuunnitelmat
tadydentavat suunnitelmahierarkian mukaisesti liikennejarjestelmasuunnittelun
kokonaisuutta. Kaupunkiseudun sisaisia kysymyksia, jotka ratkaistaan paikal-
lisesti, ei ole syyta kasitella valtakunnallisessa suunnitelmassa muutoin kuin
niiltd osin, mita valtakunnalliset linjaukset ja ratkaisut vaikuttavat alueellisesti.

c) Matkojen palvelutaso ja kayttajahyodyt
Hameen liitto korostaa sujuvien matkaketjujen merkitysta. Tarkeaa on arvioi-
da, kuinka eri ratkaisut vaikuttavat liikkumispalvelujen yhteensopivuuteen ja
-kaytettavyyteen. Tama on erityisen tarkead Helsinki—Riihimaki-Hameenlin-
na—Tampere -kasvukaytavalla, jossa pendeldinti on poikkeuksellisen suurta.

d) Vaikutukset ekologiseen kestavyyteen
Kayttévoiman kehittyminen vaikuttaa ajoneuvojen ilmastovaikutuksiin, minka
vuoksi se on tarpeen ottaa huomioon ilmastovaikutuksia arvioitaessa.

e) Vaikutukset sosiaaliseen kestavyyteen
Liikkumisen mahdollisuudet -osiossa on tarkeaa arvioida toimenpidelinjausten
vaikutuksia maaseudun ja haja-asutusalueiden liikenneyhteyksiin ja palvelui-
den saatavuuteen.

Vaikutuksia aluerakenteeseen ja alueiden kehitysedellytyksiin arvioitaessa tu-
lee arvioida: kuinka liikennejarjestelma tukeutuu olemassa olevaan alueraken-
teeseen ja tukee sen kehittymisen edellytyksia.

Otteen oikeaksi todistaa
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Kasittely Johtava asiantuntija Heikki Pusa saapui kokoukseen, kun tdman pykalan kasittely
aloitettiin kello 11.03.

Pusa kavi paaosiltaan lapi liikenne- ja viestintaministeridlle annettavaa lausuntoa.

Maakuntajohtaja muutti paatosesitystéansa siten, etta liikenne- ja viestintaministeriolle
annettavan lausunnon e-kohtaan lisdtdan maininta taloudellisesta
yhdenvertaisuudesta.

Paatos Maakuntahallitus paatti antaa liikenne- ja viestintaministeriolle seuraavan lausunnon:

Liikennejarjestelmalla on keskeinen merkitys taloudellisen kasvun edellytyksiin
valtakunnallisesti ja alueellisesti. Vaikutusten arvioinnissa on tarkeaa, etta
likenteellisten vaikutusten lisaksi yhteiskunnalliset Suomen ja alueiden
kilpailukykyyn, vetovoimaisuuteen ja saavutettavuuteen liittyvat valilliset vaikutukset
tulevat riittavasti otetuksi huomioon. Yhteiskunnalliset ja aluetaloudelliset vaikutukset
ovat vaikutustekijoind ohjelmassa hyvin mukana. Se, milla tavalla niité arvioidaan, jaa
ohjelmassa viela pintapuoliseksi ja tarvitsee syventamista ja arviointimenetelmien
kehittamista.

Hameen liitto pitdd hyvana linjauksena sita, ettd “suunnitelmassa ei rajauduta
pelkastaan liikenteen hallinnonalan kaytdssa olevaan keinovalikoimaan, vaan
hydédynnetaan kaikki liikennejarjestelman kehittdmismahdollisuudet.” Tama tulee
ottaa huomioon myds vaikutusten arvioinnin laajuudessa ja arvioinnin osa-alueissa.

Suuret raidehankkeet eivat ole irrallaan valtakunnallisesta liikennejarjestelman
kehittdmisesta ja hankkeiden ohjelmoinnista. Hankeyhtididen kautta mahdollisesti
rahoitettavien raidehankkeiden tulee olla osa valtakunnallisen liikennejarjestelman
kokonaisuutta ja siten ne tulee ottaa huomioon myds vaikutusten arvioinnissa.
Liikennejarjestelmatasoisia ratkaisuja ei ole mahdollista suunnitella yhtididen sisalla.
Ohjelman mukaisesti vaikutuksia arvioidaan lahtokohtaisesti kahden
rahoituskehyksen kautta: Nykykehysten ja -linjausten mukaisesti (VEO) ja siten, etta
budjettirahoituksen lisaksi kaytettavissa ovat myds valtion talousarvion ulkopuoliset
rahoituskeinot (VE1). TA&ma on rahoitusresurssien vaikuttavuuden kannalta
perusteltua. Tarkeaa niiden sisalla on arvioida vaihtoehtoja, joissa toimenpiteita
painotetaan esimerkiksi kulkumuodoittain eri tavoin.

Lausuntokierros on tarkeaa ajoittaa niin varhaiseen vaiheeseen, etta lausunnoilla on
mahdollisuus todelliseen vaikuttamisen suunnitelman sisaltoon.
Seuraavassa huomioita ohjelmassa kuvattuihin eri vaikutuksiin:

a) Alueiden valinen saavutettavuus
Ohjelmassa korostetaan hankearviointien yhteydessa tehtyjen arviointien hyo-
dyntamista. Niitéd on tarkeaa luonnollisesti hyddyntaa, mutta ne ovat paasaan-
toisesti juuri kyseiseen hankkeeseen keskittyvia ja siten hankerajoitteisia. Yh-
teiskunnallisten ja aluetaloudellisten vaikutusten osalta ne ovat usein suppei-
ta.

b) Kaupunkiseutujen ja alueiden sisdinen saavutettavuus

Otteen oikeaksi todistaa
ALLEKIRJOITETTU SAHKOISESTI
Kandolin Mirva, hallintopéallikké 24.01.2020
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Kaupunkiseutujen, alueiden ja maakuntien liikennejarjestelmasuunnitelmat
tadydentavat suunnitelmahierarkian mukaisesti liikennejarjestelmasuunnittelun
kokonaisuutta. Kaupunkiseudun sisaisia kysymyksia, jotka ratkaistaan paikal-
lisesti, ei ole syyta kasitella valtakunnallisessa suunnitelmassa muutoin kuin
niiltd osin, mita valtakunnalliset linjaukset ja ratkaisut vaikuttavat alueellisesti.

Matkojen palvelutaso ja kayttajahyddyt

Hameen liitto korostaa sujuvien matkaketjujen merkitysta. Tarkeaa on arvioi-
da, kuinka eri ratkaisut vaikuttavat liikkumispalvelujen yhteensopivuuteen ja

-kaytettavyyteen. Tama on erityisen tarkead Helsinki—Riihimaki-Hameenlin-

na—Tampere -kasvukaytavalla, jossa pendeldinti on poikkeuksellisen suurta.

Vaikutukset ekologiseen kestavyyteen
Kayttdvoiman kehittyminen vaikuttaa ajoneuvojen ilmastovaikutuksiin, minka
vuoksi se on tarpeen ottaa huomioon ilmastovaikutuksia arvioitaessa.

Vaikutukset sosiaaliseen kestavyyteen

Liikkumisen mahdollisuudet -osiossa on tarkeaa arvioida toimenpidelinjausten
vaikutuksia taloudelliseen yhdenvertaisuuteen sekd maaseudun ja haja-asu-
tusalueiden liikkenneyhteyksiin ja palveluiden saatavuuteen.

Vaikutuksia aluerakenteeseen ja alueiden kehitysedellytyksiin arvioitaessa tu-
lee arvioida: kuinka liikennejarjestelma tukeutuu olemassa olevaan alueraken-
teeseen ja tukee sen kehittymisen edellytyksia.

Johtava asiantuntija Heikki Pusa poistui kokouksesta, kun tdma pykala oli loppuun
kasitelty kello 11.18.

Taman pykalan jalkeen siirryttiin kasittelemaan pykalaa kahdeksan (8).

Jakelu Liikenne- ja viestintaministerio

Otteen oikeaksi todistaa

ALLEKIRJOITETTU SAHKOISESTI

Kandolin Mirva, hallintopéallikké 24.01.2020



