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Valtion liikuntaneuvoston lausunto: Valtakunnallinen liikennejarjestel-
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Litkenne- ja viestintdministerio pyytdd lausuntoja luonnoksesta valtakunnalliseksi litkennejdrjestel-
mdsuunnitelmaksi vuosille 2021-2032 sekd sen vaikutusten arvioinnista. Valtioneuvoston on tarkoi-
tus antaa valtakunnallinen litkennejéirjestelmdsuunnitelma vuosille 2021-2032 selontekona eduskun-
nalle kevddilld 202 1. Eduskuntakdsittelyn jdlkeen valtioneuvosto pddttéd suunnitelmasta.

Valtion liikuntaneuvoston lausunnon nostot:

1. Liikuntaneuvosto nostaa esille, etta valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitel-
massa ei tunnisteta liikennejarjestelman merkitysta vaeston fyysiselle aktiivisuudelle
ja litkunnan harrastamiselle. Suunnitelmassa ei myoskaan tunnisteta vaeston vahaista
fyysista aktiivisuutta keskeisend toimintaympariston muutoksena ja haasteena.

2. Liikuntaneuvosto kiittad, ettad kavelyn ja pyorailyn sekd esteettomyyden edistaminen
on nostettu merkittavalla tavalla esiin liikennejarjestelmasuunnitelmassa.

3. Liikuntaneuvosto pitaa valttamattomana, etta kavelyn ja pyordilyn investointiohjel-
man mukainen vahintaan 30 miljoonan euron taso turvataan jo vuodesta 2021 lahtien
kavelyn ja pyorailyn infran kehittamiseksi. Lisdksi kdvelyn ja pyorailyn infrastruktuu-
rin edistamiseksi suunnitelmassa tulisi nostaa voimakkaammin tavoitteeksi infrastruk-
tuurin laadun ja hoidon tason parantaminen.

4. Liikuntaneuvosto nostaa esille, etta kavelyn ja pyordilyn poikkihallinnollista edista-
mistyota tulee tehda entista enemman (niin valtakunnallisesti, alueellisesti kuin pai-
kallisesti), mika olisi syyta tuoda voimakkaammin esille my6s liikkennejarjestelmasuun-
nitelmassa.

5. Liikuntaneuvosto esittas, etta lilkennejarjestelmasuunnittelussa arvioidaan toimenpi-
teiden vaikutukset vaeston fyysiseen aktiivisuuteen.

Taustaa

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatiminen perustuu liikennejarjestelmasta ja
maanteista annettuun lakiin (503/2005), jossa saadetaan liikkennejarjestelmasuunnittelusta ja sen
tavoitteista. Liikennejarjestelmasuunnittelu on jatkuvaa ja vuorovaikutteista vaikutusten arviointiin
seka viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistydhdn perustuvaa suunnittelua. Liikennejarjestel-
masuunnittelun tavoitteena on edistda toimivaa, turvallista ja kestévaa liikennejarjestelmaa otta-
malla erityisesti huomioon muun muassa liikenteen, maankayton, palvelurakenteen ja elinkeinotoi-
minnan vuorovaikutus ja toimintojen synnyttama likkennetarve, eri ihmisryhmien liikkkumistarpeet ja
matkaketjujen toimivuus, liikkenteen turvallisuus seka liikenteen ymparisthaittojen vahentaminen.
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Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on strateginen suunnitelma liilkennejarjestelman
kehittamisesta. Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma kattaa koko Suomen alueen, pois
lukien Ahvenanmaahan kohdistuvat rajoitukset. Suunnitelmassa kasitellaan kaikki liikennemuodot,
henkil6- ja tavaraliikenne, liikenneverkot, palvelut ja liikennejarjestelman tukitoimet. Suunnitel-
massa esitetaan liikkennejarjestelman nykytilaa ja tulevaa toimintaymparistda koskeva arvio, liikken-
nejarjestelmaa koskevat tavoitteet seka toimenpide-ehdotukset tavoitteiden saavuttamiseksi. Suun-
nitelmaan sisallytetdan 12 vuodeksi laadittava ohjelma, joka sisaltda valtion ja kuntien toimenpi-
teita. Ohjelma sisaltaa myds liikkennejarjestelmaa koskevan valtion rahoitusohjelman. Liikennejarjes-
telmasuunnitelmaan sisallytetdaan ymparistovaikutusten arviointi.

Kunkin hallituskauden alussa lilkkennejarjestelmasuunnitelma tarkistetaan ja sovitetaan yhteen julki-
sen talouden suunnitelman kanssa seka tarvittaessa tarkistetaan julkisen talouden suunnitelman
muuttuessa. Liikenne- ja viestintdministerion valmistelema luonnos valtakunnalliseksi liikkennejarjes-
telméasuunnitelmaksi kattaa vuodet 2021-2032.

Valtion liikuntaneuvoston lausunto

Valtion liikuntaneuvosto nostaa esille, etta valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitel-
massa ei tunnisteta liikennejarjestelman merkitysta vaeston fyysiselle aktiivisuudelle ja lii-
kunnan harrastamiselle (luku 1.1.). Suunnitelmassa ei myoskaan tunnisteta vaeston vahaista
fyysista aktiivisuutta keskeisend toimintaympariston muutoksena ja haasteena (luku 2.2.).

Suunnitelmaluonnoksessa tuodaan esille, etta liikennejarjestelman kehittaminen on olennaista
muun muassa alueiden kayton, alueiden kehittymisen, elinkeinoelaman kilpailukyvyn, ilmastonmuu-
toksen torjunnan, kansalaisten hyvan arjen seka huoltovarmuuden kannalta. Suunnitelmaluonnok-
sen mukaan lilkennejarjestelman kehittamiseen vaikuttavat keskeisesti suuret maailmanlaajuiset
megatrendit, kuten globalisaatio, ilmastonmuutos, kaupungistuminen, vaeston ikdaantyminen ja di-
gitalisaatio.

Liikennejarjestelmalld, kuten kavely- ja pyorateilla, henkildliikenteella seka julkisella liikenteelld, on
ratkaiseva merkitys vaeston fyysiselle aktiivisuudelle ja liikkunnan harrastamiselle. Vaeston fyysisen

aktiivisuuden ja liikkunnan harrastamisen olosuhteita ovat erityisesti kavely- ja pyoratiet, rakennettu
likuntapaikkaverkosto, erilaiset puisto- ja piha-alueet, seka luontoymparistéon kytkeytyvat virkis-

tys- ja ulkoilualueet seké -reitit ja rakentamaton luonto’.

Vaeston lilan vahainen fyysinen aktiivisuus on yksi suomalaisen ja koko lansimaisen yhteiskunnan
keskeisimmista haasteista. Suomessa lapsista ja nuorista seka aikuisista vain noin kolmannes ja
ikaihmisistd muutama prosentti liikkuu terveytensa kannalta riittavasti?. Vaeston lilan vahaisen lii-
kunnan yhteiskunnalliset kustannukset ovat vuositasolla arviolta yli kolme miljardia euroa®. Vaeston
liian vahaisella liikkumisella on kansantalouden liséksi vaikutuksia muun muassa vaeston terveyteen
ja hyvinvointiin, tydkykyyn, oppimiseen ja sotilaalliseen suorituskykyyn.

Ihmisten arki kuluu suurelta osin eri hallinnonalojen vaikutuspiirissa ja liikkuntahallinnon ulottumat-
tomissa, kuten varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja toissa tai naihin liittyvillda matkoilla. Vaeston fyysi-
sen aktiivisuuden lisddmiseen tarvitaan mukaan myos lilkkennepolitiikka seka fyysista aktiivisuutta ja



17.2.2021

VALTION LIKUNTANEUVOSTD
Statens drottsrdd

aktiivista liikkumista tukeva liikkennejarjestelma. Liikennejarjestelman kehittamisessa tulisi huomi-
oida entistd paremmin jarjestelman vaikutukset vaeston fyysiseen aktiivisuuteen ja lilkkunnan harras-
tamiseen.

Valtion liikuntaneuvosto kiittaa, etta kidvelyn ja pyorailyn seka esteettomyyden edistaminen
on nostettu esiin valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman visiossa ja tavoitteena
(luku 3. ja 4.) seka tunnistettu toimenpideohjelmassa yhtena merkittavana toimenpiteena
(luku 5.). Kavelyn ja pyorailyn edistamiselld voidaan samaan aikaan edistdaa monia valtakunnallisen
likennejarjestelmdsuunnitelman tavoitteita, kuten kestavan liikenteen edistamista ja liikkenteen
paastojen vahentamista, mutta myos lisata vaeston fyysista aktiivisuutta.

Suunnitelmaluonnoksen mukaan kavelyn ja pyorailyn infrastruktuurin rahoitus katuverkolla on julki-
sen talouden suunnitelman vuoden 2024 tason mukainen eli 3,5 miljoonaa euroa vuodessa. Tata
valtion maardrahatasoa nostetaan 26,5 miljoonalla eurolla vuodessa vuosina 2025-2032 (valtion li-
sakustannukset yhteensa 212 M €). Lisaksi suunnitelmaluonnoksessa esitetaan, etta valtio suuntaa
avustusta katuverkon liityntapysakointialueiden kehittamiseen vuosina 2025-2027 10 miljoonaa eu-
roa vuodessa (sisaltaa pyorien liitantapysakdinnin kehittamisen).

Valtion liikuntaneuvosto pitaa valttamattomana, etta kavelyn ja pyordilyn investointiohjel-
man mukainen vahintaan 30 miljoonan euron taso turvataan jo vuodesta 2021 lahtien kive-
lyn ja pyordilyn infran kehittamiseksi (luku 5.2.4.). Liikuntaneuvosto pitda myos tarkeana,
etta liitantapysakointialueiden kehittamiseen varataan erillistd rahoitusta viimeistaan vuo-
desta 2025 lahtien (luku 5.2.5.) matkaketjujen sujuvuuden parantamiseksi.

Laadukas kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuuri on useiden tutkimusten mukaan keskeisin tapa
vaikuttaa kulkumuodon valintaan, kasvattaa kavelyn ja pyoraliikenteen maaria seka samalla kustan-
nustehokas keino edistda niin vaeston fyysista aktiivisuutta ja liilkuntaa® kuin vahentaa liikkenteen
paastoja. Kavelyn ja pyorailyn infran kehittamistarpeita on Suomessa huomattavasti enemman val-
tion investointiohjelman avustustasoon nahden.

Suunnitelmaluonnoksessa on tunnistettu, ettad kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuurin laatu ja
hoidon taso vaikuttavat erityisesti talvella merkittavasti kavelyn ja pyorailyn houkuttelevuuteen ja
kulkuvaylien esteettomyyteen. Liikuntaneuvosto nostaa esille, ettd kavelyn ja pyoraliikenteen infra-
struktuurin laadulla (esimerkiksi levahdyspaikat ja valaistus) ja hoidon tasolla (auraus ja liukkauden
torjuminen talvella) on ratkaiseva merkitys monien toimintakyvyltaan heikentyneiden henkildiden ja
erilaisten apuvalineiden kanssa liikkuvien henkildiden liikkumiselle seka ylipadnsa mahdollisuuksiin
toimia aktiivisesti, itsendisesti ja yhdenvertaisesti osana yhteiskuntaa. Viranomaisilla on lakisaatei-
nen velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta (yhdenvertaisuuslaki 5 §) ja esteellinen ymparisto voi olla
valillisesti syrjivaa (yhdenvertaisuuslaki 13 §). Liikuntaneuvosto pitaakin tarkeana, etta kavelyn ja
pyordilyn infrastruktuurin edistamiseksi suunnitelmassa nostettaisiin voimakkaammin ta-
voitteeksi infrastruktuurin laadun ja hoidon tason parantaminen.

Suunnitelmaluonnoksen mukaan valtion rooli kavelyn ja pyorailyliikenteen edistamisessa liittyy en-
nen kaikkea infrastruktuuriin. Kavelyn ja pyordilyn edistaminen infraa kehittamalld luo tarkeita tilai-
suuksia ja mahdollisuuksia kavelylle ja pyorailylle, mutta lisaksi tarvitaan muita toimenpiteita kave-
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lyn ja pyorailyn edistamiseksi ja houkuttelevuuden kasvattamiseksi. Ihmisten kyky hyddyntaa erilai-
sia mahdollisuuksia vaihtelee merkittavasti, ja ihmisten kulkumuodon valitsemiseen arjessa vaikut-
tavat monet tekijat. Toistaiseksi esimerkiksi alle kilometrin pituisista tydmatkoista yli 75 prosenttia
tehdaan jalan tai pyoralla, mutta jo yli kahden kilometrin matkoista yli puolet tehdaan henkiléau-
tolla>,

Suunnitelmaluonnoksessa nostetaan esille liikkumisen ohjaus, jolla kannustetaan ihmisten siirty-
mista kohti kestavaa liikennettd muun muassa neuvonnalla, markkinoinnilla, liikkumisen suunnitte-
lulla seka kehittamalla palveluja. Valtio tukee nykyisin kuntia ja yleishyddyllisia yhteisoja liikkumisen
ohjauksen valtionavustuksilla noin miljoonalla eurolla vuodessa. Suunnitelman tavoitteena on, etta
valtio lisaa liikkkumisen ohjauksen rahoitusta 2,5 miljoonaan euroon vuodessa vuodesta 2025 al-
kaen. Lisaksi laajennetaan valtionavustusta yksityisille tydnantajille tydpaikkojen liikkumisen ohjauk-
seen vuodesta 2025 alkaen.

Valtion liikuntaneuvosto pitda tirkeana, etta tiekarttaluonnoksessa on tunnistettu infran ke-
hittamisen lisdksi kasvava tarve ohjata, kannustaa ja helpottaa ihmisten siirtymista kohti kes-
tavaa liikennetta (luku 5.3.4.). Avustusten laajentaminen yksityisten tydpaikkojen tydnantajille
nayttaytyy myos perustellulta, silla tutkimuksen mukaan nimenomaan tydpaikkojen lilkkkumisen oh-
jaus nayttaisi olevan yksi vaikuttavimmista liilkkkumisen ohjauksen toimenpiteista vahentaa henkilo-
autoilun kulkumuoto-osuuksia®.

Suunnitelmaluonnoksessa on tunnistettu, etta siirtyma kestaviin kulkumuotoihin (joukkoliikenne,
kavely ja pyoraliikenne seka muut kestavat liikkkumisen palvelut) edellyttaa lilkkennepoliittisten toi-
menpiteiden lisaksi myds esimerkiksi kestavaa likkennetta tukevaa maankayttoa, taloudellista oh-
jausta ja palveluiden saavutettavuuden kehittamista. Suunnitelmaluonnoksessa nostetaan esille
my0s alue- ja yhdyskuntarakenteen merkitys liikenteen kysyntaan. Tavoitteena on, etta kunnat ja
maakuntien liitot edistavat alueidenkaytolla vahahiilista ja resurssitehokasta yhdyskuntakehitysta ja
kestavaa liikkumista.

Valtion liikkuntaneuvosto korostaa, etta siirtyminen kestaviin kulkumuotoihin, kuten kavelyn ja pyo-
railyn kulkumuoto-osuuden merkittava kasvattaminen, edellyttaa uudenlaisen ajattelutavan omak-
sumista ja lukuisten samansuuntaisten toimenpiteiden toteuttamista pitkajanteisesti eri hallinnon-
aloilla ja -tasoilla. Esimerkiksi liikkkumisen ohjauksen hankkeissa paras vaikuttavuus ndyttaa olevan

hankkeilla, joissa on yhdistetty pitkalld aikavélilla useita eri toimenpiteit®.

Liikennepolitiikan lisaksi kavelya ja pyorailya tuleekin edistad myds osana muun muassa koulutus-
politiikkaa (koulumatkat), ty6- ja elinkeinopolitiikkaa (mm. kodin ja ty6paikan valiset matkat seka
tydmatkat), sosiaalipolitiikkaa (mm. py6ran hankinnan mahdollistaminen) seka veropolitiikkaa (ka-
velyyn ja pyorailyyn kannustava verotus). Valtion liikuntaneuvosto nostaa esille, etta tavoittei-
den saavuttamiseksi tulee tehda entista enemman kavelyn ja pyorailyn poikkihallinnollista
edistamistyota (niin valtakunnallisesti, alueellisesti kuin paikallisesti), mika on tarpeen tuoda
voimakkaammin esille myos liikennejarjestelmasuunnitelmassa. Toistaiseksi suunnitelmaluon-
noksessa on tuotu esille vahan poikkihallinnollisia toimenpiteita kavelyn ja pyorailyn edistamiseksi,
etenkin valtakunnallisesti.
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Suunnitelmaluonnoksen mukaan vaikutusten arviointi on olennainen osa liikennejarjestelmasuun-
nittelua. Vaikutusten arviointi parantaa suunnittelua, edistaa tietoon pohjautuvaa paatdksentekoa
seka tekee ratkaisuista lapinakyvampia ja hyvaksyttavampia. Lain mukaan liikkennejarjestelméasuun-
nitelmaan sisallytetaan ymparistévaikutusten arviointi. Suunnitelman mukaan ymparistdvaikutusten
lisdksi on tarkeda tuottaa tietoa laajasti suunnitelman kaikkien tavoitteiden nakékulmasta. Suunni-
telmassa on maaritelty yhdeksi toimenpiteeksi, etta Liikenne- ja viestintavirasto Traficom jatkaa lii-
kennejarjestelman vaikutusten arvioinnin kehittamista.

Valtion liikuntaneuvosto pitaa tiarkeana, etta liikennejarjestelmasuunnittelun vaikutusten ar-
viointia kehitetaan. Valtion lilkuntaneuvosto on esittanyt 14.5.2020, etta valtionhallinnossa kayn-
nistetdan lilkkkumisvaikutusten arvioinnin kehittamistyd. Toistaiseksi erilaisissa muiden hallinnonalo-
jen vaikutusten arvioinneissa ei ole ollut selvasti mukana arviointia toimenpiteen tai paatdksen vai-
kutuksesta vaeston fyysiseen aktiivisuuteen, vaikka kyseessa on merkittava yhteiskunnallinen
haaste. Vdeston riittamattomaan fyysiseen aktiivisuuteen puuttuminen edellyttas, ettd nama kysy-
mykset huomioidaan muun muassa liikennepolitiikkaan liittyvassa valmistelussa ja paatoksenteossa.
Valtion liikuntaneuvosto esittda, etta liikennejarjestelmasuunnittelussa arvioidaan toimenpi-
teiden vaikutukset vaeston fyysiseen aktiivisuuteen (luku 5.7.).

Aoty Aot

Paavo Arhinmaki Minttu Korsberg /
puheenjohtaja paasihteeri
valtion liikuntaneuvosto valtion liikuntaneuvosto

Valtion litkuntaneuvoston litkuntalaissa (390/2015) mddriteltynd tehtdvdnd on kdsitelld liikunnan kannalta lagjakantoisia ja
periaatteellisesti tdrkeitd asioita ja erityisesti arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia liikunnan alueella, tehdé
aloitteita ja esityksid liikkunnan kehittdmiseksi sekd antaa lausuntoja toimialansa liikkuntamddrdrahojen kdytostd.
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