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Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032 -
Suunnitelmaluonnos ja vaikutusten arviointi

Suunnitelmaluonnos
Mitka ovat tarkeimmat toimenpiteet suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi?

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman kolme selkeda tavoitetta; saavutettavuus,
kestavyys ja tehokkuus ovat Vammaisfoorumin nakokulmasta kannatettavia. Nama tavoitteet ovat
tarkeitd vammaisten henkildiden oikeuksien ja osallisuuden nakdkulmasta.

Suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi on valttamatonta ja tarkoituksenmukaista osallistaa
suunnitteluun mukaan erilaiset kayttajaryhmat. Heitd ovat muun muassa erilaisia lilkkkumisen
apuvalineita kayttavat. Lilkkkumisen apuvalineita ovat esimerkiksi pyoratuoli, valkoinen keppi,
rollaattori ja opas-- tai avustajakoira.

Liikenne- ja viestintaministerion tulee huolehtia YK:n vammaissopimuksen velvoitteiden
toteutumisesta. Vammaisten henkildiden ja vammaisjarjestojen osallistamisvelvoite on kirjattu
vammaissopimuksen 4 artiklan 3 kohtaan. YK:n vammaissopimus on Suomessa voimassa lain
tasoisena.

Vammaisfoorumi toteaa, etta turvallisen liikkkumisen kannalta esimerkiksi hirvionnettomuuksien ja
huonosta tien kunnosta aiheutuvien onnettomuuksien vahentaminen on ensisijaisen tarkeda. Kaypa
hoito suosituksen mukaan kansainvalisesti aivovammoista 41-59 % syntyy
lilkenneonnettomuuksissa. Taman vuoksi kaikki toimenpiteet, joilla nditd onnettomuuksia saadaan
ehkaistya ovat tarpeellisia seka inhimillisten karsimysten ettd kansantalouden kannalta.

Kavelyn ja pyorailyn infrastruktuurin parantamisen kannalta on kuntien ja alueiden erilaisuuden
vuoksi perusteltua tehda alueellisia ratkaisuja. Kaupunki- ja maaseutuymparistoissa
liikkumisturvallisuuteen voivat vaikuttaa erilaiset asiat.
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Vammaisfoorumi korostaa esteettomyytta merkittdvana turvallisuutta lisddvana elementtina.
Esteettomyys yleisesti tukee kaikkia kolmea suunnitelmalle asetettua tavoitetta. lIman
esteettomyyden toteutumista mikaan kyseessa olevista tavoitteista ei toteudu riittavalla tasolla.

Matkaketjujen esteettdmyys tavoite on kannatettava. Sen suunnittelu tulee tehda yhteistydssa
vammaisjarjestojen ja kohderyhman edustajien kanssa. Suunnittelussa on esteettémyyden ohella
otettava vakavasti saavutettavuus. Saavutettavuudella tarkoitetaan YK:n vammaissopimuksen 9
artiklan (esteettomyys ja saavutettavuus) sekd EU:n saavutettavuusdirektiivin ja sen kansalliseksi
toimeenpanoksi saddetyn lain digitaalisten palvelujen saavutettavuudesta (306/2019) mukaista
saavutettavuutta. Vain tosiasiallisen osallistamisen kautta esteettémyys ja saavutettavuus kaikille
kayttajaryhmille tulee otettua huomioon riittavalla ja laadukkaalla tavalla.

Kuntien lakisdateisten henkilokuljetusten ja Kelan korvaamien kuljetusten kehittamiseen asiakkaiden
tarpeita vastaaviksi tulee osallistaa niita kayttavat vammaiset ihmiset ja muut mahdolliset
kayttajatahot. Tassa on osallistettava my6s vammaisjarjestot YK:n vammaissopimuksen mukaisesti.

Vammaisten ihmisten tulee paasta lilkkkumaan yksildllisten tarpeidensa ja elamantilanteensa mukaan
vammaispalvelulain (380/1987) mukaisilla kuljetuspalveluilla. Matkaan tai kuljetuksen odottamiseen
ei tule joutua kayttamaan kohtuuttomasti aikaa eika kuljetuspalvelujen kaytosta saa muodostua
arjen sujumisen estetta eika jarjestelmaa, jonka epasopivuuden ja toimimattomuuden vuoksi
vammaiset ihmiset jaavat mieluummin kotiin. Kuljetuspalvelujen tulee mahdollistaa arjen asioiden
tekeminen seka turvata tyossakaynti ja opiskelu. Talla hetkella kuljetuspalveluissa on huomattavia
ongelmia, ja ne ovat vaarantaneet vammaisten ihmisten arjen ujumisen, tydssakaynnin ja opiskelun.

Myoskaan Kelan kustantamien kuljetusten kohdalla matkaan tai kuljetuksen odottamiseen ei saa
kulua kohtuuttomasti aikaa. Sama koskee koulukuljetuksia. Koulukuljetuksissa on muistettava, etta
kayttajat ovat alaikaisia.

Lisaksi on tarkeaa muistaa mahdollisuuksienyhdenvertaisuus — vammaisilla ihmisilla tulee, muun
vaeston tavoin, olla mahdollisuus liikkua julkisilla kulkuneuvoilla eika ainoastaan taksipalveluiden
turvin. Tama edellyttaa saavutettavaa ja esteetonta joukkoliikennettad. On kuitenkin muistettava,
etta joukkoliikenne ei koskaan ole esteetdnta kaikille.

Vammaisfoorumi yhtyy Vammaisten henkiléiden oikeuksien neuvottelukunnan (VANE) ndkemykseen
siitd, etta kaikille sopiva suunnittelu, esteettomyys ja saavutettavuus on huomioitava lapileikkaavina
tavoitteina liikennejarjestelmasuunnittelussa.
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Onko toimenpiteiden rahoitus kokonaisuutena oikein suunnattu taloudellisen raamin sisalla?
e Liikenneverkko ja solmukohdat
o Henkilo- ja tavaraliikenteen palvelut
e Liikennejarjestelman tukitoimet

o Muut toimenpiteet

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032 — Suunnitelmaluonnos ja
vaikutusten arviointi

Mitka ovat tarkeimmat toimenpiteet suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi?

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman kolme selkeaa tavoitetta; saavutettavuus,
kestavyys ja tehokkuus ovat Vammaisfoorumin nakékulmasta kannatettavia. Nama tavoitteet ovat
tarkeita vammaisten henkildiden oikeuksien ja osallisuuden nakékulmasta.

Suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi on valttamatonta ja tarkoituksenmukaista osallistaa
suunnitteluun mukaan erilaiset kdyttajaryhmat. Heitd ovat muun muassa erilaisia lilkkkumisen
apuvalineita kayttavat. Lilkkkumisen apuvalineitd ovat esimerkiksi pyoratuoli, valkoinen keppi,
rollaattori ja opas-- tai avustajakoira.

Liikenne- ja viestintaministerion tulee huolehtia YK:n vammaissopimuksen velvoitteiden
toteutumisesta. Vammaisten henkildiden ja vammaisjarjestdjen osallistamisvelvoite on kirjattu
vammaissopimuksen 4 artiklan 3 kohtaan. YK:n vammaissopimus on Suomessa voimassa lain
tasoisena.

Vammaisfoorumi toteaa, etta turvallisen liikkkumisen kannalta esimerkiksi hirvionnettomuuksien ja
huonosta tien kunnosta aiheutuvien onnettomuuksien vahentaminen on ensisijaisen tarkeda. Kaypa
hoito suosituksen mukaan kansainvalisesti aivovammoista 41-59 % syntyy
lilkenneonnettomuuksissa. Taman vuoksi kaikki toimenpiteet, joilla nditda onnettomuuksia saadaan
ehkaistya ovat tarpeellisia seka inhimillisten karsimysten etta kansantalouden kannalta.

Kavelyn ja pyorailyn infrastruktuurin parantamisen kannalta on kuntien ja alueiden erilaisuuden
vuoksi perusteltua tehda alueellisia ratkaisuja. Kaupunki- ja maaseutuymparistoissa
liilkkumisturvallisuuteen voivat vaikuttaa erilaiset asiat.
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Vammaisfoorumi korostaa esteettomyytta merkittdvana turvallisuutta lisddvana elementtina.
Esteettomyys yleisesti tukee kaikkia kolmea suunnitelmalle asetettua tavoitetta. lIman
esteettomyyden toteutumista mikaan kyseessa olevista tavoitteista ei toteudu riittavalla tasolla.

Matkaketjujen esteettdmyys tavoite on kannatettava. Sen suunnittelu tulee tehda yhteistydssa
vammaisjarjestojen ja kohderyhman edustajien kanssa. Suunnittelussa on esteettémyyden ohella
otettava vakavasti saavutettavuus. Saavutettavuudella tarkoitetaan YK:n vammaissopimuksen 9
artiklan (esteettomyys ja saavutettavuus) sekd EU:n saavutettavuusdirektiivin ja sen kansalliseksi
toimeenpanoksi saddetyn lain digitaalisten palvelujen saavutettavuudesta (306/2019) mukaista
saavutettavuutta. Vain tosiasiallisen osallistamisen kautta esteettémyys ja saavutettavuus kaikille
kayttajaryhmille tulee otettua huomioon riittavalla ja laadukkaalla tavalla.

Kuntien lakisdateisten henkilokuljetusten ja Kelan korvaamien kuljetusten kehittamiseen asiakkaiden
tarpeita vastaaviksi tulee osallistaa niita kayttavat vammaiset ihmiset ja muut mahdolliset
kayttajatahot. Tassa on osallistettava my6s vammaisjarjestot YK:n vammaissopimuksen mukaisesti.

Vammaisten ihmisten tulee paasta lilkkkumaan yksildllisten tarpeidensa ja elamantilanteensa mukaan
vammaispalvelulain (380/1987) mukaisilla kuljetuspalveluilla. Matkaan tai kuljetuksen odottamiseen
ei tule joutua kayttamaan kohtuuttomasti aikaa eika kuljetuspalvelujen kaytosta saa muodostua
arjen sujumisen estetta eika jarjestelmaa, jonka epasopivuuden ja toimimattomuuden vuoksi
vammaiset ihmiset jaavat mieluummin kotiin. Kuljetuspalvelujen tulee mahdollistaa arjen asioiden
tekeminen seka turvata tyossakaynti ja opiskelu. Talla hetkella kuljetuspalveluissa on huomattavia
ongelmia, ja ne ovat vaarantaneet vammaisten ihmisten arjen ujumisen, tydssakaynnin ja opiskelun.

Myoskaan Kelan kustantamien kuljetusten kohdalla matkaan tai kuljetuksen odottamiseen ei saa
kulua kohtuuttomasti aikaa. Sama koskee koulukuljetuksia. Koulukuljetuksissa on muistettava, etta
kayttajat ovat alaikaisia.

Lisaksi on tarkeaa muistaa mahdollisuuksienyhdenvertaisuus — vammaisilla ihmisilla tulee, muun
vaeston tavoin, olla mahdollisuus liikkua julkisilla kulkuneuvoilla eika ainoastaan taksipalveluiden
turvin. Tama edellyttaa saavutettavaa ja esteetonta joukkoliikennettad. On kuitenkin muistettava,
etta joukkoliikenne ei koskaan ole esteetdnta kaikille.

Vammaisfoorumi yhtyy Vammaisten henkiléiden oikeuksien neuvottelukunnan (VANE) ndkemykseen
siitd, etta kaikille sopiva suunnittelu, esteettomyys ja saavutettavuus on huomioitava lapileikkaavina
tavoitteina liikennejarjestelmasuunnittelussa.
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Onko toimenpiteiden rahoitus kokonaisuutena oikein suunnattu taloudellisen raamin sisalla?

¢ X: Ei kantaa

Liikenneverkko ja solmukohdat

Vammaisfoorumi muistuttaa, ettd toimivien matkaketjujen kohdalla korostuvat saavutettavuus ja
luotettavuus sekd esteeton kalusto ja infrastruktuuri. Liikenteen solmukohdissa korostuvat
asianmukaiset, saavutettavat ja tosiasiassa toimivat avustamispalvelut. Nama kaikki elementit ovat
osa turvallisuutta. Lisaksi ne osaltaan varmistavat valtakunnalliselle
liilkennejarjestelmasuunnitelmalle asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Vammaisfoorumi pitaa perusteltuna, etta valtio maarittelee tavoiteltavan matkustajapalveluiden ja -
informaation palvelutason valtakunnallisesti ja kansainvalisesti merkittavimmille henkildliikenteen
solmukohdille. Nédemme tarkedana myos varmistaa liikenteen solmukohdissa toimivan ja
digitaalisesti seka fyysisesti saavutettavan matkustajainformaation kaikille matkustajille.

Vammaisten ihmisten liikkumisen kannalta tarkeda on myos liityntapysdkointi osana matkaketjua
(esimerkiksi tyomatkaliikennettd). Tassa korostuu esteettomien autopaikkojen riittavyys.
Liityntapysakoinnista matkan sujuvan jatkumisen edellytyksena on esteeton joukkoliikenne.

Henkilo- ja tavaraliikenteen palvelut

Kuntien lakisdateisten kuljetusten osalta on perusteltua huomioida matkojen toimivuus eri
kayttajaryhmilla. Vammaispalvelulain (380/1987) mukaisten kuljetuspalvelujen osalta on otettava
vakavasti vammaisten ihmisten yksil6lliset tarpeet ja eldmantilanne. Eri tavoin vammaisten ihmisten
vammasta aiheutuvat tarpeet ovat myos erilaisia ja nekin on otettava vakavasti. Matkojen
vhdistelyjen kohdalla on varmistettava, etta se ei vaaranna vammaisen ihmisen elamantilanteen ja
yksilGllisten tarpeiden mukaista liikkkumista eikd vie kohtuuttomasti aikaa kuljetusta odottaessa tai
matkan aikana. Jokaisen vammaisen ihmisen tilanne tulee tarkastella erillisena eika yksioikoisia
ratkaisuja tule tehda.

Kela-korvattavia terveydenhuollon ja kuntoutuksen matkoja voidaan tehda omalla autolla, julkisella
liikenteella tai taksilla, jolloin korvaavuus edellyttaa terveydenhuollon kannanoton taksimatkan
tarpeesta. Esteeton joukkoliikenne palvelee henkil6liikenteen palveluna laajasti myds
sairausvakuutuslain perusteella tehtavissa matkoissa. Se ei kuitenkaan ole todellinen vaihtoehto
kaikille. Toisaalta taksipalveluihin liitettya matkojen yhdistamisen vaihtoehtoa ei tule ndhda
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kategorisena toimintamallina, silld on paljon sairauksista tai vammoista aiheutuvia
syita, jolloin yhdistaminen ei ole asiakkaalle mahdollista toteuttaa.

Joukkoliikenteen osalta tulee ottaa huomioon kaluston esteettémyys. Ellei esteettémyys toteudu,
joukkoliikennetta ei voida hyodyntaa kaikkien kansalaisten liikkumisessa eikda matkaketjuissa.
Toisaalta on muistettava, ettei joukkoliikenne ole, esteettémasta kalustosta huolimatta, koskaan
esteetonta kaikille. Nain ollen kategorisia paatelmia ei tule tehda.

Liikennejarjestelman tukitoimet

Digitaalisten palveluiden oikea-aikaisen tiedon tuottaminen henkildliikenteen palveluista on
keskeinen osa julkisen liikenteen palvelujen kayton lisaamista yksityisautoilun tai taksipalvelun
sijaan. Asiakkaille tarkoitettujen digitaalisten palvelujen tulee olla saavutettavia ja niiden
saavutettavuus on varmistettava alusta lahtien.

Vaihtoehtoisten kayttovoimien jakeluverkoston rakentamisessa on tarpeen varmistaa esteettémien
latauspaikkojen riittava maara, lataustolppien tekniikan sopivuus ja kdayttémahdollisuudet
huomioiden muun muassa lyhytkasvuiset tai pyoratuolista toimivat ihmiset.

Muut toimenpiteet

On tarkeaa, ettd osana valtakunnallisen liikennejarjestelman suunnittelua

huomioidaan poikkeusoloihin varautuminen valmiuslain edellyttamalla tavalla. Arvioitaessa
liikennejarjestelman toimivuutta poikkeusolojen aikana keskeista on huomioida kaikkien
vaestoryhmien liikkumisen vaihtoehdot ja tarpeet.

Strategisten linjausten osalta Vammaisfoorumi pitda hyvana, etta kaikki vaestoryhmat ja tyytyvaisyys
lilkennejarjestelmaan yleisella tasolla on huomioitu muistuttaen kuitenkin, etta eri tavoin vammaiset
ihmiset ovat heterogeeninen ryhma. Taman vuoksi linjaus eri vaestoryhmien
liikkumismahdollisuuksien turvaamisesta edellyttaa vammaisten ihmisten erityistarpeiden
huomioimista palveluiden ja palveluympariston suunnittelussa ja yhdenvertaisen liikkkumisen
mahdollisuuksien toteutuksessa.

Valtakunnallisen liikennejarjestelma suunnitelman luonnoksessa nostetaan esiin kavelyn ja
pyoraliikenteen infrastruktuuri ja hoidon taso. Vammaisfoorumi ndkee kevyenliikenteen vaylien
kunnon ja yllapidon merkittavana myos eri tavoin liikkuvien ja erilaisin apuvalinein liikkuvien
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kansalaisten lahtokohdista. Mikali kunnossapidosta ei huolehdita esimerkiksi pyoratuolilla tai
valkoisen kepin kanssa liikkuminen on mahdotonta.

Liityntapysakoinnin kehittamisen yhteydessa vammaisten ihmisten tydssakayntia ja julkisten
liilkennevalineiden kaytt6a voidaan tukea huomioimalla esteettomien autopaikkojen tarpeet.

Vammaisfoorumi pitaa tarkeana, etta valtion ja kuntien kilpailuttaessa julkista liikennettd, osaksi
kriteereita saavutettavuuden ja vahadpaastoisyyden ohella nostetaan joukkoliikennekaluston
esteettomyys, avustamispalvelut seka pysakkiratkaisujen toimivuus eri tavoin vammaisten ihmisten
kaytossa. Nama samat lainalaisuudet tulevat huomioitavaksi paikallisessa julkisessa liikenteessa,
kaukoliikenteessa sekd matkaketjuissa. On myds oltava tarkkana, mita tosiasiassa tarkoitetaan
termilla saavutettavuus. Sitad kaytetddn puhuttaessa esimerkiksi maantieteellisesta
saavutettavuudesta, mutta YK:N vammaissopimuksen ja digitalisaation kannalta saavutettavuus
tarkoittaa aivan muuta. Virheelliset tulkinnat ovat risking, ellei terminologiaa selkiyteta.

Vammaisfoorumi kannustaa varovaisuuteen kuntien lakisaateisten henkilokuljetusten ja KELA-
kuljetuksien yhdistelyn osalta. Tama saattaisi olla toimiva ratkaisu yksilollisesti ja vapaaehtoisuuden
perusteella, mutta ei kategorisena toimintamallina. Nakemystaan Vammaisfoorumi perustelee muun
muassa vammaisten ihmisten yksil6llisilla tarpeilla ja elamantilanteilla, tietosuojakysymyksilla,
yksityisyydensuojalla, liikkkumisen vapaudella, arjen sujuvuudella ja vammaisen ihmisen oman
eldman aikataulujen todellisella toteutumisella hdanen tarpeidensa mukaan seka erilaisilla tarpeilla
kaytettavan kaluston osalta. Valtion kohdentama avustus henkilokuljetusten pilotointiin on
perusteltua, jotta yhdistelyyn kohdentuvat riskit ja mahdollisuudet tulevat tosiasiallisina
kartoitetuiksi.

Pysakadintipolitiikan osalta tulee ottaa huomioon lilkkkumisesteisen pysakodintitunnus. Suunnitelman
mukaan valtio pyrkisi edistamaan kaupunkiseutujen siirtymistd markkinaehtoiseen pysakointiin
(kayttaja maksaa -periaate). Lisaksi valtio osallistuu kuntien pysakointistrategioiden rahoittamiseen
osana lilkkkumisen ohjauksen valtionavustushankkeita. Vammaisfoorumi pitaa valttamattomana, etta
siirtyminen markkinaehtoiseen pysakaointiin ei merkitse sita, etta vammainen ihminen ei voi
hyédyntaa hanelle lilkkkumisesteen perusteella mydnnettya pysakointitunnusta.

Sisdltaako vuoteen 2050 ulottuva visio lilkkennejarjestelman kehittamiseksi oikeat asiat?

Vammaisfoorumin mielesta on hyvin tarkead, ettd asiakkailla on kdytdssaan helposti saatavilla
olevaa ja luotettavaa tietoa liikenteen palveluista. My0s visiossa esille nostettutavoite siitd, etta
lilkenneturvallisuus on korkealla tasolla kaikissa liikennemuodoissa, eika kukaan loukkaannu
vakavasti tai menehdy liikenteessa, on merkittava asia. Visiossa tulisi painottaa selkeammin
kaikkien kansalaisten yhdenvertaisia mahdollisuuksia liikkkumiseen ja mahdollisuuksiin hyodyntaa
eri liikennepalvelumuotoja liikkumisessaan. Esteettdmyyden merkitys tdssa tulisi huomioida
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lapileikkaavana teemana huomioiden esteettomat liikennevalineet sekd esteetdn infrastruktuuri.
Toisena lapileikkaavana teeman tulee ottaa huomioon saavutettavuus, sillad digitalisaatio tulee
olemaan huomattavassa roolissa.

Vieko toimenpideohjelma kokonaisuutena kehitysta vision suuntaan?

Suunnitelman tavoitteita tarkentavissa strategisissa linjauksissa kiinnitetddan huomiota matkojen ja
kuljetusten palvelutasoon. Tassa yhteydessa kaikki

vaestoryhmat huomioidaan lilkennejarjestelmdssa yleisella tasolla. Vammaisfoorumi pitda tarkeans,
ettd valtakunnallisessa liikennejarjestelmdsuunnitelmassa tiedostetaan aidosti eri vaestoryhmat,
kuten esimerkiksi eri tavoin vammaiset ja apuvalinein liikkuvat ihmiset, jotka muodostavat hyvinkin
heterogeenisen ryhman. Tasta syysta tehty linjaus siitd, etta eri vaestéryhmien
lilkkumismahdollisuudet turvataan sosiaalisen kestavyyden takaamiseksi, edellyttdaa vammaisten
ihmisten erityistarpeiden huomioimista palveluiden ja palveluympariston suunnittelussa ja
vhdenvertaisen liikkumisen mahdollisuuksien toteutuksessa. Peruskivina tassa tulee olla
esteettomyys ja digitalisaation saavutettavuus. Kyse on kalustosta, infrastruktuurista ja kaytettavista
palveluista.

Vammaisfoorumi esittaa, etta liikennejarjestelman turvallisuuden arvioinnissa kiinnitetadan huomiota
lilkkumisympariston turvallisuuden ohella myos liikenteessa kaytettavan kaluston turvallisuuteen ja
esteettomyyteen seka digitaalisten palvelujen saavutettavuuteen. Tata tukee matkojen palvelutason
ja kayttajahyotyjen yhteydessa esille nostetut yhteydet, esteettdmyys ja matkan

hinta. Huomioitava on myos eri liikkumispalveluiden yhteen toimivuus ja kaytettavyys, joka korostuu
vammaisten ihmisten matkustamisessa. Taltd osin Vammaisfoorumi muistuttaa kehitystyon
arviointia myos uusien liikkumisen palveluiden osalta esimerkiksi MaaS-liikkumisen palvelu, jonka
luotettava toimivuus on edellytys sille, ettd vammaiset ihmiset voivat sita kayttaa.

Vaikutusten arviointi

Onko vaikutusten arviointia tdydennettava viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain ndkdkulmasta?

Vaikutusten arvioinnissa on nostettu esiin ihmisten mahdollisuudet valita kestavampia
lilkkumismuotoja, erityisesti kaupunkiseuduilla, joilla sisdinen saavutettavuus

paranee huomioiden jalankulkuun, py6railyyn, joukkoliikenteeseen ja matkaketjuihin kohdistuvat
toimenpiteet seka raideliikenteen investoinnit. Jotta tama koskisi kaikkia vaestoryhmia tulisi
esteettomyys ja digitaalisten palvelujen saavutettavuus kytkea osaksi suunnitelmaa esitettya
vahvemmin. Esteettomyydella eri

lilkennemuodoissa parannetaan palveluiden saavutettavuutta mukaan lukien kevyen liikenteen
vaylien tuoma lisaarvo esimerkiksi apuvalinein liikkuvan ihmisen mahdollisuuteen liikkua itsenaisesti
[ahipalveluihin taksipalvelun sijaan.

Lausuntopalvelu.fi 8/12



Vaikuttavuusarviossa kestavien liikennemuotojen kohdalla keskityttiin erityisesti
kaupunkiymparistéon, huomioiden jalankulku, pyoraily, joukkoliikenne, matkaketjut ja raideliikenne.
Naiden nahtiin parantavan lilkkkumisen mahdollisuuksia ja lisddavan yhdenvertaisuutta erityisesti
lasten, nuorten ja ikdihmisten liikkumisessa. Vammaisfoorumi muistuttaa, etta
lilkennesuunnittelussa on huomioitava myds eri tavoin vammaisten ihmisten liikkkumisen tarpeet ja
vaihtoehdot.

Antaako vaikutusten arviointi riittdvan hyvan kuvan suunnitelman vaikutuksista?

Vammaisfoorumi pitaa tarkeand ymparisto vaikutuksien huomioimista osana valtakunnallisen
liilkennejarjestelmasuunnitelman tavoitteita. Suunnitelmassa korostuu elinkeinoelaman ja talouden
kehittamisen nakokulma, mika on yksi tarkea seikka. On kuitenkin huomioitava lilkennejarjestelman
kehittamisessa erilaisten ihmisten yksilollisiin liikkumisen tarpeisiin vastaaminen eika sosiaalisten
vaikutusten arviointi saisi jaada taloudellisten tai ekologisten vaikutusten arvioinnin varjoon.

Suunnitelmassa esiin nostettu matkaketjujen kokonaisuuksien toimivuuden ja sujuvuuden
lisédminen on keskeinen asia my6s vammaisten ihmisten liikkkumisessa, jossa tarkeda on huomioida
esteettoman ja saavutettavan liikkkumisen valttamattomyys huomioiden liikkkumiskalusto seka
lilkkumiskalustossa ettd -ymparistossa. Lisdksi tassa korostuu digitaalisten palvelujen
saavutettavuus, pysakki- ja muut kuulutukset seka teksti-informaatio. On oltava erilaisia
vaihtoehtoja, jotta eri tavoin vammaiset ihmiset saavat tarvitsemansa tiedon tai esimerkiksi
matkustajainformaation tai poikkeustilanteiden informaation.

Vammaisfoorumi ndakee hyvana suunnitelmassa esille nostetun liikkennepalveluiden kehityksen
palveluiden monipuolistumisessa. Jotta tavoitteet tayttyisivat kaikkien kayttajaryhmien osalta, on
huomioitava esimerkiksi tydématkaliikenteen kohdalla esteettomyyden ja kaikille saavutettavan
digitalisaation vaateet.

Vammaisfoorumi katsoo, etta vaikutusten arvioinnissa ei ole huomioitu riittavasti esteettomyys-
ndakokulmaa eika yhdenvertaisen liikkumisen mahdollisuuksia eri tavoin liikkuvien ihmisten
nakokulmista. Siind ei myoskaan ole riittavasti tarkasteltu digitalisaation saavutettavuutta ja sen
merkitysta.

Yleista

Miten valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun prosessia (vuorovaikutus, viestinta ja vaikutusten
arviointi mukaan lukien) tulisi kehittaa?

Liikennel2-hankkeen ohjauksessa tulisi myos ottaa huomioon YK:n vammaissopimuksen velvoitteet.
Vammaisfoorumi toistaa tadssa VANEn mainitsemat, asian kannalta keskeiset YK:n
vammaisyleissopimuksen mukaiset velvoitteet:
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Vammaisyleissopimuksen tarkoituksena on edistda, suojella ja taata vammaisille henkiléille
taysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti ihmisoikeudet ja perusvapaudet. Sen keskeisiad periaatteita ovat
syrjintdkielto seka esteettémyys ja saavutettavuus. Vammaisten henkiléiden osallistaminen ja
osallistuminen kaikkeen heita koskevaan paatoksentekoon on yksi yleissopimuksen tarkeista
oikeuksista. Yleissopimuksen 4 artiklan 3-kohdan mukaisesti vammaisia henkil6ita koskevissa
paatoksentekoprosesseissa tulee tiiviisti neuvotella vammaisten henkildiden kanssa ja aktiivisesti
osallistaa heidat heita edustavien jarjestdjen kautta.

Yleissopimukseen on kirjattu esteettomyys ja saavutettavuus edellytyksena vammaisten henkildiden
itsendiselle elamalle ja tdysimaaraiselle osallistumiselle kaikilla elamanaloilla (9 artikla). Sopimus
velvoittaa sopimuspuolet toteuttamaan asianmukaiset toimet varmistaakseen vammaisille
henkil6ille muiden kanssa yhdenvertaisen paasyn fyysiseen ymparistoon, kuljetukseen,
tiedottamiseen ja viestintdaan, muun muassa tieto- ja viestintateknologiaan ja -jarjestelmiin, seka
muihin yleisdille avoimiin ja tarjottaviin jarjestelyihin ja palveluihin seka kaupunki- etta
maaseutualueilla.

Yleissopimuksessa on maaritelty kaikille sopiva suunnittelu tarkoittamaan tuotteiden, ymparistojen,
ohjelmien ja palvelujen suunnittelua sellaisiksi, etta kaikki ihmiset voivat kayttaa niita
mahdollisimman laajasti ilman mukautuksia. Kaikille sopiva suunnittelu ei sulje pois yksittaisten
vammaisryhmien mahdollisesti tarvitsemia apuvalineita (2 artikla).

Yleissopimuksen 19 artiklan c-kohdan mukaisesti koko vaestolle tarkoitetut yhteisén palvelut ja
jarjestelyt ovat vammaisten henkildiden saatavissa yhdenvertaisesti muiden kanssa ja vastaavat
heidan tarpeitaan.

Yleissopimuksen 20 artikla kasittelee henkilokohtaista liikkumista. Se velvoittaa sopimuspuolet
toteuttamaan tehokkaat toimet varmistaakseen vammaisille henkildille mahdollisimman itsendisen
henkilokohtaisen liikkumisen, muun muassa helpottamalla liikkumista silla tavalla kuin ja silloin kun
he haluavat seka kohtuulliseen hintaan.

Yleissopimuksen 21 artikla velvoittaa sopimuspuolet antamaan suurelle yleisélle tarkoitettua tietoa
vammaisille henkil6ille oikea-aikaisesti ja ilman lisdkuluja saavutettavassa muodossa ja
saavutettavaa teknologiaa kayttaen.

Pysakointipolitiikka
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Suunnitelmassa pysakointi on liitetty osaksi kuntien liikennejarjestelmasuunnittelua seka seudullista
ja maakunnallista liikennejarjestelmatyota. Valtion pyrkimys on
edistda kaupunkiseuduilla markkinaehtoista kayttdja maksaa -periaatetta.

Vammaisfoorumi haluaa nostaa osaksi pysakdintikeskustelua liikkkumisesteisen pysakdintitunnusta
kayttavat vammaiset ihmiset. Haasteena yhdenvertaiselle pysakoinnille on esteettdomien
autopaikkojen vahyys, puutteellinen merkinta ja puutteellinen tiedottaminen ko. paikoista. Lisaksi
haasteena on yksityisten pysakointipaikkojen yleistyminen. Lahtokohtaisesti nailla paikoilla
liikkumisesteisen pysdakodintitunnuksen toimintaperiaatteet eivat ole sovellettavissa.

Taman vuoksi Vammaisfoorumi esittaa lakimuutosta, joka mahdollistaisi liikkumisesteisten
pysakdintiluvalla maksuttoman ja ilman aikarajoitusta pysakoéinnin yksityisille pysakointialueille
julkisten palveluiden yhteydessa. YK:n vammaissopimuksen 20 artikla edellyttaa sopimusosapuolelta
toimia varmistaakseen vammaisille henkil6ille mahdollisimman itsendisen henkilokohtaisen
lilkkumisen. Lisaksi yhdenvertaisuuslain 9 §:n mukainen positiivinen erityiskohtelu tukee
ehdotustamme.

Liikkumis- ja toimintaesteiselle tarkoitetun autopaikan
tulee Valtioneuvoston asetuksen rakennuksen esteettomyydesta maaritelman
mukaan olla vdhintdan 3,6 metria levea ja vahintaan 5,0 metria pitka.

Miten valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun prosessia (vuorovaikutus, viestinta ja
vaikutusten arviointi mukaan lukien) tulisi kehittda?

YK:n vammaissopimus on ollut Suomessa voimassa oleva ja velvoittava oikeuslahde 10.6.2016
alkaen. Tama on syyta lisatda myods suunnittelua ohjaavien oikeuslahteiden joukkoon asiakirjassa.
YK:n vammaissopimuksen keskeisia periaatteita ovat mm. vammaisten henkildiden taysimaarainen
osallistuminen ja osallisuus yhteiskuntaan, mahdollisuuksien yhdenvertaisuus ja esteettomyys ja
saavutettavuus. Vammaissopimus velvoittaa ottamaan huomioon vammaisten henkildiden
ihmisoikeuksien suojelun ja edistamisen kaikissa politiikoissa ja ohjelmissa (Art. 4.1.c.). Merkittava
menetelmallinen velvoite kumpuaa my6s artiklasta 4.3, jonka mukaan vammaisia henkil6ita
koskevissa paatoksentekoprosesseissa sopimuspuolten tulee neuvotella tiiviisti vammaisten
henkildiden kanssa ja aktiivisesti osallistaa heidat, mukaan lukien vammaiset lapset, heitd edustavien
jarjestojen kautta.

Kokko Sari
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