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1. Yleiset lahtokohdat

1.1.

1.2.

Liikennejarjestelman merkitys yhteiskunnassa

Liikennejarjestelmalla on suuri merkitys yhteiskunnan toimivuudelle. Valtioneuvoston selon-
teon (VNS 8/2018 vp) mukaan liikennejarjestelmén kehittdmisen yhteiskunnallisia paamaaria
ovat Suomen kilpailukyvyn edistaminen, ilmastonmuutoksen torjunta seka alueiden elinvoima
ja saavutettavuus. Naita yhteiskunnallisia pAdmaaria edistetdan liikkennejarjestelmasuunnitte-
lulla samalla vastaten asiakkaiden eli ihmisten ja elinkeinoelaman erilaisiin liikkumis- ja kuljet-
tamistarpeisiin eri puolilla Suomea.

Liikennejarjestelméan kehittdminen on olennaista muun muassa alueiden kayton, alueiden ke-
hittymisen, elinkeinoelaman kilpailukyvyn, ilmastonmuutoksen torjunnan, kansalaisten hyvan
arjen seké huoltovarmuuden kannalta. Liikennejarjestelman kehittAmisessa korostuvat yhteis-
tyd eri toimijoiden valilla ja erilaisten toimenpiteiden yhteensovittaminen. Valtakunnallinen lii-
kennejarjestelméasuunnitelma mahdollistaa liikennejarjestelman pitkajanteisen kehittamisen
Suomessa. Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnittelussa pyritdan kehittamaan myos
tietoon pohjautuvaa paatoksentekoa kehittdmalla esimerkiksi liikennejarjestelmésté ja sen ke-
hityksesta saatavilla olevaa tietoa seka vaikutusten arviointia.

Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnittelun liséksi kunnissa, kaupunkiseuduilla seka
maakuntien liitoissa tehdaan jatkuvaa liikennejarjestelmatytté ja -suunnittelua, mika osaltaan
palvelee alueellisia tarpeita ja tarjoaa syotteita valtakunnalliselle suunnittelutasolle.

Valtakunnallisella liikennejarjestelmasuunnittelulla tavoitellaan pitkajanteista, yli hallituskau-
sien jatkuvaa ennakoitavaa toimintaa liikennejarjestelman kehittamiseksi. Suunnitelma tulee
ohjaamaan koko liikenteen hallinnonalan toimintaa lapinakyvasti osoittaen samalla valtion yh-
tendisen tahtotilan valtakunnallisen liikennejarjestelmén kehittdmisesta. Pitkdjanteisyyden ta-
kaamiseksi suunnitelma valmistellaan parlamentaarisesti. Suunnitelma laaditaan kerrallaan
kahdeksitoista vuodeksi. Hallituskausittain suunnitelma paivitetdan tarvittavilta osin seka
suunnitellaan seuraavat nelja vuotta eteenpain.

(Taydennetaan seuraavaan versioon syksylla 2020)

Oikeusperusta

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatiminen perustuu liikennejarjestelmasta
ja maanteista annettuun lakiin (503/2005), jonka 1 a luvussa saadetaan liikennejarjestelma-
suunnittelusta ja sen tavoitteista, valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatimi-
sesta ja suunnitelman sisallosta. Lain mukaan liikkennejarjestelmalla tarkoitetaan kaikki liiken-
nemuodot kattavasta henkil- ja tavaraliikenteesta, niité palvelevista liikenneverkoista, vies-
tintdyhteyksista ja tiedosta sek& liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017, liiken-
nepalvelulaki) tarkoitetuista palveluista, likennevalineista ja liikennetta ohjaavista jarjestel-
mista muodostuvaa kokonaisuutta.
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Kunkin hallituskauden alussa liikennejarjestelmasuunnitelma tarkistetaan ja sovitetaan yhteen
julkisen talouden suunnitelman kanssa seka tarvittaessa tarkistetaan julkisen talouden suun-
nitelman muuttuessa.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma kattaa koko Suomen alueen huomioiden Ah-
venanmaan itsehallintolaista (1144/1991) johtuvat rajoitukset. Kyseisen lain mukaan lainsaa-
dantovalta teitd ja kanavia, tieliikennetta, raideliikennetta, veneliikennetta seka paikallisia me-
rilikenteen vaylia koskien on Ahvenanmaan maakunnalla. Valtakunnallista liikennejarjestel-
masuunnitelmaa koskeva saantely ja siten itse suunnitelma ei siis koske naité asioita Ahve-
nanmaan maakunnan alueen osalta. Sen sijaan ilmailua seka kauppamerenkulkua ja kaup-
pamerenkulun vaylia koskevien kysymysten osalta huomioidaan myds Ahvenanmaan maa-
kunnan alue.

Liikennejarjestelmésté ja maanteistd annetun lain 15 a 8:n mukaan liikennejarjestelmasuun-
nittelun tavoitteena on edistaa toimivaa, turvallista ja kestavaa likennejarjestelmaa ottamalla
erityisesti huomioon kyseisen pykalan 1-10 kohdan sisalto.

Liikennejarjestelmésté ja maanteistd annetun lain 15 b §:n 2 momentin mukaisesti valtakun-
nallisessa liikennejarjestelmésuunnitelmassa esitetédéan liikennejarjestelman nykytilaa ja tule-
vaa toimintaymparistda koskeva arvio, liikennejarjestelmaa koskevat tavoitteet seka toimen-
pide-ehdotukset tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisdksi kyseisen pykélan 3 momentin mukai-
sesti valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan siséllytetdan 12 vuodeksi laadittava
ohjelma, joka siséltaa valtion ja kuntien toimenpiteita. Ohjelma sisaltaa liikennejarjestelmaa
koskevan valtion rahoitusohjelman ja ohjelma voidaan tarkistaa tarvittaessa hallituskausittain.

Suhde muuhun lainsaadantéon

Liikenneverkkojen osalta valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman lahtékohtana on
likennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain ja ratalain liséksi liikenne- ja viestintdminis-
teribn asetus maanteiden ja rautateiden paavaylista ja niiden palvelutasosta (933/2018, paa-
vaylaasetus). Paavaylat yhdistavat valtakunnallisesti ja kansainvalisesti suurimmat keskukset
ja solmukohdat.

Liikenteen palveluiden osalta suunnitelmaa koskee erityisesti liikennepalvelulaki. Laki siséltaa
kaikkien liikennemuotojen palveluita koskevaa saantelya. Lisaksi valtakunnalliseen liikenne-
jarjestelmasuunnitelmaan liittyy keskeisesti muu liikenteen alaa koskeva saantely, esimerkiksi
ilmailulaki ja raideliikennelaki seka liikenteen hallinnonalan virastoja ja yhtidita koskeva lain-
saadanto.

Liikennejarjestelmésté ja maanteista annetun lain 15 b 8:n 4 momentin mukaisesti liikenne-
jarjestelmasuunnitelmaan sisallytetddn viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparisto-
vaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005) mukainen ymparistovaikutusten arviointi.

Alueidenkayttoon liittyen valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelun [&hto-
kohtana on maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999), jonka uudistaminen on parhaillaan me-
neilldédn. Valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman laatimiseen asettaa l&htokohtia
valtioneuvoston péaatts valtakunnallisista alueidenkayttétavoitteista (14.12.2017), joka perus-
tuu maankaytto- ja rakennuslain 22 8:n 1 momenttiin.

5 (52)



Suunnitelmaversio

4.9.2020 BEER

1.4.

Ei=E
HEE LIIKENNE 12

Liikennejarjestelméan kehittamisella on huomattava merkitys alueiden kehittymisen kannalta.
Tyo6- ja elinkeinoministerio valmistelee parhaillaan hallituksen esitysta eduskunnalle laeiksi
alueiden kehittdmisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan ohjelman toimeenpa-
nosta seka alueiden kehittamisen ja alue- ja rakennepolitikan hankkeiden rahoittamisesta
kaudelle 2021-2027. Valmisteltava esitys annetaan eduskunnalle syysistuntokaudella 2020 ja
saadokset tulisivat voimaan vuoden 2021 alussa.

Liikennejarjestelmén rahoituksen osalta suunnitelmaan liittyvat keskeisesti laki valtion talous-
arviosta seka valtioneuvoston asetus julkisen talouden suunnitelmasta. Liséksi suunnitelmaan
liittyvat mm. kuntalaki, valmiuslaki seka laki valtion yhtibomistuksesta ja omistajaohjauksesta.

(Taydennetéén seuraavaan versioon syksylla 2020)

Kansainvalis- ja EU-oikeudellinen ulottuvuus

Suomi on sitoutunut kansainvalisiin sopimuksiin, jotka huomioidaan valtakunnallisen lilkenne-
jarjestelmasuunnitelman valmistelussa. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun kan-
nalta keskeisin ymparist6d koskeva kansainvalinen sopimus on Pariisin ilmastosopimus
(SopS 75/2016). YK:n Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteena on pitda maapallon keskilam-
potilan nousu selvasti alle 2 °C:ssa suhteessa esiteolliseen aikaan ja pyrkia rajoittamaan
nousu 1,5 °C:een. Lisaksi sopimuksen tavoitteena on vahvistaa valtioiden sopeutumiskykya
ilmastonmuutokseen sekéa suunnata toimia kohti vahabhiilista ja ilmastokestavaa kehitysta.

Rajat ylittavien ymparistdvaikutusten osalta suunnitelman valmistelua ohjaa niin sanottu Es-
poon sopimukseen (Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary
Context; SopS 67/1997 ja SopS 81/2017) liittyva strategista ymparistdarviointia koskeva poy-
takirja (SopS 69/2010).

Lisaksi valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelua ohjaa liikenteen kan-
sainvélinen saantely. Liikenneverkkojen ja niiden rahoituksen osalta valtakunnallisen lilken-
nejarjestelmasuunnitelman lahtokohtana ovat padvayldasetuksen ohella Euroopan laajuiset
likenneverkot (TEN-T), joista sdéddetdén suuntaviiva-asetuksessa (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 1315/2013 unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenne-
verkon kehittdmiseksi ja paatdksen N:o 661/2010/EU kumoamisesta), seka Verkkojen Eu-
rooppa -valinettd koskeva asetus (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
1316/2013 Verkkojen Eurooppa -vélineen perustamisesta seké asetuksen (EU) N:0 913/2010
muuttamisesta ja asetusten (EY) N:o 680/2007 ja (EY) N:o 67/2010 kumoamisesta), jota par-
haillaan uudistetaan.

Valtakunnallisen liikennejarjestelméasuunnitelman jatkovalmistelu sovitetaan yhteen myos me-
neillaan olevan EU:n elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevan kansallisen valmistelun
kanssa.

(Taydennetaan seuraavaan versioon syksylla 2020)
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1.5. Yhteys muihin kansallisen tason paatoksiin ja strategioihin seka tyén rajaukset

Valtakunnallisessa liikennejarjestelmésuunnitelmassa kéasitellaan laajasti likennejarjestel-
maan liittyvia asioita likennejarjestelmésta ja maanteista annettuun lakiin perustuen. Liiken-
nejarjestelmasta ja maanteista annetun lain mukaan liikenne- ja viestintaministerion on var-
mistettava valtakunnallisen likennejarjestelmasuunnitelman yhteensovittaminen muihin valta-
kunnallisiin suunnitelmiin.

lImastopolitiikan osalta raamin myos valtakunnalliselle liikennejarjestelmésuunnitelmalle aset-
tavat paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa? esitetyt tavoitteet. Liikenteen paastova-
hennyskeinojen osalta valtakunnallisessa liikennejarjestelmassa kasitellaan liikennejarjestel-
man energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd. Liikenteen kayttdvoimiin ja ajoneuvotekno-
logioihin liittyvia paéstdvahennyskeinoja ei valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
valmistelussa ole kasitelty. Liikenne- ja viestintaministerion johdolla valmistellaan parhaillaan
fossiilittoman liikenteen tiekarttaa?. Fossiilittoman liikkenteen tiekarttatyossa tydoryhman tehta-
vana on tunnistaa keinot, joilla kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastét puolitetaan vuo-
teen 2030 mennessa ja likenne muutetaan nollapaastoiseksi vimeistaan vuoteen 2045 men-
nessa. Fossiilittoman liikenteen tiekarttaty ja valtakunnallisen liikennejarjestelmén valmistelu
sovitetaan yhteen. Tama tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd fossiilittoman liikenteen tiekartta-
tydstd mahdollisesti aiheutuvat maararahatarpeet liikenteen hallinnonalalla on tarpeen huo-
mioida valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman jatkovalmistelussa. Kyseisia aihepii-
reja on tdssa vaiheessa tunnistettu toimenpideohjelmassa, ja niita tarkennetaan fossiilittoman
likenteen tiekarttatyon valmistelun edetessa. Liikenteen verotusta ja maksuja valmistellaan
parhaillaan valtiovarainministerion tydryhmassa3. Valtiovarainministerion johtaman tyon tulok-
sia voidaan huomioida valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa.

Valtio ja kunnat ovat perustaneet hankeyhtiét, joiden toimialana ja tehtavana on raidehank-
keisiin (Suomi-rata Helsingistd Tampereelle ja Turun tunnin juna) liittyvd suunnittelu ja sen
rahoittaminen rakentamisvalmiuteen asti*. Molemmille hankkeille haettiin myos rahoitustukea
EU:lta, ja Turun tunnin juna -hankkeelle mydnnettiin rahoitusta 37,5 miljoonaa euroa. Liséksi
Vaylaviraston selvityksen® valmistuttua liikkenne- ja viestintaministerié on keskustellut kuntien
kanssa hankeyhtidvalmistelun aloittamisen reunaehdoista uutta itdista ratayhteytta varten.
Samalla kartoitettiin kuntien alustavaa halukkuutta osallistua hankeyhtion perustamiseen ja
itdisen suunnan suunnittelun rahoitukseen vastaavilla periaatteilla, jotka ovat olleet Suomi-
rata-hankeyhtion ja Turun tunnin juna -hankeyhtion neuvotteluiden lahtékohtina. Hankeyhtidi-
den eteneminen ja itdisen suunnan hankeyhtiévalmistelun eteneminen huomioidaan valtakun-
nallisen liikennejarjestelmasuunnitelman jatkovalmistelussa.

Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2021-2024 toimii valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman taloudellisena raamina ensimmaisten suunnitelmavuosien osalta. Tavoitteena
on, etta valtakunnallinen liikennejarjestelméasuunnitelma vaikuttaa julkisen talouden suunnitel-
maan ja valtion talousarvioesityksiin valmistumisensa jalkeen.

! Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta. Paaministeri Sanna Ma-
rinin hallituksen ohjelma (12/2019)
2 Fossiilittoman liikenteen tiekartta (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVMO050:00/2019

3 Liikenteen verotuksen uudistamista selvittava tydoryhma (Hankeikkuna): https://vm.fi/hanke?tunnus=vVM101:00/2019

4 Suurten raidehankkeiden edistaminen (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVVM031:00/2019
5 1ta-Suomen junayhteyksien kehittamisvaihtoehtojen arviointi: https://julkaisut.vayla.fi/pdf12/vj_2020-15_ita-suo-
men_junayhteydet_taustaraportti_web.pdf
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Aluekehityksen osalta valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman valmistelussa on
huomioitu valtakunnalliset alueiden kehittamisen painopisteet 2020—2023°.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteilla edistetaan myos liikenteen
turvallisuutta, mutta laajemmin liikkenneturvallisuutta kaikissa liikennemuodoissa kasitella&n
likenne- ja viestintaministerion johdolla parhaillaan valmisteltavassa liikenneturvallisuusstra-
tegiassa’. Automaation edistamista ja logistiikan digitalisaatiota kasitellaan tarkemmalla ta-
solla liikenne- ja viestintaministeriossa valmisteilla olevissa liikenteen automaation toimen-
pide- ja lainsaadantosuunnitelmassa® ja logistiikan digitalisaatiostrategiassa®.

Muut valmisteilla olevat ja aihetta sivuavat strategiatyot (mm. Arktinen strategia ja kaupunki-
strategia) on tarkoitus sovittaa yhteen valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelmalle ase-
tettujen tavoitteiden ja strategisten linjausten kanssa.

Liikenteen alan tydvoiman saatavuutta, patevyyksiin ja koulutukseen liittyvia asioita ei valta-
kunnallisessa liikennejarjestelméasuunnitelmassa kasitelld. Myos esimerkiksi veneily- ja har-
rasteilmailu on rajattu suunnitelman ulkopuolelle.

6 Valtioneuvoston paatds valtakunnallisista alueiden kehittdmisen painopisteista 2020-2023 - Kestavat ja elinvoimaiset
alueet: https://tem.fi/paatos?decisionld=0900908f8068a993

7 Liikenneturvallisuusstrategia (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM054:00/2019

8 Liikenteen automaation toimenpide- ja lainsaddantdsuunnitelma (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=LVM059:00/2019

® Logistiikan digitalisaatiostrategia (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM035:00/2019
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2. Liikennejarjestelman nykytila ja toimintaympariston muutok-
set®

2.1. Liikennejarjestelman nykytila

Suomen Kilpailukyvyn edistaminen, kestavan talouskasvun varmistaminen seka alueiden elin-
voima ja saavutettavuus edellyttavat matka- ja kuljetusketjuilta hyvaa toimivuutta ja jousta-
vuutta.

Suomalaiset liikkuvat ja kuljettavat padosin tieverkolla, ja suurten massojen kuljetuksissa ko-
rostuu rataverkon merkitys. Tavarat tuodaan Suomeen ja viedddn Suomesta l&hinna meri-
teitse. Suomessa on myos kattava lentoasemaverkosto. Lahes 90 % suomalaisista asuu kau-
punkikeskusten vaikutusalueilla ja toiminnalliset alueet laajenevat edelleen. Omalla asuinseu-
dulla henkiléauto on kaytetyin kulkumuoto lukuun ottamatta pdékaupunkiseutua, jossa kave-
lymatkoja tehd&an hieman henkildautomatkoja useammin.

Elinkeinoelaman nakdkulmasta paavaylat ovat kuljetusten palvelutason kannalta keskeisessa
roolissa. Tieverkolla merkittdvimmat kehityskohteet 16ytyvat kuitenkin paévaylien ulkopuolelta,
erityisesti teiden ja siltojen heikkenevaan kuntoon on kiinnitetty huomiota. Rataverkolla esiin
on nostettu erityisesti rataverkon kunto ja kapasiteetti.

Suomen logistinen suorituskyky on hyva. Helsingin, Tampereen ja Turun muodostaman kas-
vukolmion alueella on hyvin vahvat ja monipuoliset kuljetusvirrat. Rautateilla teollisuuden ja
transiton merkittavia kuljetusvirtoja on erityisesti pohjoisessa ja kaakossa. Lentorahti on osa
kansallista ja kansainvalista logistiikkaa ja se kytkeytyy tiiviisti muihin kuljetusketjuihin.

Liikenneverkon kunnolla ja paivittaisella palvelutasolla on merkittéavid yhteiskunnallisia vaiku-
tuksia. Suomen vilkasliikenteiset liikennevaylat ovat paaosin hyvassa kunnossa. Paateiden
likenteen sujuvuus on hyvalla tasolla lukuun ottamatta suurimpien kaupunkiseutujen sisaan-
tulovaylia ja kehateita, joilla ruuhkaisuus on kasvanut. Alemmalla tieverkolla paivittaiset mat-
kat ja kuljetukset sujuvat tyydyttavasti. Vahaliikenteisten teiden ja ratojen kunto on heikenty-

nyt.

Suomessa perustason 4G-verkko kattaa yli 98 % tie- ja rataverkosta. Maantieteellinen peitto
on noin 89 %, mink& ulkopuolisilla alueilla asutusta on harvakseltaan. Viestintaverkkoinves-
toinnit toteutetaan padosin kaupallisin perustein.

Henkilo- ja tavaraliikenteen solmukohtien tehtdvana on likennemuotojen ja palvelujen yhteen-
sovittaminen siten, ettd solmupisteet eivat aiheuta merkittdvaa lisdysta matka- tai kuljetusai-
kaan.

Liikkumispalvelujen kokonaisuus on kasvussa seka liikevaihdolla etté kotitalouksien kulutuk-
sella mitattuna. Matkaketjujen toimivuuden ja sujuvuuden lisd&dminen on tarkeaa, myos mat-
kan alku- ja loppupééan osalta. Matkustajainformaation rooli on keskeinen toimivan matkaket-
jun mahdollistajana.

10 Perustuu padosin Liikenne- ja viestintaviraston selvitykseen Liikennejarjestelmén nykytila ja toimintaympériston
muutokset” (Traficomin tutkimuksia ja selvityksié 4/2020)
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Liikenneturvallisuus kaikkien liikennemuotojen osalta on Suomessa hyvélla tasolla, joskin tie-
likennekuolemien vahentyminen on hidastunut 2010-luvun jalkipuolella.

Suomen kotimaan liikenteen paastot eivat ole merkittavasti vahentyneet vuoden 1990 tasosta.
Liikenteen paastojen vaheneminen edellyttdd kayttévoimavalintojen lisaksi etenkin henkilbau-
toliikenteen liikennesuoritteen vahentymista. Maanteiden henkil6liikenteen arvioidaan kuiten-
kin kasvavan varsin tasaisesti.

Toimintaympariston muutokset

Liikennejarjestelméén vaikuttavat keskeisesti suuret maailmanlaajuiset megatrendit, kuten
globalisaatio, ilmastonmuutos ja kaupungistuminen. Vaestérakenteen muutos luo haasteita
myds liikkennejarjestelman kehittdmiseen. Lisaksi palveluistuminen ja digitalisaatio muuttavat
yhteiskunnan toimintoja kiihtyvalla vauhdilla.

Liikenteen nékdkulmasta globalisaatiolla on merkitysta erityisesti kansainvalisen kaupan ja
tuotantoprosessien muutosten, tavaroiden, ihmisten ja paaomien liikkuvuuden, kansainvalis-
ten ymparistoriskien, kansainvélisen sééntelyn ja organisaatioiden kannalta. Koronavirusepi-
demia on yksi esimerkki globaalista muutoksesta, jota on vaikea ennakoida ja joka voi muut-
taa yhteiskuntaa ja tata kautta myos liikennejarjestelméaa merkittavasti.

Suomen sisdinen muuttolike on pitkdan suuntautunut kaupunkiseuduille. Maan sisaisen
muuttoliikkeen lisaksi myos luonnollisen vaestbnkasvun painopiste on siirtynyt suurille kau-
punkiseuduille. Kaupunkien kasvu sisdaéanpain nakyy vaeston ja tydpaikkojen kasvavana osuu-
tena keskustoissa, niiden reunavyohykkeilla ja joukkoliikennevyodhykkeilla. Tyomatkojen voi-
daan olettaa pitenevan edelleen erityisesti maaseudulla. Monipaikkainen asuminen saattaa
jatkossa synnyttaa myods uudenlaista likenne- ja tietoliikennetarvetta.

lImastonmuutoksen hillitseminen on yksi keskeisimmistd haasteista. Liikenteen tuottamien
kasvihuonekaasupaastdjen vahentaminen on merkittdva osa ilmastonmuutoksen hillintaa. Il-
mastonmuutokseen sopeutuminen edellyttdd liikennejarjestelman toimijoilta tietoisuuden li-
saamista saé- ja ilmastoriskeista ja sopeutumismahdollisuuksista seka sopeutumiseen liitty-
vien roolien ja vastuiden selkeyttamista.

Liikenne ja viestinta ovat tiiviisti kytkoksissa yhteiskunnan digitalisoitumisen mukanaan tuo-
maan muutokseen. Teknologinen kehitys vaikuttaa likennesektorin kehitykseen voimakkaasti
tulevina vuosikymmenina. Liikenteen ja viestinn&n yhteensulautuminen tapahtuu digitalisaa-
tion, liikenteen alykkyyden ja lisd&ntyvéan tiedon kautta. Talloin digitaalisten jarjestelmien tieto-
ja kyberturvallisuuteen, luotettavuuteen ja tietosuojaan kohdistuu merkittéavid uudenlaisia
haasteita.

Liikkumispalveluissa kehityssuunta on kohti entistd monipuolisempaa palveluvalikoimaa,
jossa on tarjolla kaikille kayttajaryhmille joustavia, tehokkaita, saavutettavia ja ekologisia liik-
kumisen palveluita. Tarve lisaantyy varsinkin vaeston ikdantyessa. Uusia mahdollisuuksia liik-
kumispalvelujen jarjestdmiseen aukeaa myos automaatiokehityksen myota. Palveluiden to-
teuttamisessa hyddynnetaan eri liikennemuotoja ja avointa tietoa julkisen ja yksityisen sekto-
rin seké kayttgjien vélisessa yhteistyssa.
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Koronavirus on vaikuttanut kevaan 2020 aikana merkittavasti myos liikennejarjestelmaan, eri-
tyisesti matkustajaliikenteeseen. Joukkoliikenteen matkustajamaarat ovat vahentyneet eri lii-
kennemuodoissa 70 - 90 prosenttia. Kysynndn vahentymisen myota alan henkildlikennepal-
veluja tarjoavat yritykset seka toimivaltaiset joukkoliikenneviranomaiset ovat vakavissa vai-
keuksissa. Rahtiliikenteessa kysynnan vaihtelu likennemuodoittain on ollut epatasaisempaa.
Tuonti- ja vientilikenne ovat hiljalleen vahentyméssa taloustilanteen heikentyessa. Kysynta
digitaalisille palveluille ja tietoliikenneverkoille on sen sijaan kasvanut merkittavasti kriisin joh-
dosta.

Koronakriisin vaikutuksesta ihmisten liikkumistottumukset ja tavat voivat muuttua myds pi-
demmalla aikavalilla. Lisd&ntynyt etatyd voi vaikuttaa henkildlikenteen suoritetta vahenta-
vasti, mutta osa muutoksista voi olla myds haitallisia kestavan kehityksen ndkokulmasta. Va-
Kiintunut etatyon lisdantyminen voi tulevaisuudessa vaikuttaa liikennejarjestelmaan kohdistu-
viin odotuksiin ja sitd kautta mahdollisesti muodostaa tarpeen suunnata resursseja uudella
tavalla. Koronakriisin seké kasvavan etatyon vaikutukset liikkumistarpeeseen ja liikennejar-
jestelméan voivat olla moninaisia, minka vuoksi niihin liittyvaan tutkimuksen ja tutkimustulos-
ten merkitys liikennejarjestelmésuunnittelussa kasvavat.

Joukkoliikenteen tuotanto on merkittaviltd osin julkisen sektorin tuen varassa, mink&a vuoksi
julkisen talouden heikentyessa vaarana on myads julkisen henkiléliikenteen rahoitustason heik-
keneminen. Koronaepidemian vaikutukset logistiikan toimintaan voivat olla pitkékestoisia, silla
tuotanto- ja toimitusketjuissa tullaan todennékdisesti kasittelemaan riskia eri tavalla kuin en-
nen epidemiaa.

Alueellisia erityispiirteita

Pohjois-Suomi

Liikennejarjestelmén kehittdmisessa korostuu Pohjois-Suomen osalta voimakkaasti elinkei-
noelamén toimintaedellytysten vahvistaminen seka kansainvalinen saavutettavuus ja liiken-
neyhteydet naapurimaihin. Erityisesti yhteistyd Barentsin alueen toimijoiden kanssa on tiivista
ja tarkeaa.

Kansainvdlisten yhteyksien kehittamisessa maaliikenneyhteyksien liséksi alueen kehityksen
kannalta olennaisia ovat myts satama- ja lentoliikenneyhteydet. Satamat ovat tarkeitd muun
muassa laajan kehittyvan raskaan teollisuuden takia ja lentoliikenne ja lentoasemat korostuvat
muun muassa voimakkaan matkailuelinkeinon turvaamiseksi.

Pohjois-Suomelle on ominaista monipuolinen elinkeinojen kirjo ja pitkat etdisyydet, jotka ko-
rostavat matka- ja kuljetusketjujen toimivuuden tarkeytta. Alemman tieverkon kunto seka vien-
titeollisuuden tarpeet ovat olennaisia. Nykyisen liikenneinfrastruktuurin kunnossapitoa ja ole-
massa olevien, elinkeinoelaméan kannalta hankalien pullonkaulojen kehittamista korostetaan.

Pohjois-Suomessa on suuria kausivaihteluita liikennejarjestelman kayttajien maarassa. Suu-
ret kausivaihtelut, pitkat etaisyydet, harva asutus sek& naiden ominaisuuksien aiheuttamat
haasteet kestavan likkumisen lisddmisesséa osaltaan korostavat maksu- ja infojarjestelmien
seka solmupisteiden toimivuuden tarkeytta. Erityisesti matkailijat ovat kohderyhma, joiden pa-
rissa likkenteen palveluiden kehittdmisessa on nahtavissd mahdollisuuksia.
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[ta-Suomi

Ita&-Suomelle tunnusomaisia piirteita ovat liikennejarjestelmanakokulmasta keskuksien vélis-
ten yhteyksien huomioinen, kansainvalisten liikenneyhteyksien merkityksen korostuminen eri-
tyisesti kuljetusketjuissa, raidelikenteeseen nojaavat pitkdmatkaiset matka-ja kuljetusketjut
seka raskaan teollisuuden merkitys.

Kaivannais- seka maa- ja metsateollisuuden suuren merkityksen vuoksi kuljetusketjujen toi-
mivuus vahaliikenteiselta verkolta paavaylille on tarkeda. Vientiteollisuuden kannalta olennai-
sia ovat kansainvdliset yhteydet kaikissa likennemuodoissa seké olemassa olevan infrastruk-
tuurin hyva kunto.

Rataverkon kehittamisell& ndhdaan olevan suuri merkitys I1td-Suomen kehityksen ja hyvinvoin-
nin kannalta. Raidelikenne palvelee niin keskusten valisen henkildlikenteen tarpeita kuin
my0s raskaan teollisuuden tarpeita mm. merkittaviin satamiin ja rajanylityspaikoille. Ita-Suo-
men erityispiirre on kattava sisavesiliikenneverkosto, jonka kehittdminen ja uudistaminen pal-
velee elinkeinoeldman toimijoita ja mahdollistaa myds matkailun kehittdmista.

Kehittyva matkailuelinkeino seka haja-asutusalueiden liikkumistarpeet luovat odotuksia liikku-
misen palveluiden kehittymiselle ja toimiville maksu- ja informaatiojarjestelmille. Monikeskuk-
sinen rakenne edellyttdd solmupisteiden hyvaa saavutettavuutta ja toimivuutta henkilliiken-
teen nakokulmasta, jotta raideliikenteeseen pystytaan tarjoamaan toimivaa syottéliikennetta.

Etela-Suomi

Etela-Suomessa liikennejarjestelman kehittamisessa korostuvat erityisesti toimivat ja vetovoi-
maiset matkaketjut, kuljetusketjujen toimivuus ja suurten solmupisteiden saavutettavuus seka
kansainvaliset yhteydet.

Henkildliikenteen toimivuuden ja kestavan liikkenteen edistamiseksi olennaisia ovat runkoyh-
teyksien ja solmupisteiden toimivuus ja saavutettavuus seka kattavat yhteensopivat maksu-
ja informaatiojarjestelméat. Kestavan liikkenteen edistamisessé on nahtavissa suuri paastéva-
hennyspotentiaali johtuen vaeston keskittymisesta alueelle, mika synnyttéaa odotuksia julkisen
henkildlikenteen palvelutasolle.

Eteld-Suomen kehityksen nahd&an olevan pitkalti riippuvainen logistiikan toimintaedellytysten
kehittamisesta. Kansainvdlisen liikenteen mé&éra on suuri ja tavaralogistiikan solmukohtien,
kuten satamien, saavutettavuuden turvaaminen on keskeista. Olemassa olevan liikkenneinfra-
struktuurin kunnolle ja liikennejarjestelman toimivuudelle on odotuksia, koska nailla tekijoilla
nahdaan vaikutettavan yritysten sijoittautumispaatoksiin suotuisasti.

Turku-Helsinki-Tampere-kasvukolmion alueen merkitys bruttokansantuotteesta ja liikenteesta
on merkittédva, minka odotetaan myds nakyvan alueelle kohdistuvissa investoinneissa.
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Lansi-Suomi

Lansi-Suomessa korostuu liikennejarjestelmanakokulmasta erityisesti lapikulkevan raidelii-
kenteen suuri merkitys, hyvin monipuolisen elinkeinorakenteen moninaiset tarpeet ja verkot-
tuneista tyossékayntialueista johtuvat odotukset matkaketjuille.

Huolimatta rannikon satamiin suuntautuvista teollisuuden kuljetuksista, myos lapikulkuliiken-
teen merkitys on suuri lantisessd Suomessa. Paarata halkoo lantistda Suomea koko matkalta,
mika aiheuttaa erityisesti henkildliikenteen sy6tt6- ja poikittaisliikenteelle erityistarpeita.

Vientiteollisuuden tarpeet korostuvat voimakkaasti rannikon kattavan satamaverkoston takia.
Monipuoliset kuljetusketjut satamiin ovat avainasemassa, kun tarkastellaan elinkeinoelaman
tarpeita. Vientiyritykset ovat sijoittuneet laajasti — niin haja-asutusalueille kuin kaupunkialu-
eille. Erityisesti nykyisen liikkenneverkon kunnossapito korostuu kuljetusketjujen nakékul-
masta.

Verkottunut ja monikeskuksinen yhdyskuntarakenne edellyttdd toimivia, tydmatkaliikenteen

tarpeita huomioivia matkaketjuja keskusten valilla. Liikkkumispalveluiden kehittdminen haja-
asutusalueilla on erityinen haaste.
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3. Visio liikennejarjestelman kehittamiselle vuoteen 2050 — kes-
tava ja saavutettava Suomi

Vuonna 2050 Suomen liikennejarjestelma toimii ymparistollisesti, sosiaalisesti ja taloudelli-
sesti kestavasti ja takaa riittavan saavutettavuuden ihnmisille ja elinkeinoelamalle. Liikenne toi-
mii paastottomasti ja liikkumisen ja logistiikan kustannukset ovat pienentyneet.

Digitaalinen murros on pyyhkaissyt lapi likennejarjestelman muokaten siitd aiempaa tehok-
kaamman ja turvallisemman tarjoten samalla parempia palveluita.

Ihmisten ja yritykset ovat padasiassa tyytyvaisia liikennejarjestelmaan. Liikennejarjestelma on
luonut edellytykset tasmalliselle, ennakoitavalle ja erityistarpeet huomioivalle liikenteelle. Asi-
akkailla on kaytdssaan helposti saatavilla olevaa ja luotettavaa tietoa liikenteen palveluista.
Liikenneturvallisuus on korkealla tasolla kaikissa likennemuodoissa.

Tyomatkaliikkuminen tapahtuu kaupungeissa, tydssakayntialueilla ja kaupunkiseutujen valilla
paaasiassa kestavilla kulkutavoilla. Kavellen ja pyoraillen tehdyt matkat ovat merkittavasti kor-
vanneet henkildautoilla tehtyjd matkoja erityisesti kaupunkiseuduilla. Uusien monipuolisten
likkumisen ja kuljettamisen palveluiden kaytté on vakiintunut osa ihmisten arkea. Suomi ta-
voittelee johtajuutta liikenteen palveluiden ja teknologioiden kehittdmisessa.

Kasvavat kaupunkiseudut ovat talouskasvun vetureita ja elinymparistoiltdédn houkuttelevia.
Taajamissa ja haja-asutusalueilla on kaytdssa nykyistd parempaa palvelutasoa tarjoavia ja
ihmisten tarpeisiin vastaavia likkumispalveluita. Henkildautoilun kestavyys on parantunut va-
hapaastdisempien kayttévoimien ja ajoneuvoteknologioiden kehittymisen myoéta. Koko
maassa on mahdollista kayttaa fossiilittomia kayttévoimia.

Kansainvdlinen liikenne toimii sujuvasti ja mahdollistaa monipuolisesti yritysten toimintamah-

dollisuudet Suomessa tukien alueiden kehittymismahdollisuuksia. Kuljetusketjujen toimintaa
kaikissa liikennemuodoissa on tehostettu digitalisaation ja tiedon hyddyntamisen keinoin.
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4. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet
ja niita tarkentavat strategiset linjaukset

4.1. Suunnitelman tavoitteet

Valtakunnalliselle liikennejarjestelmasuunnitelmalle on asetettu kolme tavoitetta, jotka ovat
rinnakkaisia ja jotka kaikki pyrkivat hillitsemaan ilmastonmuutosta:

Saavutettavuus:
Liikennejarjestelmé takaa koko Suomen saavutettavuuden ja vastaa elinkeinojen, tydssa-
k&ynnin ja asumisen tarpeisiin.

Kestavyys:
Ihmisten mahdollisuudet valita kestavampia likkumismuotoja paranevat - erityisesti kaupun-

kiseuduilla.

Tehokkuus:
Liikennejarjestelmén yhteiskuntataloudellinen tehokkuus paranee.

4.2. Suunnitelman tavoitteita tarkentavat strategiset linjaukset

Saavutettavuustavoitetta koskevat strategiset linjaukset

Saavutettavuustavoite on jaettu strategisissa linjauksissa neljaén osaan: alueiden kansainva-
liseen saavutettavuuteen, alueiden valiseen saavutettavuuteen, alueiden sisdiseen saavutet-
tavuuteen ja matkojen ja kuljetusten palvelutasoon.

1) Alueiden kansainvalinen saavutettavuus
Suomen ja alueiden kansainvalistd saavutettavuutta parannetaan kustannustehokkaasti eri-
tyisesti elinkeinoelaméan nakdkulmasta:

o Kehitetddn Helsinki-Vantaan lentoaseman toimivuutta ja saavutettavuutta kulkumuo-
dosta riippumatta. Alle kolmen tunnin matka-ajan paassa Helsinki-Vantaan lentoase-
malta olevien ihmisten osuus kasvaa. Helsinki-Vantaan lentoaseman kehittymisedelly-
tyksista huolehtiminen mahdollistaa myds toiminnan muilla lentoasemilla, jotka hyddyn-
téavat uusia teknologisia ratkaisuja. Kehitetddn matkaketjuja lentoasemille koko Suo-
messa.

o Kehitetddn merenkulun toimintaedellytyksia.

e Turvataan kansainvélisen liikenteen sujuvuus

2) Alueiden valinen saavutettavuus

Kehitetaéan elinkeinoelaman ja tydssakaynnin kannalta merkittavid yhteyksia maakuntakes-
kusten valilla ja yhteyksia Helsinkiin ja Helsingistda muualle Suomeen. Matka-ajat niiden kau-
punkien valilla, joilla merkittavaa pendeldintid tai muuta matkustamista, lyhenevat keskimaa-
rin. Joukkoliikenteen kilpailukyky suhteessa henkildautoiluun paranee tydssékaynnin kannalta
merkittavimmilla yhteysvaleilla maakuntakeskusten valilla.
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¢ Liikenneverkon palvelutasoa kehitetaan elinkeinoelaman ja tydssakaynnin tarpeisiin ja
alueilla, joissa liikennepalveluilla on erityisida kehittdmismahdollisuuksia. Erikseen
maaritellyissa tilanteissa vaylaverkon palvelutasoa voidaan myos laskea vastaamaan
vahenevaa tarvetta (kustannustehokkuus).

o Tyobssakaynnin, kestavien likkkumismuotojen ja kuljetusten edistdmiseksi asetetaan
vaylaverkon palvelutasotavoitteet TEN-T-ydinverkkokaytavien (nykyinen ja kasitte-
lyssé oleva) radoille ja teille.

e Varmistetaan, etta eri alueet ovat saavutettavissa kohtuullisessa ajassa jollain kulku-
muodolla tai niiden yhdistelmalla.

e Markkinaehtoisten joukkoliikennepalveluiden kilpailuedellytyksid edistetaan ja perus-
palveluiden tarjonnasta huolehditaan mahdollisimman kustannustehokkaasti
alueilla, joilla markkinaehtoisia palveluita ei synny huomioiden alueelliset erityispiirteet.

3) Alueiden sisdinen saavutettavuus
Sailytetdaan elinkeinoelaman ja tydssakaynnin kannalta tarkeat yhteydet alueelta maakunta-
keskuksiin ja muihin tarkeisiin keskuksiin.

e Alle tunnin matka-ajan paassa maakuntakeskuksesta olevien ihmisten maéara kasvaa.

Turvataan tieverkon laajuus nykyiselladn asumisen tarpeisiin vastaamiseksi. Huomioidaan
myds sisavesi- ja saaristoliikenteen mahdollisuudet.

4) Matkojen ja kuljetusten palvelutaso
Kaikkien vaestoryhmien ja yritysten tyytyvaisyys liikennejarjestelméaén paranee.

Liikenteen solmukohtien ja matkaketjujen toimivuutta kehitetdén (likennepalvelut, informaa-
tio, muut palvelut).

Eri vaestdryhmien liikkumismahdollisuudet turvataan sosiaalisen kestavyyden takaamiseksi.

Liikenneverkko tukee ja edistéaa kestavaa yhdyskuntarakennetta. Liikenneverkkoa laajenne-
taan vain, jos siten edistetaan kestavia rakenteita.

Tavaraliikenteessa parannetaan kuljetusten tehokkuutta ja paastovahennyksia mm. digitali-
saation keinoin ja mahdollistetaan siirtymista kestavimpiin likennemuotoihin.

Kaupunkilogistiikan edellytyksia ja kestavyyttd parannetaan.
Tieliikenteen turvallisuutta parannetaan.

Toimivat, kattavat ja luotettavat viestintaverkot mahdollistavat tyon tekemisen ja palveluiden
kayton paikasta riippumatta.

Kestavyystavoitetta koskevat strategiset linjaukset

Edistetdan kestavia liikkumismuotoja monipuolisella keinovalikoimalla erityisesti kaupunki-
seuduilla, joilla paastovahennysten aikaansaaminen on vaestopohjan vuoksi kustannusteho-
kasta. Kestavia liikkumis- ja kuljetusmuotoja kehitetd&dn myods kaupunkiseutujen ulkopuolella.

Valtio ja kaupunkiseudut kehittavat likenneverkkoihin ja liikenteen palveluihin liittyvaa sopi-
muksellista yhteistyotaan.
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Joukkoliikenteen, kavelyn ja pyoréilyn ja muiden kestévien liikkumismuotojen osuus kasvaa
ja liikenteen kasvihuonekaasupéaéstot vahenevét edistden ilmastotavoitteen saavuttamista.

Tehokkuustavoitetta koskevat strategiset linjaukset
Nykyisen liikenneverkon hyddyntaminen maksimoidaan ja puutteiden korjaamiseksi toteute-
taan tehokkaimpia ja vaikuttavimpia toimenpiteita.

Vaylaverkon pullonkauloja pyritaan ensisijaisesti ratkaisemaan kevyemmin ratkaisuin, esimer-
kiksi liikenteen hallinnan keinoin.

Uudet lilkenneinvestoinnit edistavat kestavaa liikennettd ja niistd saatavat yhteiskunnalliset
hyddyt ovat suurempia kuin investointikustannukset.

Liikenneverkon korjausvelkaa lyhennetdén kustannustehokkaasti kysynnédn mukaan.

Palveluiden osalta toimenpiteet suunnataan siten, etta ne saavat aikaan mahdollisimman pal-
jon paastdévahennyksia ja/tai saavutettavuutta suhteessa kustannuksiin.

Tehokkaan liikenteen ohjauksen ja digitalisaation mahdollisuudet hyddynnetaéan taysimaarai-
sesti kaikissa liikennemuodoissa.
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5. Toimenpideohjelma

5.1. Johdanto

Toimenpideohjelmaan on koottu valtion (ministeridt, virastot, valtionyhtitt) ja kuntien toimen-
piteet, joilla likennejarjestelmaa kehitetd&n vuosien 2021-2032 aikana suunnitelman tavoittei-
den mukaisesti.

Toimenpideohjelman valmisteluun ovat vaikuttaneet suunnitelmalle asetetut tavoitteet ja niita
tarkentavat strategiset linjaukset, parlamentaarisen ohjausryhman ohjaus, vertailuvaihtoehto
eli tieto siitd, millaiseen tilanteeseen nykyisin paatetyilla toimenpiteilla paadytdan vuoteen
2032 mennessalt, tutkimukset ja selvitykset (esimerkiksi Digirataselvitys!?) seka tieto liiken-
nejarjestelman nykytilasta ja toimintaympariston muutoksista®®. Lisaksi toimenpideohjelman
valmistelussa on huomioitu suunnitelman laatimisen aikainen laaja vuorovaikutus sidosryh-
mien kanssa.

Talouden osalta toimenpideohjelman valmistelun lahtokohtana on ensimmaisten suunnitel-
mavuosien (2021-2024) osalta julkisen talouden suunnitelma, vuoden 2020 talousarvio ja li-
satalousarviot ja tdman jalkeen vuosina (2025-2032) vuoden 2024 julkisen talouden suunni-
telman mukainen maararahataso. Toimenpiteiden yhteydessa on esitetty toimenpiteesta val-
tiolle aiheutuvat kustannukset. Lisaksi toimenpiteista valtiolle aiheutuvat kustannukset on
koottu yhteen valtion rahoitusohjelmaan. Mikali kustannuksia ei ole toimenpiteen yhteydessa
esitetty, katetaan ne osana valtion perustoimintaa. Lahtokohta on, ettd toimenpideohjelmasta
likenteen hallinnonalalle aiheutuvat lisékustannukset huomioidaan toimintamaararahoissa tu-
levina vuosina.

Liikennevaylien osalta suunnitelman valmistelun aikana on koottu nakemys vaylaverkon stra-
tegisesta tilannekuvasta!®. Taman lisaksi syksyn 2020 aikana valmistuu nakemys rataverkon
kehityskuvasta vuoteen 2050 asti'®. Nama tyot yhdessa muodostavat vaylaverkon kokonais-
kuvan, jonka pohjalta toimenpiteita on valittu toimenpideohjelmaan vaylaverkon osalta ja jotka
tarkentuvat suunnitelman valmistelun edetessa. Lisaksi suunnitelman valmistelun yhteydessa
tarkastellaan vuoden 2019 alussa voimaan tulleen maanteiden ja ratojen paavaylia ja niiden
palvelutasoa koskevan liikenne- ja viestintaministerion asetuksen toimivuutta®®,

Palveluiden osalta paapaino toimenpiteissa on henkiléliikenteessa johtuen siita, etta henkilo-
likenteen palveluissa valtiolla ja kunnilla on suurempi rooli kuin tavaraliikenteen palveluissa,
joista yritykset vastaavat. Henkiloliikenteen palveluiden osalta tarkastellaan erityisesti joukko-
likenteen ja matkaketjujen kehittdmista, johon siséltyy myds muiden liikkumisen palveluiden
kehittdminen. Kestavien likkumismuotojen osuuden kasvattaminen edellyttaa lisaksi, etta ky-
syntédé ohjataan kestaviin liikkumismuotoihin my6s henkildautoilua hillitsevin toimenpitein.

11 Vertailuvaihtoehto (Hankeikkuna, Liikenne 12): https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/fOca36bc-e740-4ac4-accd-
€244746849d5/7719f60c-e15¢-4953-ab10-987187788e1f/POYTAKIRIA_20200221133040.PDF

12 Digirataselvitys: https://www.lvm.fi/-/kohti-digitaalista-ja-alykasta-rautatieliikennetta-1162918

13 Traficomin tutkimuksia ja selvityksia 4/2020: Liikennejarjestelman nykytila ja toimintaympariston muutokset

14 Liikenneverkon strateginen tilannekuva (Hankeikkuna, Liikenne 12): https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/fOca36bc-
e740-4ac4-accd-c244746849d5/7021db82-8dac-47d3-bcf1-f47471a093bd/MUISTIO_20200416124918.pdf

15 Vaylaviraston selvitys rataverkon kehityskuvasta valmistuu syksylla 2020.

16 Vaylaviraston selvitys padvaylaasetuksesta valmistuu syksylla 2020.
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Naita tarkastellaan erityisesti valtiovarainministerion likenteen verotusta ja maksuja kasittele-
vassa tyoryhmassa seka fossiilittoman liikkenteen tiekarttatydssa.

Toimenpideohjelmassa tarkastellaan myds liikennejarjestelmén tukitoimia, joita ovat esimer-
kiksi likenteen hallinta seka viestintaverkot. Tahédn kokonaisuuteen siséltyy myds tiedon ja
digitalisaation hyddyntamismahdollisuuksien tarkastelu likennejarjestelmasséa. Digitalisaation
edistaminen ja tiedon taysimaarainen hyddyntaminen on teollisuuden keskeinen kilpailukyky-
tekija sekd myos vaeston hyvinvoinnin luoja. Digitalisaation ja tiedon hyddyntamisella pyrita&n
tuottavuuden kasvattamiseen ja jo olemassa olevien rakenteiden taysimaardiseen hyodynta-
miseen sekd uuden kestavan kasvun seka uusien palvelujen ja liiketoiminnan luomiseen.
Tama on olennaista myds julkisten palvelujen parantamiseksi. Kestavalla tavalla toteutettu
digitalisaatio voi edistad my06s yhteiskunnan resilienssié ja toimintavarmuutta. Pilotoimalla ja
kokeilemalla pystytddn testaamaan uusia toimintamalleja ja viemaan niista parhaita kaytan-
toon.

Toimenpideohjelmassa tarkastellaan liséksi liikennejarjestelmaan liittyvid alueellisia erityisky-
symyksia, kansainvalista vaikuttamista seka likennejarjestelmasuunnittelun kehittdmista. Toi-
menpideohjelman lopussa on koonteja rahoitusvarauksista seka aiemmin kasitellyisté toimen-
piteista aihepiireittain.

5.2. Liikenneverkot ja liikenteen solmukohdat

5.2.1. Valtion vaylaverkko

Perusvaylanpidolla pidetaan olemassa oleva valtion vaylaverkko tarkoituksenmukaisessa
kunnossa sekéa varmistetaan paivittainen liikennditavyys. Perusvaylanpidon kokonaisuus on
jaettu tuotteittain. Vaylanpidon eri tuotteita ovat vaylaverkon hoito (esim. talvihoito), vaylaver-
kon korjaukset, vaylaverkon parantaminen ja vaylaverkon kayttoa edistavat likennepalvelut,
kuten jaanmurto. Hoidolla varmistetaan liikkenneverkon paivittainen liikennoitavyys. Korjauk-
sissa keskitytaan liikkenneverkon ja sen erityisrakenteiden kulumisesta ja ikaantymisesta ai-
heutuvien vaurioiden korjaamiseen ja uusitaan toimivuudeltaan heikkenevia rakenteita. Pa-
rantamisilla pidetaan vaylien palvelutaso lisdantyneen liikenteen ja maankayton seka kesta-
van liikenteen edistamisen tavoitteiden edellyttdmalld tasolla. Liikennepalvelut ovat pitkalti toi-
menpideohjelmassa liikenteen tukitoimissa kuvattuja asioita, kuten liikenteen hallintaa ja oh-
jausta seké toisaalta alueellisista erityispiirteissa kasiteltyad maantielauttaliikennetta. Liikenne-
palveluihin siséltyy myoés talvimerenkulku. Valtion liikenneverkkoon kohdistuvista toimenpi-
teista vastaa paaasiallisesti Vaylavirasto.

Hoito, valtaosa korjauksien rahoituksesta seka liikennepalvelut on sidottu pitk&aikaisin sopi-
muksin. Sidotun rahoituksen osuus perusvaylanpidon rahoituksesta on noin 60—70 prosenttia.

» Perusvaylanpidon rahoituksen lahtoékohtana on 1,4 mrd. euron vuosittainen rahoitus vuo-
desta 2025 lahtien. Vuoteen 2024 asti edetaan olemassa olevien kehyspaatésten mu-
kaisesti, jolloin perusvaylanpidon taso on hallitusohjelman mukaisesti noin 1,3 mrd. eu-
roa vuodessa.

» Kaikkien vaylamuotojen hoidossa ja korjauksissa huomioidaan vuodesta 2025 alkaen
kustannustason nousu. Viimeisimpien kymmenen vuoden aikana kustannustason nousu
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on ollut noin 2,5 % vuodessa'’. Valtio lisaa liikennejarjestelmaan talousarviossa kohdis-
tettuja maararahoja kehyskauden (vuoden 2024) jalkeen arvioidun perusvaylanpidon
kustannustason nousun verran (kehyslisdys). Perusvaylanpidon maararahatarve
vuonna 2032 olisi arviolta noin 1,67 mrd. euroa (suunnittelukaudella liséys yhteensa noin
966 miljoonaa euroa).

Nykyisen kehystason mukaisella talousraamilla kustannustason nousun huomiointi ei

mahdollistaisi lainkaan liikkenneverkon kehittamista. Mikali kustannustason nousu katet-
taisiin perusvaylanpidon sisalta, likenneverkkoa ei pystyttaisi parantamaan lainkaan.

Perusvaylanpito

» Rahoituksen kohdentamisessa priorisoidaan hoidon ja kayton, korjauksen ja liikkenteen
hallinnan tarpeet paavaylaverkolla ja tavoitellaan liikenneverkkojen sujuvaa ja turvallista
kayttoa.

» Vaylaverkon palvelutaso sovitetaan erityisesti elinkeinoelaman ja tydssakaynnin seka lii-
kennepalveluiden tarpeisiin. Asumisen tarpeisiin vastataan perusvaylanpidon toimin.
Erikseen maaritellyissa tilanteissa vaylaverkon palvelutasoa voidaan laskea vastaamaan
vahentynytta tarvetta.

» Valtion vaylaverkon korjausvelkaa lyhennetdan kustannustehokkaasti kysynnan mukaan
priorisoiden elinkeinoelamén ja tydssakaynnin tarpeet. Osalla vahéliikenteisia verkkoja
korjausvelka voi kasvaa. Vaylaverkon korjausvelka vahenee suunnitelmakaudella arvion
mukaan 2,8 mrd. eurosta 2,2 mrd. euroon.

Vaylaverkon kehittaminen

Liikenneverkkojen kehittamisen investointitarpeet ovat moninkertaiset kaytettavissa olevaan
rahoitukseen nahden. Kehittdmisen rahoituksen tarkempi kohdentuminen on kuvattu vayla-
muodoittain jaljempana. Vuoden 2020 neljannen lisatalousarvion mukaisesti valtio sitoutuu
Laurila—Tornio-valtakunnan raja -raideyhteyden sahkoistykseen. Hanketta Kemin Ajoksen
merivaylan syventdminen valtio varautuu rahoittamaan 26,5 milj. eurolla. Hanketta Oulu—
Kemi-rataosan valityskyvyn parantaminen ja kohtausraiteet valtio varautuu rahoittamaan 15
milj. eurolla. Kesékuussa 2020 on syntynyt neuvottelutulos valtion seka Helsingin, Turun,
Tampereen ja Oulun kaupunkiseutujen valilla maankayton, asumisen ja liikenteen (MAL) -
sopimuksista.

» Valtio suuntaa vaylaverkon kehittamiseen rahoitusta 3-231 M e/v. vuosina 2021-2032
(sis. Digirata) (yhteensa 1472 M e).

» Taman liséksi valtio varaa yhteensa 2-100 M€ vuodessa kaupunkiseutujen kanssa yh-
teisrahoitettuihin uusiin sopimusluonteisiin infrahankkeisiin ja mahdollisiin palveluiden
kehittamiseen vuosina 2023-2032 (yhteenséd 689 M e). Suunnittelukauden alkupuolella
rahoitus kohdentuu péédasiassa kestavaa liikennettd palvelevaan infrastruktuuriin kau-
punkiseuduilla ja valtion verkolla.

17 Tilastokeskus, maarakennuskustannusindeksit.
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Rahoituspohjan laajentaminen

» Valtio vahvistaa ja monipuolistaa sopimuksellista yhteistyota myds muiden kuin MAL-
sopimuksissa mukana olevien kuntien kanssa infrahankkeiden rahoituksessa. Sopimuk-
sellisen yhteistydn kehittamisté tarkennetaan suunnitelman valmistelun edetessa.

> Valtio selvittdd mahdollisuutta hyddyntda hyotyja maksaa -mallia nykyista laajemmin lii-
kenneverkon kehittamis- ja parantamishankkeiden rahoituksessa, jotta liikenneinvestoin-
tien toteuttamisella saatavat hyodyt realisoituvat mahdollisimman nopeasti.

> Valtio selvittda kustannustehokkaimmat rahoitusmallit ja nostaa suoran talousarviorahoi-
tuksen rinnalle erillisrahoitusratkaisuja hankekohtaisesti.

» EU-rahoitusinstrumentteja (mm. CEF-rahoitus ja EU:n elpymis- ja palautumistukivaline)
hyédynnetaan hankekohtaisesti mahdollisimman laajasti.

Tiedon ja uusien toimintamallien hydédyntaminen valtion vaylanpidossa

» Nykyisen liikenneverkon hyodyntaminen maksimoidaan ja liikenneverkon puutteiden
korjaamiseksi toteutetaan tehokkaimpia ja vaikuttavimpia toimenpiteitd. Liikenneverkon
toimivuuden kannalta kriittisia puutteita ja pullonkauloja pyritddn ensisijaisesti ratkaise-
maan kevyemmin ratkaisuin, esimerkiksi likenteen hallinnan keinoin.

» Valtio (Vaylavirasto) kehittda valtion liikenneverkkoja koskevien staattisten tietojen kat-
tavuutta ja laatua mm. automaattilikenteen ja vaylaomaisuuden hallinnan tarpeisiin.

» Selvitetaan Vaylaviraston johdolla mahdollisuuksia nykyisté laajempaan dynaamisen tie-
don keruun ja analysoinnin hyddyntadmiseen vaylien kunnossapidossa huomioiden muun
muassa tehokkaan omaisuuden hallinnan, talvinoidon, automaation seka logistiikan tar-
peet. Tydssa voidaan hyddyntaa olemassa olevia tytkaluja, kuten limatieteen laitoksen
olosuhdehavaintoja ja tietomallinnusta.

Staattisen ja dynaamisen tiedon hyddyntamisen ja kehittamisen kustannukset ovat osa pilot-

tihankkeiden rahoitusta. Pilottihankkeiden ja selvitysten rahoitus on kuvattu rahoitusvarauksia
koskevassa kappaleessa.

Liikenneverkon luokittelutarpeet

Liikenneverkkoa pidetdan kunnossa ja kehitetdan palvelutasotavoitteiden mukaisesti. Palve-
lutaso on méaritelty maanteiden ja ratojen paavaylien osalta paavaylaasetuksessa seka laissa
likennejarjestelmasta ja maanteista.

» Liikenne- ja viestintdministerion johdolla tarkastellaan p&aévaylaasetuksen muutostar-

peita. Mybhemmin arvioidaan myos tieliikenteen automaatiokehityksen huomioimisen
tarve.
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» Liikenne- ja viestintaministerion johdolla paivitetaan liikennejarjestelmésta ja maanteista
annetun lain edellyttdma maanteiden toiminnallinen luokitus vastaamaan nykytarpeita.
Tassa yhteydessa tarkastellaan erityisesti maantie- ja yksityistieverkkojen rajapintoja yk-
sityisteiden yhteiskunnallinen merkitys huomioiden.

Automaatio

» Laaditaan liikenne- ja viestintaministerion, Liikkenne- ja viestintaviraston seka Vaylaviras-
ton johdolla arvio tavoiteltavasta tieliikenteen automaation tasosta vaylaverkon (myds
katuverkko) osilla sek& ndkemys arvion mukaisista automaatiota edistavista toimenpi-
teista ja erityisesti mahdollisista ongelmakohdista.

» Edella mainitun arvioinnin jalkeen liikenne- ja viestintaministerio arvioi tarvetta olemassa
olevaa lainsdadantta taydentaville ja automaatiota edistaville maanteiden palvelutasoa
ja kunnossapidon tasoa ohjaaville saadoksille.

» Valtio yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa toteuttaa liikenteen automaatiota edisté-
via pilotteja ja kokeiluja kaikissa likennemuodoissa. Toimenpiteet tarkentuvat automaa-
tion lainsaadanto- ja toimenpidesuunnitelmaa koskevan tydn edetessa.

5.2.1.1. Rataverkko

Niin paavaylaverkolle kuin my6s vahaliikenteisellekin rataverkolle kohdistuu suunnittelukau-
della merkittdvia peruskorjaus- ja parantamistarpeita. Valtio pyrkii vastaamaan tarpeisiin ra-
hoitustason korotuksella, mutta vahaliikenteisen rataverkon liikennoitavana pitaminen on
haasteellista huomioiden akuutit korjaus- ja parantamistarpeet vilkkaasti likennoidylla ver-
kolla.

» Valtio kasvattaa ratojen korjaus- ja parantamisrahoitusta merkittavasti suunnittelukau-
den loppua kohti niin, ettd vuonna 2032 kaytdssa on jopa noin 170 M€ enemman rahoi-
tusta kuin nykytilanteessa. Kustannukset: 211 M € - 403 M € vuodessa, keskimaarin 346
M € vuodessa (ratojen korjaukset ja parantaminen yhteensa, jotka ovat osa perusvaylan-
pidon maararahaa).

» Rahoitusta kohdistetaan ratojen peruskorjauskohteisiin merkittavimmilla rataosuuksilla
seka parantamiseen elinkeinoeldmaén ja tydssakaynnin tukemiseksi

o Kaupunkiseuduilla erityisesti kestavan liikkumisen edistamiseksi. Kustannuk-
set: 2-5 M € vuodessa.

o Tasoristeysturvallisuuden parantamiseksi. Kustannukset: 15-20 M € vuo-
dessa.

o Linjaosuuksien ja ratapihojen toimivuuden parantamiseksi. Kustannukset: 10-
20 M € vuodessa.

o Raakapuun kuormauspaikkojen parantamiseksi. Kustannukset: 2-5 M e vuo-
dessa.

» Valtio korvaa vanhentuvan junien kulunvalvontajarjestelman toteuttamalla Digirata-selvi-
tyksen mukaiset toimenpiteet. Kustannukset: 2,5-85 M€ vuodessa vuosina 2021-2032.
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» Rataverkon kehittdamisessa keskitytddan muutamaan rataverkon toimivuuden kannalta
kriittisimpaan ja vaikuttavimpaan isoon kohteeseen huomioiden hankeyhtididen etene-
minen ja nojautuen nakemykseen rataverkon kehityskuvasta vuoteen 2050 asti. Muuten
rahoitusta kohdennetaan akuutteihin ja kiireellisiin pienempiin kohteisiin muualla rataver-
kolla. Valityskyvystd huolehtiminen priorisoidaan matka-aikojen lyhentamisen edelle.
Paapaino on paavaylaverkossa, jolle tarpeetkin padasiassa kohdistuvat. Kustannukset
24-126 M e/v. vuosina 2021-2032 (yhteensé 600 M e).

» Liikenne- ja viestintavirasto sekéa Vaylavirasto selvittavat alueellisen junaliikenteen kehit-
tamistarpeita seka -mahdollisuuksia valtakunnallisesta nékdkulmasta huomioiden seu-
dulliset ndkemykset. Osana tata selvitystyota virastot selvittdvéat yhdessad muiden toimi-
joiden kanssa muun muassa seudullisen raideliikenteen kehittamisratkaisuksikin esitet-
tya duoraitiotielikennetta ja sen edistamismahdollisuuksia seka kyseisen jarjestamista-
van edistamiseen liittyvia kustannuksia, haasteita ja hyotyja.

5.2.1.2. Maantieverkko

Pelkastadn maanteiden paavaylien merkittavimmat investointitarpeet ovat noin 2-3 mrd. euroa
seuraavan noin 10 vuoden aikana. Maanteiden rahoitus nousee suunnittelukauden loppua
kohden johtuen ostovoiman muutoksen huomioimisesta, mik& mahdollistaa korjausvelan ly-
hentamisen, mutta hyvin rajallisesti liikenneverkon parantamista tai kehittamista. Toteutta-
matta jAd mm. elinkeinoelaman toimintaedellytysten kannalta merkittavia parantamiskohteita,
akuutissa korjaustarpeessa olevia isoja siltoja seka paljon muita pienia kustannustehokkaita
toimenpiteita.

» Talvihoidossa huomioidaan ilmastonmuutoksesta aiheutuvat sopeutumistarpeet ja talvi-
hoidon korotettu taso turvataan myos tulevaisuudessa.

» Korjausvelkaa vahennetdan paavaylaverkko priorisoiden huomioiden mygs elinkeinoela-
man tarpeet alemmalla tieverkolla.

» Kaytossa olevaa hyvin rajallista parantamisrahoitusta kohdistetaan
o valttamattomiin alueellisiin elinkeinoelaméan kohteisiin 20-25 M€ vuodessa
o liikenneturvallisuutta parantaviin kohteisiin, kuten pieniin tie- ja liittymajarjes-
telyihin 5-10 M€ vuodessa
o kavelya ja pyorailya edistaviin kohteisiin 5-10 M€ vuodessa
o liityntapysékointiin 2-5 M€ vuodessa

Kustannukset: 92 M€ - 30 M€ (keskimaarin 43 M€) vuodessa (yhdessa korjauksien
kanssa 305 M€ - 422 M£), jotka ovat osa perusvaylanpidon maararahaa.

» Maantieverkon kehittdmisessa rahoitusta kohdistetaan p&avaylien merkittdvimpiin koh-
teisiin ja palvelutason parantamiseen pistemaisissa kohteissa suunnitelman tavoitteiden
ja strategisten linjausten mukaisesti. Lisaksi parannetaan elinkeinoelamén toimintaedel-
lytyksi& muulla tieverkolla kohdistaen rahoitusta muutamiin kriittisiin siltakohteisiin sek&
satama- tai terminaaliyhteyksiin. Kustannukset 16-82 M e/v. vuosina 2021-2032 (yh-
teensd 402 M e).

» Yhteistydssa valtion toimijoiden, kuntien ja yritysten kanssa laaditaan suunnitelma valta-
kunnallisen raskaan liikenteen taukopaikka- ja siirtokuormausalueverkon kehittdmisesta.
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Taman pohjalta laaditaan toteuttamissuunnitelma, jossa maaritetaan verkon kehittamis-
tarpeiden lisdksi mm. yhteistoimintamalli eri osapuolten roolista ja huomioidaan mahdol-
lisuudet reaaliaikaisen informaatiojarjestelmén kehittdmiseksi. Taukopaikka- ja siirto-
kuormausalueverkon kehittamista toteutetaan siell&, missa tarve on suurin ja suunnitel-
mat valmiita. Toimenpiteet ja verkon kehittdminen sovitetaan yhteen maankayton suun-
nittelun kanssa ja ne huomioidaan mm. tulevissa MAL-sopimuksissa.

5.2.1.3. Vesivaylaverkko ja talvimerenkulku

Vesivaylaverkko palvelee ensisijaisesti elinkeinoelaman tarpeita. Elinkeinoelaman tarpeissa
voi tapahtua nopeita muutoksia, jotka vaikuttavat merkittdvasti hankkeiden toteutustarpee-
seen. Sisavesiliikenteen kysymykset on kasitelty jaljempana osana alueellisia erityispiirteita.

» Valtio kehittdd merenkulun toimintaedellytyksia huolehtimalla turvalaitteiden tarkoituk-
senmukaisesta kunnosta ja lisddmalla parantamisrahoituksella alykkaita turvalaitteita
kauppamerenkulun vaylille erityisesti alueilla, joilla kehitetddn merenkulun automaatiota.
Kustannukset 15 M€-19 M€/v., jotka ovat osa perusvaylanpidon maararahaa (vesivaylien
korjaus ja parantaminen).

» Merivaylien kehittamisessad mahdollistetaan uudet merkittévat teollisuuden investoinnit
ja niihin liittyva merikuljetusten kasvu. Kustannukset 4-20 M e/v. vuosina 2021-2032 (yh-
teensd 100 M e).

» Valtio kehittaa talvimerenkulkua mm. selvittamalla vaihtoehdot tehda kalustohankintoja
yhdessa Ruotsin kanssa. Talvimerenkulun rahoitusta nostetaan suunnittelukauden lop-
pua kohti huomioiden jddnmurtajien korjauksien lisatarve. Lisakustannukset 20 M € vuo-
dessa nykyisten jadnmurron kustannusten lisaksi.

5.2.1.4. Vaylaverkon suunnittelu

» Valtio pyrkii vaylien suunnittelussa ennakointiin muun muassa CEF-rahoitushakujen
(Verkkojen Eurooppa -rahoitusvéline, Connecting Europe Facility) hyodyntaminen huo-
mioiden. Priorisoidaan CEF-hakujen kriteerien mukaiset suunnittelukohteet oikea-aikai-
sesti.

» Hankearviointi laajennetaan koskemaan yha suurempaa joukkoa suunnittelukohteita,
my0s perusvaylanpidon rahoituksella rahoitettavia parantamishankkeita.

» Valtio luo systemaattisen polun esiselvityksista lakisdateisten vaylasuunnitelmien laati-
miseen ja siitd paatoksentekoon, jossa hyddynnetdan laaja-alaisesti hankearviointitie-
toa. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet ja strategiset linjaukset
ohjaavat prosessia. Hankearviointitiedon parempi hyddyntaminen palvelee paatdksen-
teon lapindkyvyyden lisddmista.

» Vaylaverkon suunnitteluun ei kohdisteta merkittavasti nykyista suurempia maararahoja,

mutta huomioidaan, ettd suurimpien kehittdmishankkeiden (mm. isot ratahankkeet)
suunnitteluun tarvitaan erillisrahoitus tai -ratkaisu.
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Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:

o alueiden vélinen saavutettavuus
alueiden sisainen saavutettavuus
matkojen ja kuljetusten palvelutaso
alueiden kansainvalinen saavutettavuus
tehokkuus
kestavyys

O O O O O

5.2.2. Yksityistiet

Valtio ja kunnat avustavat yksityisteita rakentamisessa ja kunnossapidossa. Valtion ja kunnan
avustamisen ehtona on, etta tiella on tiekunta. Valtion maéararahaa kaytetdén tasa-arvoisen
likkumisen turvaamiseen seka pysyvan asutuksen ja elinkeinoelamén tarvitsemien teiden
avustamiseen. Kuntien myontamilla yksityistieavustuksilla on merkittava rooli valtion avustus-
ten rinnalla, mutta kunnat paattavat yksityistieavustusten suuruudesta itse.

» Valtio nostaa yksityisteiden tienpitoon vuosittain mydnnettévien valtionavustusten maa-
rarahatason 25 miljoonaan euroon vuodessa vuosille 2021-2032. Lisaksi valtio korottaa
yksityistieavustusten avustusprosenttia. Lisdkustannukset: 12 M e/v.

Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:
o matkojen ja kuljetusten palvelutaso
o alueiden sisainen saavutettavuus

5.2.3. Katuverkko

» Kunnat panostavat katuverkon kunnossapitoon mahdollisuuksien mukaan ja pyrkivat va-
hentamaan katuverkon korjausvelkaa kustannustehokkaasti huomioiden esimerkiksi tie-
likenteen automaation edellytykset edella mainitun automaation tason arviointoimenpi-
teen mukaisesti.

» Kunnat kehittavat katuverkkoa koskevien staattisten tietojen kattavuutta ja laatua mm.
automaattiliikenteen ja omaisuuden hallinnan tarpeisiin vastaavasti kuin valtio omista-
mansa vaylaverkon osalta.

» Kunnat yhdessa satamien ja valtion kanssa varmistavat, ettéa henkildlikenteen kannalta
tarkeét yhteydet solmupisteisiin seka tavaraliikenteen kannalta tarkeét yhteydet muun
muassa satamiin niin katu- kuin maantieverkollakin ovat sujuvia ja turvallisia sekd mah-
dollistavat tasmalliset matkat ja kuljetukset. Toimijat pyrkivat yhdessa kehittdméaan rat-
kaisuja (esim. hinnoittelumallit, digitaaliset ratkaisut ja liikenteen ohjaus), joilla liikenteen
sujuvuus paranee ja kaupunkilikenne pidetdan turvallisena. Tarvittavista toimenpiteista
voidaan sopia MAL-sopimuksissa.
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» Kunnat pyrkivat huolehtimaan siitd, ettei katuverkko muodosta tarkeimmilla HCT (High
Capacity Transport) -rekkojen reiteilla esteita sujuville kuljetuksille. Valtio (Vaylavirasto)
yhteistydssa kuntien kanssa selvittdd maantie- ja katuverkon pullonkaulat nykyisille
HCT-kuljetuksille osana elinkeinoelaméan kanssa tehtavaa yhteistyota.

Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:
o matkojen ja kuljetusten palvelutaso
o alueiden sisainen saavutettavuus
o alueiden kansainvalinen saavutettavuus

5.2.4. Kavelyn ja pyoréliikenteen infrastruktuuri

Kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuuri ja hoidon taso erityisesti talvella vaikuttavat merkit-
tavasti kavelyn ja pyorailyn houkuttelevuuteen.

> Valtio ja kunnat jatkavat kéavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuurin parantamista katuver-
kolla. Valtio jatkaa valtionavustusta kunnille katuverkkoa koskeviin hankkeisiin. Rahoi-
tuksesta kohdistuu osa suurimmille kaupunkiseuduille seka uusille MAL-seuduille (Kuo-
pio, Jyvaskyla ja Lahti). Valtionavustuksen ehtona on kuntien omarahoitusosuus. Lisa-
kustannukset 11-23 M e/v. (valtion osuus) vuosina 2022-2032 (yhteensa 193 M e). Toi-
menpidetté voidaan tarkentaa fossiilisen liikenteen tiekarttatydn etenemisen perusteella.

» Valtio kehittaa yhteistydssa kuntien kanssa kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuuria
valtion verkolla ja pitdd olemassa olevaa verkkoa kunnossa osana perusvaylanpi-
toa. Toimenpide on kuvattu infrastruktuurin parantamisen osalta edella maantieverkon
parantamishankkeita kasittelevassa kohdassa.

» Kunnat tukevat kévelyn ja pyoréliikkenteen lisdamista laatimalla esimerkiksi k&velyn ja
pyorailyn edistamisohjelmia (ml. kaupunkipyorajarjestelmat) osana liikennejarjestelma-
suunnittelua ja kehittavat yhdessa valtion kanssa pyorailya koskevan tiedon laatua ja
saatavuutta.

Liittyy seuraaviin strategisiin

linjauksiin:
o matkojen ja kuljetusten palvelutaso
o kestavyys
o tehokkuus
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5.2.5. Liityntapysakointi

Liityntapysakainnilla tarkoitetaan julkista likennetta valittomasti palvelevaa pysakointia ja se
palvelee sujuvien matkaketjujen muodostamista. Liityntapysakoinnin jarjestdd useimmiten
kunta.

» Valtio (Vaylavirasto) varaa kuntien kanssa tehtaviin lityntapysakoinnin kehittdmishank-
keisiin perusvaylanpidon rahoitusta valtion vaylaverkkoon liittyvan liityntapysakoinnin ra-
hoittamiseksi. Toimenpide on kuvattu edella maantieverkon parantamishankkeita kasit-
televassa kohdassa.

» Valtio (Liikenne- ja viestintavirasto) suuntaa avustusta katuverkon liityntapysékdintialu-
eiden kehittamiseen vuodesta 2022 alkaen. Avustus mahdollistaa valtion rahoituksen
kohdistumisen nykyista kattavammin katuverkon liityntapysakdéintikohteisiin (metro- ja
kaupunkiraideliikenteen liityntapysakaointi). Suurimmilla kaupunkiseuduilla kiinnitetdan
erityishuomiota pyorien liityntapysakaintiin. Avustuksissa kiinnitetdan huomiota my®és sii-
hen, etta lityntapysakdintipalveluita kehitetdén yhteentoimiviksi joukkoliikenteen ja mui-
den palveluntarjoajien lippu- ja maksujarjestelmien kanssa. Osa rahoituksesta kohden-
nettaisiin suurimmille kaupunkiseuduille ja uusille MAL-seuduille. Valtionavustuksen eh-
tona olisi kuntien omarahoitusosuus. Kyseessa olisi liityntapysakointiin kohdistettava li-
samaararaha, eika se edellyttaisi uuden tukimuodon perustamista. Kustannukset: 10
M/v. vuosina 2022-25 (yhteensa 40 M e).

> Valtio koordinoi liityntapysakointiin liittyvaa valtion rahoitusta osana joukkoliikenteen yh-
teistydn ja henkildlikenteen solmupisteiden palvelutason kehittamista siten, etta liitynta-
pysakaointia kehitetaan tarpeiden mukaan ja johdonmukaisesti.

Liittyy seuraaviin strategisiin
linjauksiin:
o alueiden sisdinen saavutettavuus
o matkojen ja kuljetusten palvelutaso
o kestavyys
o tehokkuus

27 (52)



Suunnitelmaversio
1 i

4.9.2020 --.
HEE LIIKENNE 12

5.2.6. Satamat

Satamien palvelut tuotetaan kysynnan mukaan kaupallisin perustein. Valtion rooli liittyy erityi-
sesti satamiin johtaviin likennevayliin merella ja takamaalla. Vesivaylahankkeiden toteutuk-
sessa on viime vuosina hyddynnetty ns. hyotyjd maksaa -periaatetta, jossa satama on osal-
listunut vesivaylahankkeiden toteutukseen valtion vaylaverkolla. Yhteistyo vesivaylahankkei-
den rahoituksessa on nopeuttanut hankkeiden toteutusta ja nain ollen palvellut loppukayttgjien
eli sataman asiakkaiden tarpeita. Hy6tyja maksaa -mallin soveltamisessa ja rahoitusosuuk-
sissa on ollut menneina vuosina vaihtelevia kaytantéja. Satamien kustannusosuus valtion vay-
laverkolla on vaihdellut 0-50 % valilla.

» Hyoddynnetaan valtion ja satamien yhteisrahoitusta vesivaylahankkeiden toteutuksessa
mahdollisuuksien mukaan. Maaritetddn yhtendiset kaytannot satamien ja valtion yhteis-
hankkeille ja taataan oikeudenmukainen kohtelu eri toimijoiden valilla.

> Valtio kehittdd satamien maaliikenneyhteyksia paavaylaasetuksen mukaisesti hankear-
viointitietoa hyddyntden. Hankkeiden rahoituksessa hyddynnetaan hyoétyja maksaa -pe-
riaatetta tarkoituksenmukaisesti ja tasapuolisten periaatteiden pohjalta eri satamien va-
lila.

» Satamat ja varustamot hyddyntavat CEF-rahoitushaut taysimaaraisesti (merten mootto-
ritiet, digitalisaatio ja automaatio seka vaihtoehtoiset kayttévoimat).

» Kunnat satamien omistajina ja yritykset edistavat satamien digitalisaatiota ja varautuvat
automatisoituvaan merenkulkuun erityisesti alueilla, joilla kehitetddn merenkulun auto-
maatiota.

Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:
o matkojen ja kuljetusten palvelutaso
o tehokkuus
o alueiden kansainvalinen saavutettavuus

5.2.7. Lentoasemaverkosto ja lentopaikat

Finavia Oyj:n omistuksessa oleva lentoasemaverkosto toimii ns. verkostoperiaatteella, mika
tarkoittaa sita, ettd kannattavien lentoasemien (lahinna Helsinki-Vantaan lentoasema), tuo-
toilla katetaan muiden lentoasemien yllapitoa. Verkostoon kuuluvilla lentoasemilla sovelletaan
yhtendista hinnoittelua. Alueellisille lentoasemille voidaan myontaa valtion tukea, mikali ne
eivat kuulu Finavian lentoasemaverkostoon ja tayttavat EU:n asettamat ehdot.
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» Valtio, kunnat ja yritykset yhdessa kehittavéat Helsinki-Vantaan lentoaseman toimivuutta
ja toimintaedellytyksia. Valtio vaikuttaa EU:ssa siihen, etté lentoasemat voivat jatkaa ver-
kostoperiaatteella. Kehitetddn matkaketjuja lentoasemille koko maassa.

» Valtio yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa arvioi lentoliikenteen kehitysnakymia Fi-
navian lentoasemilla ja vaikutuksia lentoliikenteen palvelutasoon eri alueilla mm. ko-
ronatilanteen vaikutukset huomioiden. Toimenpiteen jatkovalmistelussa huomioidaan
Kokkolan, Joensuun, Kajaanin, Jyvaskylan ja Kemin lentoliikenneyhteydet -tyéryhman?®
tydn tulokset.

» Jatketaan valtionavustuksia Finavian verkoston ulkopuolisille lentoasemille ja
-paikoille seké lentoliikenteen tukea tulevina vuosina. Lentopaikkojen tuen kohdentami-
sessa painotetaan reittilikenteen edellytysten parantamista, mika vastaa elinkeinoela-
man tarpeisiin. Toissijaisesti tuetaan ilmailuun liittyvan liiketoiminnan kehittamista ja
muita toimintoja. Valtionavustuksella tavoitellaan toiminnan kehittamista ja kannattavuu-
den parantamista. Arvioidaan tarvetta tukien jatkolle. Kustannukset: noin 1 M e/v., kuten
nykyisinkin.

» Suunnitelman jatkovalmistelussa huomioidaan digi-ilmailun kehittdmista kasittelevan
tyoryhman?® tyon tulokset.

Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:
o matkojen ja kuljetusten palvelutaso
o alueiden véalinen saavutettavuus
o alueiden kansainvalinen saavutettavuus

18 Kokkolan, Joensuun, Kajaanin, Jyvaskylan ja Kemin lentoliikenneyhteydet —tydéryhma (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=LVMO050:00/2020

8 Digi-ilmailun kehittdminen (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM054:00/2020

29 (52)



Suunnitelmaversio

4.9.2020 BEER

5.3.

5.3.1.

5.3.1.

Ei=E
HEE LIIKENNE 12

Henkilo- ja tavaraliikenteen palvelut

Henkildliikenteen palvelut

1. Joukkoliikenne

Joukkoliikenne on Suomessa paaosin julkisesti rahoitettua. Erityisesti kunnilla on merkittava
rooli joukkoliikenteen rahoittamisessa. Pitkamatkainen joukkoliikenne (juna- ja linja-autolii-
kenne seka lentoliikenne) toimii paaasiassa markkinaehtoisesti. Joukkoliikenteen kehittami-
sessda on tarkeaa kiinnittaa huomiota siihen, ettd kehittamisedellytykset riippuvat monen eri
tahon ja toimijan yhteistyosta. Esimerkiksi henkiljunaliikenndinnin liséaminen edellyttas, etta
kalustoa on saatavilla ja etté rataverkko (ml. asemat, laiturit) mahdollistaa lisaykset. Eri toimi-
joiden vélisen yhteistyon tiivistamista tarvitaan niin joukkoliikenteen viranomaisten, palvelun-
tarjoajien, eri kulkumuotojen kuin paikallis- ja kaukoliikenteen valilla. Suunnittelukaudella ka-
lusto ja raidekapasiteetti muodostavat henkildjunaliikenteen tarjonnan merkittavalle lisaami-
selle rajoitteita. Alla esitettyja toimenpiteitéa voidaan tarvittaessa taydentaa erikseen sovitta-
essa valtion ja kaupunkiseutujen yhteisrahoitteisiin infrahankkeisiin ja palveluiden kehittami-
seen varatulla rahoituksella erityisesti suunnittelukauden loppupuolella.

Yhteisty0 ja seuranta

» Valtio (likenne- ja viestintaministeri®) kehittaa joukkoliikenteessa toimivaltaisten viran-
omaisten ja muiden toimijoiden yhteisty6ta ja tarkastelee joukkoliikenteen toteuttamisjar-
jestelman kehittamistarpeita tulevina vuosina. Yhteistyon tavoitteena on eri tavoin tuo-
tettujen ja eri likennemuodoilla jarjestetyn liikenteen parempi yhteensovittaminen ja te-
hokkaampi hyddyntaminen seké infra- ja kalustokehittdmisen kytkeminen tiiviimmin
osaksi palvelujen kehittdmista.

» Valtio (Liikenne- ja viestintavirasto) seuraa joukkoliikennetuen vaikutuksia erityisesti lii-
kenteen péaastoihin ja saavutettavuuteen. Vaikutukset huomioidaan joukkoliikennerahoi-
tuksen suuntaamisessa. Alla esitettavat joukkoliikenteen lisarahoituksen kohdentumiset
ovat tamanhetkisia arvioita, joita tismennetaan vaikutuksista saatavan tiedon tarkentu-
essa.

Pitkdmatkainen joukkoliikenne

» Valtio (likenne- ja viestintaministerio ja Liikenne- ja viestintavirasto) selvittdéd kokonais-
kuvan markkinaehtoisen ja julkisen likenteen palvelutarjonnasta ja méaérittelee palvelu-
tasotavoitteet maakuntakeskusten vélisten keskeisimpien tydssékaynti- ja tydasiayh-
teyksien kaukoliikenteen (juna-, linja-auto- ja lentoliikenne) palveluille. Maarittely teh-
daan yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa vuosina 2021-2022. Valtio ei hanki samalle
yhteysvdlille keskenaan kilpailevaa likennepalvelua.
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» Valtio (likenne- ja viestintaministeri®) hankkii henkildjunaliikenteen palveluja VR Yhtyméa
Oy:ltd palvelusopimusasetuksen mukaisena suorahankintana. Hankinnoilla ostettaisiin
Lapin ydjunaliikennetta ja kattavia taajamajunaliikenteen palveluja Helsingin ja Tampe-
reen seka Lahden, Kouvolan ja Kotkan muodostamalla alueella. Kaukoliikennetta valtio
ostaisi seuraavilla valeilla: Tampere—Pori, Kokkola—Ylivieska, Kouvola—Kuopio ja Kuo-
pio—Kajaani—Oulu—Rovaniemi. Sahkdistamattémilla rataosilla valtio ostaisi kiskobussilii-
kennetta seuraavilla valeilla: Tampere—Keuruu-Jyvaskyla, Jyvaskyla—Ahtari—-Sein&joki,
Karjaa—Hanko, lisalmi-Ylivieska, Parikkala—Savonlinna, Pieksaméaki—Joensuu ja Joen-
suu—Nurmes. Neuvottelut enintdan 9 vuoden mittaisesta sopimuksesta ovat meneillaan.
Sopimusneuvottelujen lahtékohtana on nykyisen liikenteen sailyttaminen ja laadun ke-
hittdminen. Ylla mainitun palvelutasotavoitteen maarittelyn jalkeen voidaan tehda tarvit-
taessa muutoksia henkildjunaliikenteen hankintoihin. Kustannukset: noin 32 milj. e/v.,
kuten nykyisinkin.

» Valtio sitoutuu toteuttamaan méaariteltya kaukoliikenteen palvelutasoa valtion kaukobus-
siliikenteen ostoin tai henkildjunaliikenteen hankinnoin vuodesta 2025 alkaen, mikali pal-
velutaso ei toteudu markkinaehtoisesti. Linja-autoliikenteen osalta hankinnat toteutetaan
ELY-keskusten yhteishankinnoin. Kustannukset 8-10 M e/v. vuosina 2025-2029 (yh-
teensd 48 M e).

» Valtio ja kunnat edistavat lentoliikenteen palveluiden kehittymista uusia teknologisia rat-
kaisuja hyddyntéaen.

» Valtio voi ostaa EU:n lentoliikenneasetuksen mukaisesti lentoliikennetta paikkakunnille,
joilta matka-aika Helsinkiin on junalla yli 3 tuntia. Tuen edellytyksen& on, etta kyseisen
lentoliikenneyhteyden yllapitoa varten asetetaan julkinen palveluvelvoite seké kuntien tai
muiden alueellisten toimijoiden osallistuminen rahoitukseen. Kustannukset noin 1 M e/v.,
kuten nykyisinkin.

» Valtio tarkastelee palvelutasotavoitteiden toteutumista uudelleen hyvissa ajoin ennen

parhaillaan neuvoteltavan henkildjunaliikenteen hankintasopimuksen umpeutumista ja
arvioi kaukoliikenteen kulkutapoja rinnakkain suunnitelman tavoitteiden nékdkulmasta.

Joukkoliikennetuet

» Valtio vahvistaa ELY-keskusten jarjestamaa linja-autoliikenteen runkoverkostoa suurim-
man kysynnéan yhteysvéleilla. ELY-keskusten jarjestaman linja-autoliikenteen palveluta-
sotavoitteet valmistellaan kytkoksissa alueellisten liikennejarjestelméasuunnitelmien val-
misteluun. Tavoitteena on tukea maaseudun henkildkuljetusten yhdistelya, jolla turva-
taan henkilokuljetusten vahimmaispalvelut. Lisédkustannukset 6 M e/v. vuosina 2025-
2032 (yhteensa 48 M e).

» Valtio ja kunnat lisdavéat keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen rahoitusta vuo-
desta 2025 alkaen. Kustannukset jaetaan valtion ja kuntien valilla. Uusille MAL-seuduille
(Kuopio, Lahti ja Jyvaskyld) osoitetaan osa rahoituksesta. Rahoituksen kohdentamisesta
sovitaan tarkemmin valtion ja kuntien valisissd MAL-sopimusneuvotteluissa. Lisdkustan-
nukset: 6-8 M e/v. vuosina 2025-2032 (yhteensé 54 M e).
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» Valtio ja kunnat lisaavat merkittavasti suurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen rahoi-
tusta vuodesta 2025 alkaen. Joukkoliikenteen tarjonnassa painotetaan erityisesti raide-
likennetta ja muuta runkoliikennettd. Lisdkustannukset: 20 M e/v. vuosina 2025-2032
(yhteenséa 160 M e). Rahoituksen kohdentamisesta sovitaan tarkemmin valtion ja kuntien
valisissd MAL-sopimusneuvotteluissa.

» Kunnat ja valtio kehittavat joukkoliikennepalvelujen kokonaisuutta nykyista helppokéyt-
toisemmaksi, nopeammaksi ja luotettavammaksi seké edistavat joukkoliikenteeseen tu-
keutuvien liikkumisen palveluiden valikoiman kehittymisté ja matkaketjujen sujuvuutta.

Liittyy seuraaviin strategisiin
linjauksiin:

o alueiden kansainvalinen saavutettavuus
alueiden valinen saavutettavuus
alueiden sisdinen saavutettavuus
matkojen ja kuljetusten palvelutaso
kestavyys
tehokkuus

O O O O O

5.3.1.2. Matkaketjut

Matkaketjujen kehittamisessa korostuvat tiedon hyédyntamisen ja henkildliikenteen solmupis-
teiden kehittaminen. Matkaketjujen kehittamistoimenpiteet ajoitetaan suunnittelukauden alku-
puolelle, jotta kulkumuotosiirtymaa kestavampiin liikkumismuotoihin voitaisiin edistdd mahdol-
lisimman nopeasti.

Tiedon hyddyntaminen matkaketjuissa

» Valtio ja kunnat edistavat likennepalveluiden aikataulu- ja reittitietojen saatavuutta koko
maassa. Aikataulu- ja reittitietojen kokoaminen kansallisesti tulisi toteutua markkinaeh-
toisesti, ja sita edistavat Traffic Management Finlandin tiedon hyédyntamista edistavat
toimenpiteet (tieto ja liikennejarjestelmén digitalisointi kasitelty myéhemmin liikennejar-
jestelman tukitoimia kasittelevassa kappaleessa). Mikéli tavoitteet eivat taysin toteudu
markkinaehtoisesti, kehitetd&n toimintamallia, jossa liikenne- ja viestintdministerion hal-
linnonala voi ottaa toteutuksessa roolia niiden toiminnallisuuksien osalta, jotka eivat
markkinaldhtoisesti etene.

» Kunnat ja muut joukkoliikennetté jarjestavat alueelliset toimijat (joukkoliikenneviranomai-
set, markkinaehtoiset liikenteenharjoittajat) tekevat yhteistyota lippu- ja maksujarjestel-
mien yhteentoimivuuden seké reaaliaikaisen matkustajainformaation kayttéénoton pa-
rantamiseksi haja-asutusalueilla. Nain tuodaan haja-asutusalueiden ja kaupunkiseutujen
kehysalueiden, missé yhteentoimivuudessa on suurimmat puutteet, vahaisempi joukko-
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likenteen palvelutarjonta tehokkaammin helpommaksi kayttaa. Yhteistyo kaynnistyy yh-
teysvalikohtaisin pilotoinnein, joihin valtio kannustaa jarjestamalla rahoitusta. Kustan-
nukset: 0,5 M e/v. vuosina 2022-2025 (yhteensa 2 M e).

Henkilbliikenteen solmupisteisiin liittyvat toimenpiteet

» Valtio maarittelee tavoiteltavan palvelutason valtakunnallisesti ja kansainvalisesti merkit-
tavimmille henkildliikenteen solmupisteille. Palvelutaso voi koskea esimerkiksi matkus-
tajapalveluita ja -informaatiota. Maarittely tehdaan yhteistydssa muiden toimijoiden, mm.
kuntien, kanssa vuosina 2021-2022 samanaikaisesti kaukoliikenteen palvelutason maa-
rittelyn kanssa.

» Valtio tukee kaukoliikenteen solmupistetoimijoita digitaalisen ja fyysisen matkustajainfor-
maation uudistamisessa, ettd kulkutavasta toiseen vaihtamisesta tulee nykyistd suju-
vampaa erilaisten matkustajatyyppien tarpeet huomioiden (esteettdmyys, saavutetta-
vuus, kieliversiot). Kuntien lisdksi valtio voi tukea my6s muita solmupistetoimijoita. Ky-
seessa on uusi avustus. Kustannukset: 2 M e./v. 2023-2025 (yhteensa 6 M e).

» Kunnat kehittévat keskeisia henkildlikenteen solmukohtia, erityisesti raideliikennease-
mia, kestavan likkumisen keskuksiksi yhteistytéssa muiden toimijoiden kanssa. Kestavan
likkumisen keskuksissa yhdistyvat sujuvien matkaketjujen muodostamisen kannalta
keskeiset liikkumistavat ja matkustajapalvelut (mm. kaupunkipyérien, sahkdpotkulauto-
jen ja muiden uudenlaisten yhteiskayttdisten palveluiden toimintaedellytysten turvaami-
nen) ja ne ovat keskeisia kaupunkikehittdmisen kohteita. Kunnat ottavat vahvan roolin
solmupistetoimijoiden (ml. VR, Senaatin asema-alueet Oy, Matkahuolto) ja liikkumispal-
veluiden tuottajien yhteistydn koordinoinnissa.

» Solmupistetoimijat (ml. valtio-omisteiset VR ja Senaatin asema-alueet) ja liikkumispalve-
lujen tuottajat sitoutuvat huomioimaan kestavien liikkumispalveluiden ja eri kayttajaryh-
mien tarpeet osana solmupisteiden kehittamista seka tiivistamaan yhteistyota matkaket-
julahtoisesti.

» Valtion mahdollisuuksia rautatieasemien ja matkakeskusten palvelutason kehittamiseen
lisatdan keskittamalla valtion kiinteisténomistusta asemanseuduilla entisestaan.

Matkaketjujen esteettomyys

Tiedon saaminen koko matkaketjujen esteettémyydesté on nykytilanteessa haastavaa. Valta-
kunnallinen tavoitetila puuttuu niin fyysisen esteettdmyyden kuin liikenteen digitaalisten pal-
veluiden saavutettavuuden kehittdmiseksi.

» Valtio m&arittelee yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa tavoitetilan liikennejarjestel-
man esteettémyydelle ja liikenteen digitaalisten palveluiden saavutettavuudelle ja tun-
nistaa eri vastuutahojen roolit niin matkaketjun eri osien toimivuuden kuin matkustajien
oikeuksien toteutumisen kannalta.

» Yleisen kehittamisen liséksi valtio méarittelee yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa
valtakunnallisesti merkittavat yhteysvalit, joilla tavoitellaan design for all -periaatteen mu-
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kaisesti korkean tason esteettomid matkaketjuja seka varmistetaan nailla myos digitaa-
lisen esteettdmyystiedon saatavuus ja saavutettavuus. Maarittely tehddén samanaikai-
sesti kaukoliikenteen ja henkildlikenteen solmupisteiden palvelutason maarittelyn
kanssa. Toteutetaan esteettomien matkaketjujen pilottihankkeita.

Liikkuminen palveluna (Mobility as a Service, MaaS)

» Kunnat mahdollistavat liikkumisen palveluiden kehittymista koko maassa ja tunnistavat
niiden roolin osana liikennejarjestelmaa. Kunnat edistavat liikkumisen palveluiden syntya
kokeilujen, yhteisen kehittamisen ja digitalisaation kautta (esimerkiksi alykkaita syottolii-
kenneratkaisuja ja yhteentoimivia jarjestelmia) sekd mahdollistavalla maankaytolla val-
takunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti. Liikkumispalvelujen tuottajat huo-
lehtivat liikennepalvelulain mukaisesti aikataulu- ja reittitietojensa kattavuudesta ja saa-
tavuudesta ja lippu- ja maksujarjestelmista vastaavat tahot paasysta jarjestelmiinsa koh-
tuullisin ehdoin.

» Valtio edistdé liikkumispalveluiden kehittymista tarvittaessa lainsaadannon keinoin ja
osallistuu aktiivisesti esimerkiksi puolesta-asioinnin ratkaisuiden |gytamiseen.

» Valtio kehittda toimintamallin toimijoiden yhteistydn vahvistamiseksi ja vastuiden selkeyt-

tamiseksi Liikenne- ja viestintaviraston johdolla yhteistytssé kaupunkien ja palvelutuot-
tajien kanssa.

Henkildkuljetusten yhdistely

Kuntien lakisaateisissa henkilokuljetuksissa?® ja KELA-kuljetuksissa olisi kehittamisen mah-
dollisuuksia, jos niita katsottaisiin kokonaisuutena asiakkaiden tarpeiden kannalta. Henkil®-
kuljetusten yhdistelylla voitaisiin uudenlaisen yhteistydn avulla turvata henkildkuljetusten va-
himmaispalvelut erityisesti haja-asutusalueilla.

» Valtio méaérittelee asian edistamiselle vastuutahon vastuuministerididen kesken. Vastuu-
taho arvioi mahdollisuuksia yhdistella kuntien ja KELA:n hankkimaa tai korvaamaa laki-
saateista liikennetta toisiinsa seka joukkoliikenteeseen ohjeistuksen ja yhtenaisten han-
kintakaytantojen avulla.

» Valtio kohdentaa joukkoliikenneviranomaisille ja kunnille valtionavustusta henkilokulje-
tusten yhdistelyn pilottihankkeisiin. Kyseessa olisi uusi avustus. Kustannukset 3 M e. /v.
vuosina 2022-2025 (yhteensé 12 M).

20 Kuntien lakisaateisia kuljetuksia ovat perusopetuslain, sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukaiset kuljetuk-
set.
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Liittyy seuraaviin strategisiin
linjauksiin:

o alueiden valinen saavutettavuus
alueiden sisainen saavutettavuus
matkojen ja kuljetusten palvelutaso
kestavyys

(@)
O
O
o tehokkuus

5.3.1.3. Kysynnan ohjaaminen kestaviin liikkumismuotoihin

Kulkumuotosiirtyma kestaviin kulkumuotoihin (joukkoliikenne, kavely ja pyo6raliikenne seka
muut kestavat liikkumisen palvelut) edellyttaa liikennepoliittisten toimenpiteiden lisdksi myos
esimerkiksi kestavaa likennettéa tukevaa maankayttoa seka taloudellista ohjausta. Liikkumis-
tarpeeseen vaikuttaa myos palveluiden saavutettavuus. Etépalvelujen (esimerkiksi terveyden-
huolto) ja etatytn ja —opiskelun lisdantyessa liikkuminen muuttaa muotoaan ja mahdollisuudet
likkumistarpeen vahentymiseen tai kestavampien liikkumismuotojen kaytélle saattavat kas-
vaa. Nopeat laajakaistayhteydet ovat paikkariippumattomuuden edellytys ja se perusinfra-
struktuuri, joka mahdollistaa elinkeinotoiminnan ja etatyoskentelyn maanlaajuisesti.

Liikkumisen ohjaus

Liikkumisen ohjauksella tarkoitetaan kestavien liikkumismuotojen kaytdn edistamistd mm.
viestinnan, markkinoinnin ja palvelukehityksen keinoin. Valtio tukee nykyisin kuntia ja yleis-
hyddyllisia yhteis6ja noin 1 miljoonalla eurolla vuodessa.

» Valtio lis&a liikkumisen ohjauksen rahoitusta. Nostetaan kunnille ja yleishyodyllisille yh-
teistille suuntautuvan tuen maararahaa seka muodostetaan uusi valtionavustus yksityi-
sille tydnantajille tydpaikkojen liikkumisen ohjaukseen vuodesta 2025 alkaen. Osa kun-
nille suuntautuvasta valtionavustuksesta suunnataan kaupunkiseutujen kestavan liikku-
misen suunnitelmien ja pysakdintistrategioiden laadintaan. Kustannukset: 2,5 M/v. vuo-
sina 2025-2028 (nykytaso vajaa 1 milj. e/v.).

Pysakointipolitiikka

» Kunnat vastaavat siita, ettd pysakaointipolitiikka liitetdan tiiviiksi osaksi kuntien liikenne-
jarjestelmasuunnittelua sekd seudullista ja maakunnallista liikennejarjestelmétyota.
Kunnat edistavat osaltaan mm. pysékdintialueiden tehokasta hy6dyntamista seka pysa-
kointiin liittyvien informaatio- ja maksupalveluiden kehittymista.

» Valtio pyrkii edistaméaan kaupunkiseutujen siirtymistd markkinaehtoiseen pysakaintiin

(kayttdja maksaa -periaate) ja osallistuu kuntien pysakointistrategioiden rahoittamiseen
osana liikkumisen ohjauksen valtionavustushankkeita.
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Alueidenkayttd ja aluerakenne

Alue- ja yhdyskuntarakenne vaikuttavat merkittavasti likenteen kysyntaan.

» Kunnat ja maakuntien liitot edistavat alueidenkaytolla vahahiilista ja resurssitehokasta
yhdyskuntakehitysta ja kestavaa liikkumista. Kunnat ja maakuntien liitot edistavat liilken-
teen ja maankayton suunnittelua kokonaisuutena hyddyntéen vaikutusten arviointia kes-
keisena osana suunnittelua.

» Valtio edistda poikkihallinnollisesti ja yhteistydssa eri toimijoiden kanssa laadittavan
aluerakenteen pitkan aikavalin kehityskuvan laatimista. Aluerakenteen kehityskuvan laa-
timisessa hyoddynnetdan Liikenne- ja viestintaviraston tilannekuvaa liikennejarjestel-
masta.

Liittyy seuraaviin strategisiin
linjauksiin:

o kestavyys

o tehokkuus

5.3.2. Tavaraliikenteen palvelut

» Valtio laatii selvityksen logistiikkaketjujen tehostamis- ja paastévahennysmahdollisuuk-
sista tulevina vuosina yhteistytéssd muiden toimijoiden kanssa. Selvityksen perusteella
voidaan tunnistaa esimerkiksi pilottihankkeita toimenpiteiden testaamiseksi ja selvityk-
sen tulokset huomioidaan mm. seuraavan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitel-
man valmistelussa.

» Valtio (Liikenne- ja viestintavirasto) selvittdd mahdollisuudet, tarpeet ja edellytykset yh-
distettyjen kuljetusten kaynnistdmiseksi rautatieliikenteessa vuosina 2021-2022 yhteis-
tydssa muiden toimijoiden kanssa ja varautuu mahdollisiin palvelun tarjonnan kaynnista-
misen ja kehittAmisen edellyttamiin pilotteihin sek& tuki- ja rahoitustoimenpiteisiin.
Tybssa selvitetddan mm. palvelun kysyntda ja tarjontamahdollisuuksia, rataverkon kehit-
tamistarpeita, kalustovaatimuksia, likennepoliittiset toimenpidetarpeet, yhteiskuntatalou-
dellisia ja muita vaikutuksia seka tunnistetaan mahdolliset pilottihanketarpeet.

» Valtio (Liikenne- ja viestintavirasto) selvittda transitoliikenteen yhteiskuntataloudelliset

seka muut suorat ja valilliset vaikutukset tulevina vuosina yhteistydssa muiden toimijoi-
den kanssa. Transitoliikenteella on merkittavia taloudellisia vaikutuksia yksittaisille toimi-
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joille, kuten satamille ja kuljetusyrityksille. Toisaalta transitoliikenne vaikuttaa merkitta-
vasti tie-, rata- ja vesivaylien hoito- ja investointitarpeisiin ja -kustannuksiin seké vayla-
kapasiteetin riittavyyteen.

Logistiikan digitalisaatio

Digitalisaation avulla voidaan sujuvoittaa ja tehostaa kuljetusketjuja (ml. tavaraliikenteen sol-
mupisteet) seka vahentaa liikkenteen paastéja uusien innovaatioiden ja toimintamallien avulla.
Logistiikan keskigssa on tiedon hallinta ja hyddyntaminen koko kuljetusketjulla, joka edellyttaa
toimivaa ja laadukasta tiedonkulkua ja -jakoa toimijoiden valilla seka informaation l&pinaky-
vyyttd. Digitalisaation avulla voidaan kehittdd myos tavaraliikenteen solmupisteiden toimintaa.
Logistiikan digitalisaatiota edistavat Traffic Management Finlandin tiedon hyédyntamista edis-
tavat toimenpiteet (tieto ja liikennejarjestelman digitalisointi kasitelty myéhemmin liikennejar-
jestelmén tukitoimia kasittelevassa kappaleessa).

> Valtio (liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala) edistaa yhteistyéssa muiden toimi-
joiden kanssa logistiikan tilannekuvatiedon kehittamisté lisdamalla digitaalisen tiedon
saatavuutta ja yhteentoimivuutta eri logistiikkatoimijoiden kesken koko toimitusketjulla.
Erityistd huomiota kiinnitetddn solmupisteiden (satamat, terminaalit) saapumis- ja lahto-
aikatietojen laatuun ja saatavuuteen.

» Osana EU:n sahkoista rahtitietoa ja meriliikenteen satamailmoituksia koskevan EU-lain-
saadanndn toimeenpanoa valtio luo yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa edellytykset
tiedonvaihtoa edistavien valitysalustojen toiminnalle ja maarittelee yhdessa alan toimijoi-
den kanssa tiedon jakamisen ja hyddyntdmisen periaatteet, prosessit ja roolit.

» Valtio edistaa yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa tavaraliikenteeseen liittyvan tilas-
toinnin kehittamista digitaalisen tiedon avulla. Valtio (ml. Traffic Management Finland
Group) selvittda yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa mahdollisuuksia parantaa vaa-
rallisten aineiden kuljetuksia koskevan tiedon saatavuutta kuljetusketjuissa ja viran-
omaisten kayttoon.

Kaupunkilogistiikka

» Kunnat luovat mahdollisuuksia nykyista vahapaéastdisemmalle kaupunkilogistiikalle mm.
edistamalla vahapaastotisen kaluston kayttéd maankaytto- ja rakennusratkaisuin ja julki-
sissa hankinnoissa.

» Valtio edistda kaupunkilogistiikan kehittamista rahoittamalla yritysten pilottihankkeita esi-
merkiksi uuden teknologian hyddyntamisessa ja tiedon hyodyntamisessa kuljetusten yh-
distelya varten seka lainsdadannon keinoin. Liséksi valtio tukee kuntia kaupunkilogistiik-
kaan liittyvassa yhteistytssé, esim. suunnitteluohjeen laatimisessa kuntien yhteistyona.

37 (52)



Suunnitelmaversio

4.9.2020 -==.
HEE LIIKENNE 12

Liittyy seuraaviin strategisiin

linjauksiin:
o matkojen ja kuljetusten palvelutaso
o kestavyys

o tehokkuus

5.4. Liikennejarjestelman tukitoimet

5.4.1. Liikenteen ohjaus ja hallinta

Liikenteen hallintaan sisaltyvat lennonvarmistus seka tie-, rautatie- ja meriliikenteen ohjaus.
Kaikkien liikennemuotojen liikenteen hallinnasta ja operatiivisesta ohjauksesta vastaa valtion
omistama Traffic Management Finland Group (TMFG). Tie-, rautatie- ja meriliikenteen ohjaus
rahoitetaan perusvaylanpidon rahoituksella. Liikenteen ohjauksen ja hallinnan kustannukset
ovat osa perusvaylanpidon liikennepalvelut-tuotetta, jonka kokonaiskustannukset ovat 250-
274 milj. elv. (keskim&arin 268 milj. e/v.). Liikenteen ohjauksen liséksi tuotteeseen sisaltyy
esimerkiksi talvimerenkulku.

» Valtio huolehtii likenteen hallinnan ja ohjauksen perusrahoituksesta siten, etta toimintaa
pystytdan edelleen kehittdmaan ja pystytddn ehkaisemaéan hairittilanteita ja onnetto-
muuksia ennalta seka tehostamaan vaylakapasiteetin kayttéd, vahentdmaan liikenteen
paastoja ja vastaamaan liikkenteen automaation ja digitalisaation tarpeisiin.

» Valtio ja kunnat kehittavat liikenteen hallintaa vastaamaan paremmin asiakkaiden tarpei-
siin toimintaympéariston muutokset huomioiden.

5.4.2. Tieto jaliikennejarjestelméan digitalisointi

Valtio hyddyntaa tiedon mahdollisuudet liikennejarjestelman kehittamisessa, mika tukee mm.
automaation, matka- ja kuljetusketjujen seké uusien palvelujen kehitysta. Tiedon jakaminen
yhteentoimivasti tapahtuu Euroopassa yli rajojen.

» Valtio (likenne- ja viestintdministerio) selvittaa yhteistydéssa muiden toimijoiden kanssa,
miten liikkennevalineiden kerdamaa lilkkenteen turvallisuuteen ja sujuvuuteen liittyvaa di-
gitaalista tietoa saataisiin jaettua toimijoiden kesken kaikkia hyddyttavalla tavalla ja luo
lainsdadanndlliset edellytykset tiedon jakamiselle. Erityisesti selvitetddn, miten esimer-
kiksi liilkennevélineiden automaatiolle tarpeellinen tilanne-, sijainti- ja reittitieto saadaan
jaettua sité tarvitsevien toimijoiden kesken yhteentoimivasti seka tietosuoja ja tietoturva
huomioiden. Valtio (likenne- ja viestintaministerio) maérittelee yhteistydssd muiden toi-
mijoiden kanssa myos tiedon tuottajien, valittdjien ja tiedon hybddyntdjien vastuut.
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» Valtio tukee liilkennejarjestelméan digitalisointia parantamalla Traffic Management Finland
Groupin avulla tiedon saatavuutta ja hyddynnettavyytta. Nain voidaan luoda liikenteen
palveluntarjoajille yhtenaiset ja reilut toimintamallit uusien likennevalinerajat ylittavien
palveluiden kehittdmisessé, mikéa luo edellytykset liikenteen ja logistiikan uusien digitaa-
listen palveluiden syntymiselle. Datan ja teknisen alustan rakentamisen liséksi tarvitaan
yhteisid rakenteita ja standardeja, uusia investointiratkaisuja, digitaalisen liiketoiminnan
peruspalveluita (esim. kapasiteetti-, aikataulu-, sijaintidata seka tunnistautuminen), yh-
teistydn sopimusrakenteita ja riittdvaa koordinaatiota, josta Traffic Management Finland
vastaisi. Toimenpide mahdollistaa aikataulu- ja reittitietojen kokoamista (kasitelty edella
matkaketjua koskevassa kappaleessa) ja logistiikan digitalisaatiota (kasitelty edella ta-
varaliikenteen palveluita kasittelevassa osiossa). Kustannukset: yhteensa 25 M e vuo-
sina 2022-2024.

5.4.3. Viestintaverkot

> Valtio edistaa viestintaverkkojen kehittdmista myds liikennejarjestelman tarpeisiin vuo-
teen 2025 ulottuvan digitaalisen infrastruktuurin strategian?! mukaisesti. Tavoitteena on
varmistaa, etta likennevaylilla ja solmupisteissa (kuten satamissa ja terminaaleissa) on
kaytettavissa kattavat ja kulloiseenkin tarpeeseen riittavat viestintayhteydet. Digitaalisen
infrastruktuurin strategia sisaltda toimenpiteita sekd 5G:n kayttdonoton edistamiseksi,
ettd valokuiturakentamisen tukemiseksi ja siind on huomioitu niin elinkeinoelaman kuin
kuluttajienkin tarpeet. Keskeisia digitaalisen infrastruktuurin strategian toimenpiteité ovat
5G-verkkojen rakentumisen edistamiseen liittyvat taajuuspoliittiset toimenpiteet, verkko-
jen kustannustehokkaan ja nopean rakentamisen edistaminen, tutkimuksen ja innovaa-
tioiden sek& kokeilujen ja pilottien tukeminen seka alyliikenteen ja liikenteen automaation
kehittymisen tukeminen viestintaverkkopolitiikalla. Valtio osallistuu tarvittaessa valokui-
tuyhteyksien rakentamiseen liikenteen solmukohtiin seka paavaylille ja muille pilotoinnin
kannalta keskeisille vaylille kehittyvan liikenteen automaatiota tukevan infraratkaisun
varmistamiseksi.

» Valtio (likenne- ja viestintavirasto) yllapitda osana liikkennejarjestelman tilannekuvatytta
jatkossakin tietoa myos liikenneverkon ja liikenteen solmupisteiden digitaalisen infra-
struktuurin nykytilasta ja kehittdmistarpeista toimintaympariston muutokset huomioiden.

» Valtio hyddyntdd EU-rahoitusta (esim. Verkkojen Eurooppa -valine ja Horisontti Eu-
rooppa -puiteohjelma) viestintdverkkojen rakentamishankkeissa mm. vaikuttamalla ra-
hoituksen suuntaamisen kriteereihin EU:ssa seka jakamalla EU-rahoitusmahdollisuuk-
sista tietoa yhteyksien rakentajille.

» Valtio kannustaa VR-Yhtymaa ja teleyrityksia sopimaan matkaviestinverkon signaalin
vahvistamiseksi junissa tarvittavista toimenpiteista ja niiden kustannuksista.

21 Suomi tietoliikenneverkkojen karkimaaksi — Digitaalisen infrastruktuurin strategia 2025, https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/handle/10024/161066
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5.4.4. Vaihtoehtoisten kayttévoimien jakelu

» Valtio ja kunnat edistavat vaihtoehtoisten kayttovoimien jakeluverkon rakentumista koko
maahan seka henkilo- etta tavaraliikenteessa. Jakeluverkot rakennetaan paaosin mark-
kinaehtoisesti. Toimenpidetta tarkennetaan fossiilittoman liikenteen tiekarttatyon perus-
teella.

5.4.5. Huoltovarmuus ja liikennejarjestelman toimintavarmuus seka turvallisuus

Liikennejarjestelméan toimivuudella on keskeinen merkitys Suomen huoltovarmuudelle. Huol-
tovarmuuden kannalta olennaista on likenneverkon ja liikennepalveluiden toimivuuden lisaksi
mm. liikennejarjestelman sahkénsaannin turvaaminen, liikennepolttoaineiden jakelu, kansain-
valisen liikenteen toimivuus seka viranomaisten yhteisty0 kansallisesti ja kansainvalisesti. Toi-
menpideohjelmassa huoltovarmuuden kannalta merkittavia asioita ovat esimerkiksi valtion lii-
kenneverkon kunnossapito ja kehittaminen, liikkenteen hallinta ja ohjaus, viestintaverkot, talvi-
merenkulku, rajalikenne ja EU-rahoituksen hyodyntaminen). Myos liikennejarjestelmén toi-
mintavarmuuden kannalta sdhkdnsaanti seka viestintayhteyksien toimivuus ja turvallisuus on
olennaista.

» Valtio ja kunnat kehittavat liikennejarjestelméan toimintavarmuutta mm. varmistamalla
sahkoistyvan ja digitalisoituvan liikennejarjestelman riittdvan sahkénsaannin.

» Valtio kehittaa liikenne- ja viestintainfrastruktuurin seka infrastruktuuria hyédyntavien lii-
kenteen ohjauksen ja hallinnan, likennevalineiden ja -palveluiden digitaalista turvalli-
suutta riskienhallintaan perustuen ja tietosuoja varmistaen. Kyberturvallisuuden osalta
valtio kehittd& havainnointi-, reagointi- ja palautumiskyvykkyytta osaksi koko liikennejar-
jestelman kattavaa tilannekuvaa.

» Liikennejarjestelman kehittamisessd huomioidaan valtioneuvoston p&atds huoltovar-
muuden tavoitteista??, jossa on asetettu tavoitteet mm. digitaalisen yhteiskunnan seka
logististen verkostojen ja palveluiden kriittisen infrastruktuurin osalta.

» Valtio laatii pitk&janteisen lilkenneturvallisuusstrategian, jolla sitoudutaan liikkenneturval-
lisuuden nollavisioon vuoteen 2050 mennessa. Liikenneturvallisuuden kehittymista ja
strategian paivitystarpeita arvioidaan saanndllisesti osana liikennejarjestelméan tilanne-
kuvaa.

Liittyy seuraaviin strategisiin
linjauksiin:

o alueiden kansainvalinen saavutettavuus
alueiden vélinen saavutettavuus
alueiden sisainen saavutettavuus
matkojen ja kuljetusten palvelutaso
kestavyys
tehokkuus

O O O O O

22 Valtioneuvoston paatds huoltovarmuuden tavoitteista 5.12.2018, https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisio-
nld=0900908f805f483d.
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5.5. Alueellisia erityiskysymyksia

Suomessa kaikilla alueilla on omat erityispiirteensa. Tassé kasiteltavia alueellisia erityiskysy-
myksia ovat sisavesiliikenne Itd-Suomessa, saaristoalueiden yhteysalus- ja maantielauttalii-
kenne seka erityisesti Pohjois- ja Ita-Suomen yrityksia koskevat pitkat kuljetusetaisyydet ja
rajaliikenne. Liikenteen osalta valtio tarkastelee sisévesiliikennettd tavaraliikenteen nakokul-
masta. Maantielautat ovat osa maantieverkkoa, ja ne rahoitetaan perusvaylanpidon rahoituk-
sella. Yhteysalusliikenteella taataan asumisen mahdollisuudet erityisesti Turun saaristossa
sekd Uudenmaan alueella ja Kymenlaaksossa. Kaupunkiseuduilla puolestaan ratkotaan lii-
kennejarjestelméssa erityisesti kaupungistumisesta ja ilmastonmuutoksesta johtuvia kysy-
myksid, minka vuoksi kasitelladan myds valtion ja kaupunkiseutujen valista sopimuksellisuutta
likenteen alalla. Paakaupunkiseudulla on oma erityinen roolinsa Suomen liikennejarjestel-
massa.

5.5.1. Siséavesiliikenne

Sisavesiliikenteen kehittamiseen liittyen hallitus on linjannut vuoden 2020 neljannen lisata-
lousarvion kasittelyn yhteydessa, etta Saimaan kanavan kehittdminen aloitetaan vedenpinnan
nostamisella alusten tehokkuuden kasvattamiseksi tulevaisuudessa ja etta Saimaan kanavan
sulkujen pidentamiseen suurempien aluksien mahdollistamiseksi palataan syksyn talousar-
viokasittelyssa. Kanavan kehittaminen vaatii yhteistyota Suomen ja Venajan viranomaisten
kanssa. Rahoitusratkaisusta neuvotellaan alueen toimijoiden kanssa.

» Valtio selvittda yhteistydssa toimijoiden kanssa mahdollisuudet siirtda kuljetuksia maan-
teiltd sisavesille osana logistiikan paastdvahennyksia koskevaa tutkimusta. Selvityk-
sessa huomioidaan sisavesiliikenteen kehittdmisohjelma, jossa keskitytdan vesistdmat-
kailun edistdmiseen ja vesiensuojeluun.

» Saimaan tavaraliikenteen edistamiseksi valtio jatkaa luotsauksessa kotimaanliikenteen
osalta vapautusta luotsinkayttévelvollisuudesta ja ulkomaanliikenteen osalta alennettuja
maksuja. Kustannukset noin 4 M e/v., kuten nykyisinkin.

5.5.2. Yhteysalusliikenne ja maantielauttaliikenne

» Valtio sailyttda yhteysalusliikenteen maararahat nykyisen julkisen talouden suunnitel-
man mukaisella tasolla ja laatii yhteysalusliikenteelle yhtendiset jarjestamisperusteet,
jotka ottavat kantaa reitteihin, alusten vuorotiheyteen ja aikatauluun seké alusten tekni-
siin ominaisuuksiin. Jarjestamisperusteet laaditaan vakituisten ja vapaa-ajan asukkaiden
ja matkailutoimijoiden ndkemykset kuullen. Yhtendiset jarjestamisperusteet mahdollista-
vat palveluiden kohdentamisen nykyista paremmin tarpeiden mukaan. Kustannukset:
Noin 18 M e/v., kuten nykyisinkin.
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» Uusien yhtenaisten jarjestamisperusteiden kayttdonoton jalkeen valtio muodostaa yh-
teysalusreiteista toiminnallisesti ja taloudellisesti tehokkaita kokonaisuuksia, mika mah-
dollistaa mm. kalusto- ja liikenndintikustannusten optimoinnin ja edistda taten myos
paastojen vahentamista. Kaluston taloudellista tehokkuutta edistetaan joko yhteysalus-
likenteen hankintoja kehittamalla (pitkakestoiset, esim. 10-vuotiset hankintasopimukset)
tai vaihtoehtoisesti jarjestamistapamuutoksin, milla voitaisiin saada aikaan kustannusta-
son lievaa laskua.

» Valtio huolehtii maantieverkkoon siséaltyvan maantielauttaliikenteen hoitamisesta ja ra-
hoituksesta osana perusvaylanpitoa. Valtio jatkaa maantielauttaliikennekaluston talou-
dellisen tehokkuuden kehittamistd, tydmatkaliikenteen ja saavutettavuuden lisdamista
seka ja paastojen vahentamista nykyisen hankintastrategian mukaisesti. Lauttapaikko-
jen korvaamista silloilla tarkastellaan mahdollisuuksien mukaan.

» Valtio (Varsinais-Suomen ELY-keskus) vahvistaa yhdessd palveluntuottajien kanssa
maantielautta- ja yhteysalusliikenteen digitaalisen aikataulutiedon tarjontaa. Saaristolii-
kenteen digitaalisen aikataulutiedon lisdantyminen ja yhdistamispalveluiden syntyminen
parantaisi saaristoalueiden saavutettavuutta. Valtio selvittda mahdollisuudet kehittda yh-
teysalusliikenteen matkojen ennakkovarausmahdollisuutta.

5.5.3. Kuljetustuki, rakennerahastorahoitus ja rajaliikenne

» Valtio kohdentaa pk-yrityksille kuljetustukea vuosina 2021-2023. Kuljetustuki alentaa syr-
jaisilla alueilla toimivien pienten ja keskisuurten yritysten pitkien etaisyyksien myoéta syn-
tyvia kuljetuskustannuksia ja parantaa yritystoiminnan kannattavuutta nailla alueilla. Val-
tio (ty6- ja elinkeinoministeri®) arvioi tarpeen kuljetustuen jatkolle vuoden 2023 jalkeen
ja selvittdd, voidaanko kasvihuonekaasupaastot ottaa huomioon alueellisten kuljetustu-
kien mydntamisessa, mikali kuljetustukea mydnnetaan. Kustannukset: 6 M €/v. (2021-
2023).

» Hyodynnetaan liikennejarjestelman kehittdmisessa Euroopan aluekehitysrahaston rahoi-
tus vuosina 2021-2027. Valtio ja kunnat edistavat aluekehitysrahaston rahoituksella lii-
kenteen ja viestinnan osalta erityisesti alueiden elinkeinojen (esimerkiksi matkailu, teol-
lisuus) tarvitsemien likkennepalveluiden ja -verkon kehittamista, digitalisaatiota seké laa-
jakaistarakentamista. Nykyisella rahoituskaudella on tuettu liikenne- ja viestintaministe-
rion hallinnonalan hankkeita noin 50 milj. eurolla Ité- ja Pohjois-Suomessa.

» Valtio huolehtii nykyisten rajanylityspaikkojen liikenteen sujuvuudesta ja jatkaa yhteis-
tyotd naapurivaltioiden kanssa. Sujuva ja turvallinen rajanylitys edellyttéé toimivia yh-
teyksia rajanylityspaikalle seka itse rajanylityspaikalla ja varmistaa osaltaan myds huol-
tovarmuutta. Yhteistyon avulla varmistetaan, etta kehittamistyd seka Suomen etta naa-
purivaltioiden puolella on linjassa keskenaan.

5.5.4. Valtion ja kuntien valiset sopimukset liikenteen osalta
» Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma ja siihen sisaltyva valtion rahoitusoh-
jelma asettaa valtion lahtokohdat liikenteen osalta maankayttéd, asumista ja liikennetta

koskeville valtion ja kuntien vélisille sopimuksille (MAL). Lahtokohtia tarkennetaan suun-
nitelman valmistelun edetessa.
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» Valtio vahvistaa ja monipuolistaa sopimuksellista yhteistydta myds muiden kuin MAL-
sopimuksissa mukana olevien kuntien kanssa infrahankkeiden rahoituksessa, kuten
edella valtion vaylaverkkoa kasittelevassa kappaleessa on todettu.

Liittyy seuraaviin strategisiin
linjauksiin:

o alueiden kansainvalinen saavutettavuus
alueiden valinen saavutettavuus
alueiden sisainen saavutettavuus
matkojen ja kuljetusten palvelutaso
kestavyys
tehokkuus

O O O O O

5.6. Vaikuttaminen kansainvalisesti

Suomen liikennejarjestelma on liikenteen kansainvalisen luonteen vuoksi kytkoksissa kan-
sainvaliseen liikennejarjestelmaan. Myos liikennealan lainsaadantt perustuu pitkalti kansain-
valiseen lainsaadantoon seka EU-lainsdadantoon. Kansainvalista liikkennetta ja sen edellytyk-
sia on kasitelty toimenpideohjelmassa aiemmin (esimerkiksi lentoasemaverkosto, satamat,
rajalikenne), ja tdssa kappaleessa keskitytaan kansainvaliseen vaikuttamiseen.

5.6.1. Yhteisty0, vaikuttaminen ja tilannekuvan yllapitaminen

» Liikennejarjestelmaa kehitettdessa tehdéén laajaa kansainvalista yhteistyota ja huomioi-
daan Suomen liikennejarjestelmééan vaikuttavat kansainvaliset kehityskulut ja toimin-
taympariston muutokset. Erityisesti huomiota kiinnitetd&n pohjoismaiseen yhteistyéhoén
ja yhteiseen EU-edunvalvontaan.

» Valtio vaikuttaa kansainvalista ja Euroopan unionin lainsaadantda valmisteltaessa aktii-
visesti siten, ettd se tukee valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteita.
Tulevien vuosien tarkeitd kansainvalisia vaikuttamiskohteita ovat esimerkiksi liikenteen
paastbvahennyksiin ja tiedon hyddyntdmiseen ja automaatioon liittyvd kansainvalinen
saantely ja Euroopan laajuista liikenneverkkoa koskevan suuntaviiva-asetuksen uudis-
tus. Suomen kansainvéliseen saavutettavuuteen vaikuttavat merkittavasti myos esimer-
kiksi kansainvaliset lentoliikennesopimukset. Lilkennejarjestelméan rahoituksen osalta on
tarkeda vaikuttaa siihen, ettd EU:n rahoitusmahdollisuuksia voidaan taysimaaréisesti
hyodyntaa kansallisen liikennejarjestelman kehittamisessa.
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TEN-T-verkon uudistaminen ja EU-rahoituksen hyédyntaminen

Euroopan komissio valmistelee parhaillaan Euroopan laajuisia liikenneverkkoja (Trans-Euro-
pean Network, Transport / TEN-T) koskevan suuntaviiva-asetuksen uudistusta. Samanaikai-
sesti neuvotellaan TEN-T-verkkojen rahoittamista koskevasta Verkkojen Eurooppa -vali-

neesta.

> Valtio vaikuttaa TEN-T-suuntaviiva-asetuksen valmisteluun niin, etta se edistaisi mah-
dollisimman hyvin valtakunnallisen likennejarjestelmasuunnitelman tavoitteita ja toimen-
piteita. Vaikuttamisessa huomioidaan esimerkiksi maanteiden ja rautateiden paavaylia
ja niiden palvelutasoa koskeva asetus seka fossiilittoman liikenteen ja liikennejarjestel-
man digitalisaation edistaminen. Suuntaviiva-asetuksen uudistuksessa huomioidaan,
ettd asetus toimii monesti pohjana muun EU-lainsdadanndn soveltamisalaa pohditta-
essa. Kantoja TEN-T-uudistukseen tarkennetaan suunnitelman valmistelun edetessa.

» Verkkojen Eurooppa -vélineen (Connecting Europe Facility, CEF) seuraavan rahoitus-
kauden (2021-2027) osalta valtio tavoittelee seuraavaa:

O

Verkkojen Eurooppa -rahoitusvéalineella tulee tukea yleiseurooppalaisia verk-
koja seka uusia ja innovatiivisia, budjettirahoitusta téaydentéavia rahoitusmuo-
toja. Verkkojen Eurooppa -valinetta hyddynnetaan taysimaaraisesti valtakun-
nallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden to-
teuttamisessa.

Erityisen tarkeaa Suomen kannalta on Pohjanmeren-ltdmeren ydinverkko-
kaytavan jatkaminen Helsingista pohjoiseen Tornion kautta Ruotsin puolelle
Luulajaan, mika lisaisi tukikelpoisten ratahankkeiden maaréaa Suomessa.

Suomi edistdd myots Rail Baltica -ratahankkeen toteutumista CEF-rahoituk-
sen avulla. Myds Itameren alueen energiainfrastruktuurin kehittdmisella on
Suomelle huomattavaa merkitysta, myds liikennejarjestelman toiminta- ja
huoltovarmuuden nédkodkulmasta.

CEF-rahoitusta hyodynnetaan fossiilittoman liikenteen edistdmisessa taysi-
maaraisesti. Ratahankkeiden lisaksi rahoitusta hyddynnetaan esimerkiksi
merenkulussa (merten moottoritiet, talvimerenkulku) ja vaihtoehtoisten kayt-
tévoimien jakelun kehittamisessa kaikissa liikennemuodoissa.

CEF-rahoituksella edistetdan myds uusia teknologioita ja automaatiota, mista
esimerkkina Digiradan toteutus ja viestintaverkot.

Verkkojen Eurooppa -vélineeseen sisaltyva sotilaallisen liikkuvuuden rahoi-
tus on tarkea huoltovarmuuden kannalta.

Valtio vaikuttaa aktiivisesti CEF-rahoitushakujen teemojen ajoitukseen ja te-
hostaa tiedonvalitysté rahoitusmahdollisuuksista mahdollisille hakijoille.

» Myo6s EU:n uutta elpymis- ja palautumistukivalinettd hyodynnetaan taysimaaraisesti val-
takunnallisen liikennejarjestelméasuunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttami-

Sessa.
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Liittyy seuraaviin strategisiin
linjauksiin:

o alueiden kansainvalinen saavutettavuus
alueiden valinen saavutettavuus
alueiden sisainen saavutettavuus
matkojen ja kuljetusten palvelutaso
kestavyys
tehokkuus

O O O O O

5.7. Liikennejarjestelmasuunnittelun kehittdminen

Valtakunnallinen liikennejarjestelméasuunnittelu on jatkuvaa toimintaa, josta vastaa liikenne-
ja viestintdministerit yhteistydssa Liikenne- ja viestintaviraston ja Vaylaviraston kanssa. Val-
takunnallisen tason liséksi likennejarjestelméasuunnittelua tehd&an ylimaakunnallisesti, maa-
kunnallisesti sekd kaupunkiseuduilla ja kunnissa. Liikennejarjestelméasuunnittelu on vuorovai-
kutukseen ja yhteistybhdn perustuva prosessi. Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunni-
telma laaditaan jatkossa hallituskausittain 12 seuraavan vuoden ajalle. Liséksi hallituskauden
alussa tehdééan suunnitelmaan julkisen talouden suunnitelmasta aiheutuvat muutokset.

» Valtio kehittda liikennejarjestelmatyon yhteistydmallia valtakunnallisen ja alueellisen ta-
son vdlilla perustamalla sdannollisesti kokoontuvan laajan liikennejarjestelméfoorumin
sekd aloittamalla vuosittaiset keskustelut alueellisten liikennejarjestelmatoimijoiden
kanssa maakuntien liittojen ylimaakunnalliseen liikennejarjestelméayhteistyéhdn perustu-
vien alueiden mukaisesti. Liikennejarjestelmafoorumissa kasiteltdisiin ajankohtaisia lii-
kennejarjestelman kehittamiseen liittyvia asioita: esimerkiksi likennejarjestelmén tilan-
nekuvaa, valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman seurantaa ja vaikutusten ar-
vioinnin menetelmien kehittamista. Keskusteluissa alueiden kanssa kaytaisiin [api valta-
kunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman toimeenpanoa alueellisesta nakdkulmasta.

» Valtio (Liikenne- ja viestintavirasto, Vaylavirasto ja ELY-keskukset) osallistuvat jatkossa-
kin ylimaakunnalliseen, maakunnalliseen ja kaupunkiseutujen liikennejarjestelmétychon
omien tehtaviensa mukaisesti. Valtio arvioi muutostarpeet virastojen tehtavia koskevana
lainsdadantoon liikennejarjestelman kehittdmisen nakokulmasta. Liikennejarjestelman
kehittmisesta keskustellaan myos valtion ja maakuntien liittojen valisissa poikkihallin-
nollisissa aluekehittdmisen keskusteluissa.

» Valtio, maakuntien liitot, kaupunkiseudut ja kunnat kehittavat liikennejarjestelmasuunnit-
telun menetelmia ja poikkihallinnollista yhteisty6ta. Kuntien osalta kehitystydssa huomi-
oidaan esimerkiksi EU:n piirissé tapahtuvan kaupunkiliikennetté koskevan yhteistyon tu-
loksia soveltuvin osin.

» Valtio (Liikenne- ja viestintavirasto) kehittaa likennejarjestelméan tilannekuvan ja toimin-
taymparistdn muutosten ennakointia yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa siten, etta
se palvelee jatkuvasti likennejarjestelmasuunnittelua ja liikennejarjestelman kehitta-
mista valtakunnallisen tason lisdksi myds alueellisella tasolla edistéen tietoon pohjautu-
vaa paatoksentekoa. Tilannekuvassa kiinnitetdan erityistda huomiota saavutettavuuden
eri osa-alueiden tarkasteluun. Maakuntien liitot, kaupunkiseudut ja kunnat osallistuvat
tilannekuvan tuottamiseen.
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» Valtio (Lilkenne- ja viestintavirasto) kehittaa osana liikennejarjestelman tilannekuvan ke-
hittamista valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman seurantamallin yhteistyéssa
muiden toimijoiden kanssa. Seurantamalli sisaltda mittarit, joilla voidaan seurata mm.
suunnitelman tavoitteiden ja likennejarjestelmaa ja maanteitd koskevassa laissa asetet-
tujen tavoitteiden toteutumista. Suunnitelman seurannasta saatavaa tietoa hyddynne-
taan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laadinnassa ja muussa paatok-
senteossa. Suunnitelman seurannasta viestitaan saannoéllisin valiajoin.

» Valtio (Lilkenne- ja viestintavirasto) jatkaa liikennejarjestelman vaikutusten arvioinnin ke-
hittdmista edistden tietoon pohjautuvaa paatoksentekoa. Tietoon pohjautuvan paatok-
senteon kehittdminen parantaa myods paatoksenteon lapinakyvyytta. Osana mm. vaiku-
tusten arviointia Liikenne- ja viestintavirasto kehittdd yhteistydssd muiden toimijoiden
kanssa valtakunnallisen liikenteen ennustemallin niin, ettd se on kaytdssa tulevia valta-
kunnallisia liikennejarjestelmésuunnitelmia laadittaessa. Valtio (Vaylavirasto) kehittda
vaylahankkeiden ja perusvaylanpidon vaikutusten arviointia.

» Valtio ja muut toimijat tekevat yhteistyota vaikutusten arvioinnin menetelmien kehittami-
sessd. Vaikutusten arvioinnin menetelmia yhdenmukaistetaan vertailukelpoisten tulos-
ten saamiseksi niin, ettd maakuntien liitot ja kunnat ottavat mahdollisuuksien mukaan
kayttoon valtakunnallisen tason kanssa yhtenevaisia vaikutustenarvioinnin menetelmia
mm. paatoksenteon lapinédkyvyyden lisddmiseksi.

5.8. Rahoitusvaraukset ja koonteja aihepiireittain

5.8.1. Rahoitusvaraukset (ei uusia toimenpiteitd)

Valtion ja kaupunkiseutujen yhteisrahoitteiset vaylahankkeet ja palveluiden kehittami-
nen

» Valtio varaa kaupunkiseutujen kanssa yhteisrahoitettaviin kestavaa liikennetta edistaviin
vaylahankkeisiin ja palveluiden kehittdmiseen yhteensa 2-100 miljoonaa euroa vuo-
dessa vuosille 2021-2032. Vaylahankkeet ovat joko valtion rataverkon tai kaupunkiseu-
tujen joukkoliikennetté edistavia raidehankkeita tai muuta joukkoliikenteen edistamista.
Infrastruktuurin liséksi rahoitusvarauksella on mahdollista taydentaa esimerkiksi joukko-
likenteen kehittAmistoimenpiteitd kaupunkiseuduilla erityisesti suunnittelukauden loppu-
puolella. Tarkemmin rahoituksen kohdentumisesta paatetadn paaasiassa osana valtion
ja kaupunkiseutujen valisia MAL-sopimuksia.

» Kesakuussa 2020 on syntynyt neuvottelutulos valtion sek& Helsingin, Turun,Tampereen
ja Oulun kaupunkiseutujen valilla maankayton, asumisen ja likenteen (MAL) sopimuk-
sista. Sopimuksilla edistetaan kestavia likennehankkeita ja kohtuuhintaista asuntotuo-
tantoa erityisesti joukkoliikenteella hyvin saavutettavilla alueilla.
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Pilotti- ja selvityshankkeiden rahoitus

» Valtio varaa muihin kuin toimenpiteisséa erikseen maariteltyihin pilotteihin ja selvityksiin
yhteensa 26 miljoonaa euroa vuosina 2022-2032). Pilottihankkeilla edistetdan erityisesti
tiedon hyodyntamisté ja automaatiota liikennejarjestelméssa. Selvityshankkeet liittyvat
paaasiassa liikennejarjestelman kehittamiseen liittyvaan tulevaisuuden ennakointiin ja
palvelevat seuraavan valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman valmistelua.

5.8.2. Koonteja aihepiireittédin (ei uusia toimenpiteita)

Kaupunkiseudut

Kaupunkiseutujen osalta suunnitelman toimenpiteissa korostuvat kestavyytta koskeva tavoite
ja strategiset linjaukset, joiden mukaan tavoitteena on, ettd ihmisten mahdollisuudet valita
kestavampia likkumismuotoja paranevat erityisesti kaupunkiseuduilla. Kaupunkiseuduilla
paastovahennyksia tukevat esimerkiksi vaesttpohja, tiivis yhdyskuntarakenne ja kaupungis-
tuminen. Joukkoliikennetta, kavelyd ja muita kestavia liikkumismuotoja edistaméalla voidaan
ottaa askelia liikenteen paasttjen vahentamiseksi. Lisaksi valtio ja kaupunkiseudut kehittavat
likenneverkkoihin ja liikenteen palveluihin liittyvda sopimuksellista yhteisty6taan.

Kaupunkiseuduilla kestavaa liikkumista edistetaan monipuolisella keinovalikoimalla. Liikenne-
vaylia pidetaan kunnossa ja kehitetaan niin, etta kestavan liikenteen edistdminen mahdollistuu
(esimerkiksi raideliikenne, k&velyn ja pydréilyn infra seka liityntapysakaointi). Valtio varaa kau-
punkiseutujen kanssa yhteisesti rahoitettaviin infra- ja palveluostoihin suunnitelmakaudella
yhteensé 2-100 miljoonaa euroa vuodessa. MAL-sopimuksissa tarkemmin sovittavalla tavalla
talla rahoitetaan niin investointeja valtion vaylaverkolla kuin kuntien omistamaa raideliikenne-
verkkoa. Lisaksi rahoitusvaraus mahdollistaa sen kayton joukkoliikenteen rahoitukseen erityi-
sesti suunnitelmakauden loppupuolella. Suurten kaupunkiseutujen ja keskisuurten kaupunki-
seutujen joukkoliikenteen palvelutarjontaa pyritdéan lisdéamaan lisaamalla joukkoliikenteen jul-
kista rahoitusta. Samanaikaisesti kun pyritdan lisdamaan joukkoliikenteen tarjontaa, kehite-
taan liikkumisen palveluita ja matkaketjua mm. tiedon hyddyntamista seka toimijoiden valista
yhteistydta parantamalla. Matkaketjujen kehittdminen palvelee koko maata, my6s kaupunki-
seutuja. Kaupunkiseuduilla keskeisia henkildliikenteen solmupisteité kehitetaan kestavan lii-
kenteen keskuksiksi. Joukkoliikennetta kehitetddn myds kaupunkiseutujen valilla. Kaupunki-
seuduilla panostetaan myds kaupunkilogistiikan kehittdmiseen, ja osa automaatioon liittyvista
kokeiluista kohdistuu kaupunkiliikenteeseen.

Haja-asutusalueet

Haja-asutusalueilla suunnitelman tavoitteista ja strategisista linjauksista korostuu saavutetta-
vuuden turvaaminen: alueiden tulee olla saavutettavissa kohtuullisessa ajassa jollain kulku-
muodolla tai niiden yhdistelmalla. Lisaksi varmistamalla viestintdverkkojen riittava saatavuus
ja palvelutaso turvataan mahdollisuus tyon tekemiseen ja palveluiden kayttdon paikasta riip-
pumatta. Haja-asutusalueillakin kehitetdan kestavaa likennetté ja panostetaan likennepalve-
lujen kustannustehokkaampaan jarjestamiseen.
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Perusvaylanpidon toimenpiteilld pyritddn varmistamaan turvallinen ja sujuva liikenne koko
maassa. Erityisesti talvihoidon ja korjausten kustannusten nousun huomiointi suunnittelukau-
della palvelee haja-asutusalueiden tarpeita. Yksityistieavustusmaararahan korotus ja avus-
tusprosentin nosto mahdollistavat yh& useammat perusparannushankkeet yksityisteilla.

Julkisen liikenteen toteuttamisessa ja yhteistydssa huomioidaan myds haja-asutusalueiden
erityispiirteet palvelutarjonnan ja kysynnan maaran ajoittaisen vahaisyyden osalta ja tahan
liittyvat erityistarpeet seka edistetaédn markkinaehtoisten joukkoliikennepalvelujen toiminta-
edellytysten turvaamista. Alueelliset toimijat voivat tukeutua omassa palvelujen suunnittelus-
saan kaukoliikenteen ja henkildlikenteen solmujen palvelutasomaéaarittelyihin. Toimijoiden yh-
teistydmalleja ja hankintoja kehittamalla turvataan liikkumisen peruspalveluiden saatavuus ja
kustannustehokkuus haja-asutusalueilla.

Toimivat matkaketjut ja niiden kehittdminen palvelevat myos haja-asutusalueita kytke-
malla ne osaksi alueellisia ja valtakunnallisia palveluverkkoja. Esimerkiksi eri lippujar-
jestelmien yhteentoimivuuden kehittamisella on tarke& merkitys matkaketjujen suju-
vuudelle koko maassa. Samalla turvataan erityisesti tydssakaynnin kannalta tarkeat
yhteydet alueilta maakuntakeskuksiin tai muihin tarkeisiin keskuksiin.

Haja-asutusalueilla heikentynyttéd runkojoukkoliikennettd parannetaan ja tuetaan talla tavoin
pohjaa, johon lakisaateisten henkilokuljetusten yhdistely voi tukeutua. Henkilokuljetusten yh-
distelya pyritadn edistamaan poikkihallinnollisesti tukeutuen alykkaaseen teknologiaan ja
markkinaehtoisiin palveluihin.

Matkustajainformaation seka lippu- ja maksujarjestelmien kehittdmisessa paahuomio on maa-
seutumaisilla alueilla (ml. maantielautta- ja yhteysaluslikenne), koska palvelut ovat siella
puutteellisimpia. Nain myos vahaisemmat palvelut saadaan tehokkaammin matkustajien tie-
toon ja kayttoon.

Kuljetustuki alentaa syrjaisilla alueilla toimivien pienten ja keskisuurten yritysten pitkien etai-
syyksien myo6ta syntyvid kuljetuskustannuksia ja parantaa yritystoiminnan kannattavuutta
nailla alueilla.

Valtio ja kunnat edistéavat aluekehitysrahaston rahoituksella liikenteen ja viestinnéan osalta eri-
tyisesti alueiden elinkeinojen (esimerkiksi matkailu, teollisuus) tarvitsemien liikkennepalvelui-
den ja -verkon kehittamista, digitalisaatiota seké laajakaistarakentamista.

Elinkeinoeldman kuljetukset

Tavaraliikenteessa tavoitteista ja strategisista linjauksista korostuu saavutettavuus: Liikenne-
jarjestelmén avulla halutaan taata koko Suomen saavutettavuus ja vastata elinkeinoelaman
tarpeisiin. Elinkeinoelaman kannalta kansainvélisen liikenteen sujuvuus seka tyOperaisten
matkojen saavutettavuus ovat erityisen tarkeaa.

Vaylaverkon hoidon, korjausten, parantamisen ja suunnittelun rahoituksessa palvelutasoa ke-

hitetddn kustannustehokkaasti elinkeinoeldmaén ja tydssakaynnin tarpeisiin. Elinkeinoelaman
kannalta merkittavat yhteydet maakuntakeskusten valilla ja yhteydet Helsinkiin eri puolelta
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Suomea priorisoidaan. Kansainvalisen liikenteen sujuvuus turvataan ja merenkulun toiminta-
edellytyksia ml. talvimerenkulku kehitetdan. Nama ovat toimivan kansainvélisen tavaraliiken-
teen edellytyksia.

Maanteiden kunnon parantaminen ja tarkoituksenmukainen talvihoidon taso tehostavat elin-
keinoelaman maantiekuljetuksia ja edesauttavat paastdévahennysten aikaansaamista. Voima-
kas satsaus rataverkon korjaus- ja parantamiskohteisiin parantaa myos tavaraliikenteen toi-
mintavarmuutta ja tdsmallisyytta. Osana rataverkon parantamistoimenpiteita rahoitusta koh-
dennetaan muun muassa raakapuun kuormauspaikkojen parantamiseen.

Liséksi valtio kehittdd kansainvalisen tavaraliikenteen kannalta olennaista talvimerenkulkua.
Merivaylien kehittamisessa mahdollistetaan uudet merkittavat teollisuuden investoinnit ja nii-
hin liittyvad merikuljetusten kasvu, ja parantamisrahoituksella lisataan alykkaita turvalaitteita.

Digiratahankkeen avulla on mahdollista parantaa rataverkon valityskykya ja turvallisuutta
myds tavaraliikenteen osalta. Liikennejarjestelméan kehittamisen rahoitusta voidaan kohdistaa
strategisten linjausten mukaisesti elinkeinoelamén toimintaedellytysten edistamiseen paa-
vaylilla ja muulla vaylaverkolla.

Helsinki-Vantaan lentoaseman kehittdmismahdollisuuksien turvaaminen ja lentoasemaver-
koston sailyttdminen seka lentopaikkojen ja lentoliikenteen tuet palvelevat lentorahdin seka
elinkeinoelaman tarpeita.

Yksityistieavustusten lisddminen ja avustusprosentin korottaminen palvelevat etenkin maa- ja
metsatalouden kuljetustarpeita. Yksityistiet ovat tarke& osa kansainvalisidkin kuljetusketjuja.

Kuntien katuverkon korjausvelan lyhentamispyrkimykset helpottavat mm. jakeluliikennetta.
Erikseen on huomioitu satamaliikenteen edellytykset katuverkolla ml. raskaan liikenteen tau-
kopaikat.

Liikenteen hallinnan avulla tehostetaan liikennejarjestelman ja liikennetiedon kayttod, mika
sujuvoittaa myos tavaraliikennetta.

Kuljetusten palveluissa edistetdan kuljetusten tehokkuutta ja padstévahennyksia mm. digita-
lisaation keinoin ja mahdollistetaan siirtymista kestadvampiin kuljetusmuotoihin. Merenkulun
toimintaedellytyksia kehitetaan huomioiden myds sisavesiliikenteen mahdollisuudet. Em. asi-
oiden edistamiseksi laaditaan selvitykset logistiikan tehostamis- ja paastovahennysmahdolli-
suuksista, yhdistettyjen kuljetusten edistdmisesta ja transitoliikenteen vaikutusten arvioimi-
sesta kehittamistoimenpiteiden tueksi.

Kuntia tuetaan tehokkaamman seké ymparistoystavallisemman kaupunkilogistiikan kehittami-
sessd, edistetddn ymparistoystavallisemman, hiljaisemman ja pienemman jakelukaluston
kayttoa seka parannetaan osoitetietojen kaytettavyyttd kaupunkilogistiikan tarpeisiin. Yhteys-
alusliikenteen ja maantielauttojen kehittdmisessa huomioidaan elinkeinoelaman, esimerkiksi
matkailun kehittamisen, tarpeet. Kuljetustukien jatkaminen alentaa syrjaisempien seutujen yri-
tysten kuljetuskustannuksia.

Ita- ja Pohjois-Suomessa Euroopan aluekehitysrahoitusta suunnataan elinkeinojen tarvitse-
mien liikennepalvelujen tukemiseen. Rajanylityspaikkojen ja niiden yhteyksien kehittamistyo
yhteistydssa naapurivaltioiden kanssa yllapitdd mahdollisuuksia rajan ylittavan tavaraliiken-
teen kehittdmiseen.
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Tiedon hyddyntamiseen ja automaatioon liittyvat asiat

Tiedon hyddyntaminen ja automaatio ovat keinoja edistaa kaikkia suunnitelman tavoitteita.
Strategisten linjausten mukaan digitalisaation mahdollisuudet hyddynnetaan taysimaaraisesti
kaikissa liikennemuodoissa.

Tiedon hyddyntamista edistetddn suunnitelmakaudella voimakkaasti hyodyntamalla liikkenteen
hallinnasta kaikissa liikennemuodoissa vastaavan Traffic Management Finland Groupin
(TMFG) mahdollisuudet. Valtion rahoituksen avulla mahdollistetaan liikenteen palveluntarjo-
ajille yhtenaiset ja reilut toimintamallit uusien likennevalinerajat ylittdvien palveluiden kehitta-
misessa. Lisaksi vaikutetaan aktiivisesti tiedon hyddyntamisen ja automaation edistamiseksi
kansainvélisesti ja tarvittaessa lainsaadannon keinoin seka edistamalla uusia teknologioita ja
automaatiota edistavia pilottihankkeita kaikissa liikennemuodoissa.

Tiedon hytdyntamisen avulla tehostetaan niin vaylanpitoa, elinkeinoelaman kuljetuksia kuin
matkaketjujen toimintaa. Esimerkiksi aikataulu- ja reittitietojen kokoaminen yhteen ja lippu- ja
maksujarjestelmien yhteentoimivuuden parantaminen edistavat osaltaan kestavien liilkkumis-
muotojen kayttoa.

Digitalisaation avulla voidaan sujuvoittaa ja tehostaa kuljetusketjuja seka vahentaa liikkenteen
paastdja uusien innovaatioiden ja toimintamallien avulla. Digiratahankkeen toteuttamisella
varmistetaan rautatieliikenteen toimivuus myds tulevaisuudessa nykyisen kulunvalvontajar-
jestelmén vanhentuessa.

Liikennejarjestelméan digitalisaation edellytyksena ovat kattavat viestintaverkot, joiden kehitta-
misessa on tavoitteena varmistaa, etta likennevaylilla ja solmupisteissa on kaytettavissa kat-
tavat ja kulloiseenkin tarpeeseen riittavat viestintayhteydet. Tietoa hyodyntamalld ja automaa-
tiota edistamalla mahdollistetaan my6s alan yritysten liiketoiminnan kasvumahdollisuuksia.

Rahoitusasiat

Suunnitelmalla pyritddn laajentamaan liikennejarjestelmatoimenpiteiden rahoituspohjaa.
Erityisesti huomiota on kiinnitetty hyotyja maksaa -mallin laajentamiseen tarkastellen niin kun-
tien kuin myds yrityspuolen osallistumismahdollisuuksia infrahankkeiden ja liikennepalvelui-
den rahoittamiseen. Tata tukevat sopimuksellisen yhteistytn laajentamispyrkimykset. Hyo6tyja
maksaa -malliin liittyvia toimenpiteita pyritdan tarkentamaan valmistelun edetessa

Taman lisaksi valtio selvittdd kustannustehokkaimmat rahoitusmallit ja nostaa suoran talous-

arviorahoituksen rinnalle erillisrahoitusratkaisuja hankekohtaisesti. Kaupunkiseutujen valisia
raideyhteyksia on mahdollista kehittdd hankeyhtiomallilla.
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6. Valtion rahoitusohjelma

Valtion rahoitusohjelmaan on koottu liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla liikenne-
jarjestelman kehittdmiseen kohdistuvat maararahat vuosina 2021-2032 (kuva 1). Valtion kus-
tannukset on kuvattu toimenpideohjelman yhteydessa toimenpiteittain.

Kuvassa 1

e violetilla on kuvattu perusvaylanpidon maararahataso tummansinisella nykyisen kehys-
tason mukaiset ja jo paatetyt avustukset ja palvelut

¢ vaaleansinisella toimenpideohjelmaan sisaltyvat uudet avustukset ja palvelut (esimer-
kiksi lisdykset joukkoliikennetukeen, yksityistieavustuksiin ja tiedon hyddyntaminen)
vaaleanvihredlla meneillaan olevat ja jo paatetyt liikenneverkon kehittamishankkeet

e tummanvihrealla toimenpideohjelmaan sisaltyva liikenneverkon kehittdminen (maan-
teilld, rautateilla ja vesivaylilla), siséltaen Digiradan.

¢ paallimmaisena sinisella toimenpideohjelmaan sisaltyva rahoitusvaraus valtion ja kau-
punkiseutujen yhteisrahoitteisiin vayldhankkeisiin ja palveluiden kehittamiseen

Punainen viiva kuvaa julkisen talouden suunnitelman mukaista maararahatasoa vuodelle
2024. Perusvaylanpidon osalta huomioidun kustannustason nousun vuoksi suunnitelmakau-
den loppupuolella rahoitusohjelma on vuosittain suurempi kuin vuonna 2024.
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Kuva 1. Valtion rahoitusohjelma.
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7. Vaikutusten arvioinnin yhteenveto

(Taydennetaan lopulliseen suunnitelmaan ymparistdselostuksen ja muun vaikutusten arvioin-
nin valmistuttua)

8. Mahd. evastyksia seuraavan suunnitelman laatimiseen

(Taydennetaan suunnitelman valmistelun loppuvaiheessa, jos katsotaan tarpeelliseksi. Tassa
voidaan nostaa esille asioita, joihin kiinnitettava huomiota seuraavaa suunnitelmaa laaditta-
essa.)
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