LI
BB LIIKENNE 12

Valtakunnallinen
lilkennejarjestelma-
suunnitelma

Lv ¥ LIKENNE- JA
A A VIESTINTAMINISTERIO

Vertalluvalhtoehto

Nbllaversm (V(/aO)

Liikenne 12 - palvan 10.3. 2020 ennakkoamelsto,

osa 2/3 5’:

/



Vertalluasetelma L

BN LIIKENNE 12

 Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa arvioidaan suunnitelman
tavoitteiden toteutumista.

» Vertailuvaihtoehto eli ns. nollaversio (Ve0) kuvaa tilannetta, mihin kehitys johtaa
nykyisilla toimenpiteilld eli tilanteessa, jossa mitdan uusia kehittamistoimenpiteita
(esim. vaylia) jo paatettyjen toimenpiteiden lisaksi ei tehda.

» Tassa vaiheessa vertailuvaihtoehdon vaikutuksia on kuvattu liikkennejarjestelmalle laissa
asetettuihin tavoitteisiin (toimiva, turvallinen, kestava). Vaikutustenarviointi paivitetaan
suunnitelman tavoitteita koskevien linjausten jalkeen.

* Muodostettavia toimenpideohjelmaversioita (Vel, Ve2, Ve3) verrataan
vertailuvaihtoehtoon eli nollaversioon (Ve0O) suunnittelukauden lopussa eli vuoden 2032
tilanteessa.

 Vertailuvaihtoehdossa keskitytty valtion toimenpiteisiin ja niiden vaikutusten arviointiin —
oletuksena, etta kuntien toimet pysyvat nykyisellaan.



Laissa maaritellyt tavoitteet
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Toimivuus

Liikennejarjestelma
edistaa likkumisen ja
kuljetusten toimivuutta
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Turvallisuus

Liikennejarjestelma
mahdollistaa turvalliset
matka- ja kuljetusketjut

Kestavyys

Likkennejarjestelma on
ekologisesti, sosiaalisesti
ja taloudellisesti kestava




Vertalluvaihtoehdon taustaoletukset O
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* Nykyinen ja jo paatetty lainsaadanto (ml. verotus seka EU- ja kansainvéliset sdadokset)

» Olemassa olevat kehys- ja talousarviopaatokset ja talousarviorahoituksen kayttoa ohjaavat
linjaukset

» Parhaillaan (2019-2020) rakenteilla olevat ja paatetyt kehittamishankkeet sisaltyvat
vertailuvaihtoehtoon

» Kuntien liikennejarjestelmén rahoitus nykyisen suuruinen

» Ei muutoksia valtionyhtididen toiminnassa tai hallinnossa, esim. lentoasemaverkko (Finavia
Qyj), jddnmurto (Arctia), likenteen hallinta (Traffic Management Finland Group)

« Satamat kuntien omistamien satamayhtiéiden yllapitamia — tilanne pysyy nykyisellaan
« Liikenteen palveluiden tarjonta kehittyy nykyisen lainsdadannon puitteissa



Vertalluvaihtoehdon taustaoletukset O
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Liikenne-ennuste perustuu valtakunnalliseen liikenne-ennusteeseen (Liikennevirasto 2018)

+ Liikenne-ennusteessa otettu huomioon energia- ja ilmastostrategiaan sisaltyvéat ennusteet
(TEM 2017) ja VTT.n paastbennuste

» Vaestoennusteena on kaytetty Tilastokeskuksen ennustetta
» Talouskasvu VM:n ja TEM:n pitkan aikavalin ennusteiden mukainen

Liikkenteen digitalisaatio- ja automaatio ovat viela kehitysvaiheessa ja niiden hyédyntdminen
etenee vaiheittain

Uudenlaisen palvelumarkkinan kasvu on maltillista eika ehdi merkittadvissa maarin
muuttamaan liikkumisen tapoja vuoteen 2032 mennessa.

Viestintaverkot kehittyvat markkinaehtoisesti



Henkil6- ja tavaraliikenteen kokonaissuoritteiden
muutokset ja C02-paastdt ennusteiden mukaan
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Léhde: VTT/LIPASTO (Tie-, raide- ja vesiliikenteen pddstéjen kehitys)
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Talousarviorahoitus JuEE
vertailuvaihtoehdossa
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Litkenneverkon kehittaminen

vertalluvaihtoehdossa

Meneillaan olevat hankkeet

» Rakenteilla olevat (valtuus yht.)
* 9 ratahanketta (695 M€)
» 7 tiehanketta (712 M€)
» 3 vesivaylahanketta (75 M€)

» Elinkaarihankkeet
* E 18 Muurla-Lohja (700 M€)
» E 18 Koskenkyla-Kotka (660 M€)
« E 18 Hamina-Vaalimaa (550 M€)
» Hailuodon kiintea yhteys (147 M€)
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Valtion avustukset raidehankkeisiin (metro
ja raitiotie)

« Kaynnissa olevat hankkeet
(kustannukset)

Lansimetron jatko (801 M€, josta
valtion osuus 240 M€ (sidottu
indeksiin)

Raide-Jokeri (280 M€, josta valtion
osuus 84 M€)

Tampereen ratikka (250 M€, josta
valtion osuus 71 M€)



Perusvaylanpito vertailuvaihtoehdossa mEE
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Vertailuvaihtoehdossa (VeO0) keskitytaan vaylaverkon nykyisen kunnon ja palvelutason
sailyttdmiseen ensisijaisesti paavaylilla (pdavaylaasetuksen mukaisesti)

Mikali rahoitusta ei ole riittavasti kaikille vaylille, vahaliikenteisemman verkon palvelutaso
joustaa ja liikenndinti niilla heikentyy.

Rahoituksella hallitaan ensisijaisesti vaylien korjausvelkaa, jolloin esimerkiksi
likenneturvallisuutta parantavat tai ympariston kannalta tarkeat toimenpiteet ovat niita, joista
joudutaan tinkimaan.

Perusvaylanpidon rahoituksen jako sailyy nykyisellaan.

Rahoitus jakaantuu vaylamuodoittain ja tuotteittain:
» radanpito 30 %, tienpito 52 %, vesivaylanpito 8 %, liikenteen ohjaus ja informaatio 10 %.

» pakolliset vuosikulut (hoito yms.) 45 %, korjaus 40 %, liikenteen ohjaus 10 % ja pienet
parantamishankkeet 5 %.



Perusvaylanpidon tuotteet

HEE
][]
HEE LIIKENNE 12

Hoito - Varmistetaan
liikenneverkkojen paivittainen
liikennoitavyys, ml. talvimerenkulku

Liikenteen palvelut
Tarjotaan ajantasaista liikenteenohjausta,
tietoa ja tiedotusta seka

maantielauttapalveluja.

Keskimaadrainen
rahoitustaso

vuosille 2021-
2032 (milj.
euroa)
Parantaminen ja suunnittelu
Korjaus Parannetaan liikenneverkon

Korjataan liikenneverkon ja sen rakenteiden kulumisesta
ja ikaantymisesta aiheutuvia vaurioita seka uusitaan
vanhoja vaylarakenteita nykyvaatimusten tasolle

palvelutasoa pienilla
investoinneilla.
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Perusvaylanpito vertailuvaihtoehdossa oy
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milj.euroa (brutto)
1600 milj. euroa
1400 1600
1200 1400
1000 1200
200 1000
600 800
600
400 400
200 200
0 0
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
B Vuosikulut (hoito yms.) M Liikenteen ohjaus W Parantaminen Korjaus HTienpito mWRadanpito  m Vesivaylanpito Liikenteen ohjaus

11



Perusvaylanpidon vaikutukset: tieverkko O

» Tieverkon kunto ja palvelutaso eivat pysy
edes nykyisella, osin vain tyydyttavalla
tasolla.

« Paavaylien kunto ja palvelutaso
priorisoidaan paavaylaasetuksen
mukaisesti, joten vahaliikenteisen
tieverkon kunto huononee.

« Erityisesti vahaliikenteisella tieverkolla
joudutaan lisddmaan paino- ja
nopeusrajoituksia.
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Huonokuntoisten paallystettyjen teiden maaran
ennuste 2020-2032 (%)
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Korjaustarpeessa olevan tieston maara g a== 1
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Perusvaylanpidon vaikutukset: rataverkko mEE
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» Rataverkko ja sen laitteet ikdantyvat, mika
nakyy tulevien peruskorjaustarpeiden
maarassa, erityisesti suunnittelukauden
loppupuolella.

» Koko rataverkon pitdminen liikkennditavana 50%
tarkoittaa peruskorjausten myohentamista tai 10%
karsimista paavaylilta. L.
30% ® ®

* Rahoitus ei riitd parantamishankkeisiin, mika
johtaa rataverkon toimivuuden 20%
heikkenemiseen myds paavaylilla. 0%
» Raideliikenteen tasmallisyys ei parane ja
likenteelle joudutaan asettamaan merkittavia
nopeus- ja painorajoituksia.

Huonokuntoisten radan p&allysrakenteiden osuus

60 %
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Rataverkon kuntokehitys 1
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Rataverkon paallysrakenteiden
korjausvelka talla hetkella 870 M€.

Asetinlaitteiden korjausvelka talla hetkella
170 M €. ”
Keskiméaarainen rahoitustaso nykyaan on
noin 70 M €/vuosi. ’
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Perusvaylanpidon vaikutukset: vesivaylat i

« Kauppamerenkulun vaylilla kyetdaan toteuttamaan vain kaikkein keskeisimmat
parantamishankkeet.

- Alykkaita turvalaitteita ei kyeta kayttamaan kuin alusliikenteen kannalta tarkeimmissa
kohteissa, joita ovat esim. vilkkaiden vaylien ja vaarallisten aineiden kuljetuksiin turvallisuutta
takaavat kohteet.

» Talvimerenkulun palvelutaso pystytadn turvaamaan nykyisella tasolla edellyttaen, etta
jdanmurtokalustoa on kaytettavissa riittavasti.

16



Korjausvelka vertailuvaintoehdossa oo
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Korjausvelan kehitys vaihtoehdossa VEO + Korjausvelka vahenee
(milj. euroa) suunnittelukauden alkupuolella,
mutta alkaa kasvaa kauden loppua
kohti.

2016

2017

* Vuoden 2032 korjausvelan ennuste
on noin 2800 milj. euroa.
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Muiden toimenpiteiden vaikutukset (1) .=E='

Yksityistieavustukset (13 M€/v)

» Vuodesta 2021 kaytossa oleva 13 miljoonan euron rahoitus ei tuo merkittavaa parannusta
yksityisteiden tasoon, mutta mahdollistaa nykytason.

Kavelyn ja pydrailyn edistdminen

« Kavelyn ja pyorailyn valtakunnallisena tavoitteena on 30 prosentin lisays kavelyn ja pyorailyn
matkamaariin vuoteen 2030 mennessa. Vuodesta 2021 lahtien kavelyn ja pyorailyn
edistamiseen ei ole erillista rahoitusta. 30 %:n lisaystavoite ei toteudu. Nykytilanteeseen
verrattuna kavelyn ja pyorailyn edellytykset paranevat marginaalisesti kuntien ja valtion
toimenpiteilla.

Saariston yhteysalusliikenteen ostot ja kehittaminen (17,8 M€/v)

» Avustuksilla sailytetadn kulkumahdollisuudet sellaisten saaristoalueiden asukkaille, joilla ei ole
kaytettavissa yhteysalusliikennettd nykytasolla.
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Muiden toimenpiteiden vaikutukset (2) T
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Julkisen henkildliikenteen ostot ja kehittaminen (102,9 M€/v)

Joukkoliikenne toteutuu kaukoliikenteessa paasaantoisesti markkinaehtoisesti.
Alueellisen joukkoliikenteen jarjestamisesta vastaavat toimivaltaiset viranomaiset
(kaupungit, kunnat ja ELY-keskukset).

Puhtaan kaluston direktiivi tulee lisdamaan joukkoliikenteen kustannuksia. Tarkastelussa
oletettu, etta ilmastoperusteinen maararaha (20 M€, TAE 2020) kompensoi
kustannusten nousua, mutta ei mahdollista ostoliikenteen lisaysta.

Valtakunnallisen liikenne-ennusteen mukaan joukkoliikenteen markkinaosuus kasvaa 1,1
%-yksikkoa nykyisesta vuoteen 2030. Tasta 0,8 %-yksikkda tulee henkilbautoista ja
loput 0,3 %-yksikkoda pyorailysta ja kavelysta.

Joukkoliikenteen kehitys vuoteen 2032 on vertailuvaintoehdossa liikennejarjestelman
tavoitteiden suuntaista. Nykyrahoitus ei mahdollista joukkoliikenteen kysynnan merkittavaa
kasvattamista (lisdvuoroja ja matkaméaarid) ilmastotavoitteiden mukaisesti.
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Vertailuvaihtoehdon keskeiset goms
viestit toimenpideohjelmaversion 1 (Vel)
muodostamiseen

1. Perusvaylanpidon maararahatarpeen maarittaminen tarkeaa

Perusvaylanpidon vaikutus liikennejarjestelman toimivuuteen, turvallisuuteen ja
kestavyyteen on erittdin suuri. Suunnittelukaudella panostettava erityisesti esimerkiksi
siltoihin ja rautateiden turvalaitteisiin.

Perusvaylanpidon rahoitustarpeen maarittdminen on keskeinen lahtokohta
toimenpideohjelmavaihtoehdon (Vel) muodostamiselle.

Nykytilan mukainen perusvaylanpidon rahoitustaso merkitsee liikenneverkkojen
palvelutason laskua (erityisesti rautatieliikenteessa).
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Vertailuvaihtoehdon keskeiset goms
viestit toimenpideohjelmaversion 1 (Vel)
muodostamiseen

2. Liikennejarjestelmalle asetettuihin tavoitteisin paddseminen edellyttaa lisdksi mm.
lilkenneverkkojen kehittamishankkeita, joukkoliikenteen kehittamista seka kavelyn ja
pyorailyn edistamista.

Nykyinen kehitys ei riita likenteen paastévahennystavoitteen saavuttamiseen.
Asiakkaiden tarpeet ja likennejarjestelman palvelutaso eivat kaikilta osin kohtaa.

Turvallisuustilanne vaihtelee likennemuotokohtaisesti: tieliikenteen turvallisuudessa
eniten kehitettavaa.

Kaupungistuminen jatkuu edelleen korostaen toimenpiteitd, jotka kohdistuvat tiivistyville
kaupunkiseuduille. Toisaalta teollisuuden tarpeet kohdistuvat laajemmin ympéari maan.

Myos teknologinen murros tulee muuttamaan toimintaymparistoa merkittavasti.
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