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Turun kaupungin lausunto valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman luonnok-

sesta

Kh § 73

Tiivistelma:

Liikenne- ja viestintdministerio pyytaa lausuntoja luonnoksesta valtakunnalliseksi
liikennejarjestelImésuunnitelmaksi vuosille 2021 - 2032 seka sen vaikutusten arvioin-
nista. Lausunnot on pyydetty 23.2.2021 mennessé ja kaupunginhallitukselle ehdote-
taan esittelyssa kuvatun lausunnon antamista.

Omistajaohjausjohtaja Jarkko Virtanen ja maankayttéjohtaja Jyrki Lappi
1.2.2021:

Lausuntopyynnén tausta

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032 on stra-
teginen suunnitelma liikennejarjestelman kehittamisesta. Valtakunnallisen lii-
kennejarjestelméasuunnitelman laatiminen perustuu maanteista ja liikennejar-
jestelmasta annettuun lakiin. Suunnitelmassa kéasitellaan kaikki likennemuo-
dot, henkil®- ja tavaraliikenne, likenneverkot, palvelut ja liikennejarjestelman
tukitoimet.

Suunnitelmaa valmistellaan parlamentaarisesti ja vuorovaikutteisesti sidos-
ryhmien kanssa. Valtioneuvoston on tarkoitus antaa valtakunnallinen liikenne-
jarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032 selontekona eduskunnalle kevaal-
& 2021. Eduskuntakasittelyn jalkeen valtioneuvosto paattdd suunnitelmasta.

Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman valmistelu luo yhteista tilan-
nekuvaa liikennejarjestelman kehittamistarpeista ja ratkaisuista seka kokoaa
yhteen valtion ja kuntien toimenpiteet liikennejarjestelma kehittamiseksi.
Suunnitelmassa esitetdan visio liikennejarjestelman kehittamisesta vuoteen
2050, liikennejarjestelman nykytilaa ja toimintaympéariston muutoksia koskeva
arvio, valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet ja niita tar-
kentavat strategiset linjaukset seka toimenpideohjelma tavoitteiden saavutta-
miseksi. Lisaksi suunnitelmaan sisaltyy valtion rahoitusohjelma. Suunnitelma-
luonnos on laadittu vuosien 2021-2024 osalta julkisen talouden suunnitelman
asettamassa taloudellisessa raamissa, kuten laki liikennejarjestelmasta ja
maanteista edellyttaa.

Vuosien 2025-2032 osalta suunnitelmaluonnos on laadittu parlamentaarisen
ohjausryhman linjaaman taloudellisen raamin mukaisesti. Suunnitelmaluon-
noksessa ei ole huomioitu vuoden 2020 seitsematta lisatalousarviota eika hal-
lituksen esitysta vuoden 2021 talousarvion taydentamisesta. Niiden edellyt-
tamat korjaukset tehdaan lausuntokierroksen jalkeen.

Suunnitelmaluonnoksesta on laadittu viranomaisten suunnitelmien ja ohjel-
mien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain mukainen ymparistévai-
kutusten arviointi, kuten laki likennejarjestelmasté ja maanteisté edellyttaa.
Ympaéristéarvioinnin lisdksi on arvioitu, miten suunnitelmaluonnos vastaa
suunnitelmalle asetettuihin tavoitteisiin. Vaikutusten arviointi on tarkea osa
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valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelua. Sen tavoitteena
on edistaa tietoon pohjautuvaa paatdksentekoa.

Liikennejarjestelmésuunnitelman valmisteluun on osallistunut valtion eri sidos-
ryhmi& edustanut ohjausryhma. Suuria kaupunkeja ohjausryhméssa on edus-
tanut Tampereen pormestari Lauri Lyly, joka on toiminut samalla kuuden suu-
rimman kaupungin kannanottoja koordinoineen valmisteluryhman puheenjoh-
tajana. Turun kaupunkia valmisteluryhmassa on edustanut omistajaohjausjoh-
taja Jarkko Virtanen. Valmisteluryhman taustalla on toiminut kuntien teknista
johtoa edustanut tyéryhma, jossa Turun kaupunkia on edustanut maankaytto-
johtaja Jyrki Lappi. Kaupunginhallitukselle esittdva lausunto on koordinoitu
Varsinais-Suomen Liiton antaman vastaavan lausunnon kanssa. Edella esite-
tyn valmistelun lisdksi kaupunki on osallistunut Kuntaliiton kaupunkipoliittisen
tyoryhman kannanoton valmisteluun. Kaupungin puolesta kyseisen kannan-
oton on allekirjoittanut kaupunginjohtaja Minna Arve.

Turun kaupungin lausunto jakautuu kahteen osioon siten, etta kaupunginhalli-
tukselle esitetdén yhtendisen vapaamuotoisemman lausunnon antamista esit-
telytekstissa kuvatusti. Taméan liséksi kaupunginhallitus vastaa lausuntopyyn-
ndn esittajan lausuntoportaalissa laatimiin ohjattuihin kysymyeksiin liitteen 1.
mukaisesti.

Turun kaupungin lausunto liikennejarjestelmasuunnitelman luonnokses-
ta

Turun kaupunki pitda valtakunnallista likennejarjestelmasuunnittelua erittain
tarkeana. Suunnitelmaan liittyva kasittelykokonaisuus Liikennel2, liikenne-
verkon strateginen kehityskuva, investointiohjelma ja vaikutusten arviointi
muodostavat yhdessa hyvan tarkastelukokonaisuuden ja prosessin edelleen
kehitettavaksi.

Kansallisessa liikennepolitiikassa Turun logistinen asema kuitenkin aliarvioi-
daan. Turun vahvaa logistista asemaa tukevat useat kiistattomat faktat. Suo-
men kansainvalisen kilpailukyvyn kannalta Turun asema tulee Liikenne 12-
suunnitelmassa asettaa sille kuuluvalle tasolle ja alueen kehittdmisen on olta-
va suunnitelmassa vahvemmin mukana eri toimintalinjojen tavoitteissa ja toi-
menpiteissa.

Turku on Helsingin lisdksi ainoa multimodaalinen logistinen keskus ja saavu-
tettavissa kaikilla merkittavilla logistiikan likennemuodoilla. Logistisessa kes-
kittymassa on kaksi kansainvalista satamaa (Turku ja Naantali), kansainvali-
nen vahvassa kasvussa oleva lentoasema ja tarkeat raide- ja kumipyorayh-
teydet Suomen eri alueille. Turussa toimii useita logistiikka-alan kotimaisia ja
kansainvalisia yrityksia. Liséaksi Turku on Suomessa Helsingin rinnalla ainoa
logistinen keskus, jolla on myds paivittaista lentorahtitoimintaa.

Turun sijainti on optimaalinen suhteessa lantiseen Eurooppaan. Turulla on
kustannustehokkaan sijaintinsa osalta erinomaisen mahdollisuuden kansalli-
sen logistiikkakeskittyman jatkokehittamiselle. Turusta on Suomen kasvukol-
mion lyhimmét ja nopeimmat yhteydet Skandinaviaan ja Lansi-Eurooppaan
kytkeytyvaan tie- ja raideverkostoon. Kansallisesti Turulla on mahdollisuus
kehittya koko lantisen Suomen jakelu- ja logistiikkakeskukseksi. Tama no-
peuttaisi lantisen ja pohjoisen Suomen toimitusketjuja ja helpottaisi pdakau-
punkiseudun sataman ja lentoaseman kuormittunutta tilannetta. Turku on Eu-
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roopan TEN-T ydinverkkokaytavalla ja sen kansainvalinen merkitys on siten
tunnustettu Euroopan tasolla.

Turun kaupunki nakee laaditussa luonnoksessa merkittavia kehittamistarpeita
ja edellyttda niiden huomioimista jo tdssa ensimmaisessa hyvaksyttavassa lii-
kennejarjestelméasuunnitelmassa.

Suunnitelman rahoitus

Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman kokonaisrahoitustaso ei
vastaa riittavasti suunnitelman tavoitteisiin tai kasvavien kaupunkiseutujen
nakemykseen liikkennejarjestelman kehittdmistarpeista. Rahoituksen maaréa
luonnoksessa on riittdmaton asetettuihin tavoitteisiin néhden. Rahoituksen
painopistetta tulisi osoittaa vahvemmin MAL-seuduille, joita painottamalla voi-
daan varmistaa kasvun edellytykset ja samanaikaisesti tavoiteltu paastova-
hennyspotentiaali. Luonnos siséltaa asetettujen tavoitteiden valossa perustel-
tuja rahoituksen korotuksia ja uusia valtionavustuksia, mutta ne ovat liian pie-
nid ja alkavat lian myo6haan tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisaksi on pitkajan-
teisyyden kannalta huonoa, etta kaikki merkittavat paattkset tulevien hallitus-
kausien rahoituserista jadvat avoimiksi.

Liikennejarjestelméasuunnitelmasta on rajattu pois valtakunnallisesti merkitta-
vat ratayhtiot, joita edistetaan talla hetkella paaosin hankeyhtididen toimesta.
Hankeyhtididen tehtdvana on toteuttaa kyseisten raideyhteyksien suunnittelu
rakentamisvalmiuteen asti. Esimerkiksi Turun Tunnin junan osalta rakenta-
misvalmius saavutetaan suunnittelukaudella ja myds Suomi-radan osalta va-
hintdan osittainen rakentamisvalmius. Koska valtakunnallisen liikennejarjes-
telmasuunnittelun tavoitteena on pitkajanteinen, yli hallituskausien jatkuva
ennakoitava toiminta, ei ole perusteltua rajata valtakunnan merkittavimpia lii-
kennehankkeita suunnittelun ulkopuolelle.

Turun kaupunki edellyttaa lausunnossaan seuraavia muutoksia suunnitel-
maan:

— Kehittamisinvestointien kokonaisrahoitustasoa tulee nostaa ja allokoin-
tia vahvistaa vaikutusten arvioinnin pohjalta kestavan liikkumisen edis-
tamisen hyvaksi MAL-kaupunkiseuduille sek& niiden valisiin yhteyk-
siin.

— Suunnitelman tulee sisaltaa selkea ndkyma siihen, kuinka liikenteen
paastovahennykset toteutetaan ja miten tdma suunnitelma synkronoi-
tuu paastovahennystavoitteen kanssa. Lisaksi suunnitelman rahoitus-
ratkaisujen tulee ohjata tahan.

— Joukkoliikenteen tukea tulee nostaa jo vuodesta 2021 alkaen ja var-
mistaa lahivuosien erillisrahoituksilla suoraan koronatilanteesta johtu-
vat lipputulomenetykset, jotta pystytaan palautumaan koronasta ja
kasvattamaan kestavien kulkumuotojen kulkutapaosuutta.

— Kavelyn ja pyorailyn seka liityntdpysakoinnin rahoitustasoa tulee nos-
taa esitettya huomattavasti enemman ja aikaisemmin.

— Suunnitelmassa tulee selkedmmin osoittaa strateginen tavoitetila ja
panostukset "Turun tunnin junan” edistamiseksi.

— Suunnitelmassa tulee ottaa huomioon Turun lentokentdn asema maan
toiseksi merkittavimpana kansainvélisen lentoliikenteen ja rahtiliiken-
teen kenttana.
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Hankkeiden yhteisrahoitus

Valtion esittdma yhteisrahoitusjakomalli ei ole Turun eika suurten kaupunki-
seutujen kannalta hyvaksyttavissa. Esitetty yhteisrahoitusmalli muuttaisi valti-
on ja kuntien kustannusvastuita ja tekisi jatkossa yleisen linjauksen lain tar-
koittamasta ns. erityisesta syystd, jonka perusteella kunta voi halutessaan
osallistua valtion hankkeen kustannuksiin. Esitetty yhteisrahoitusmalli ja siina
esitetty periaate on kohtuuton siten esitettyn, etta valtion kustannusosuus
olisi maksimissaan 50 % valtion verkolla toteutettavissa kaupunkiseudun lii-
kennejarjestelmaa parantavissa tie-, raide- ja muissa mahdollisissa hankkeis-
sa. Lahtokohtana tulee olla, etté valtio vastaa valtion vaylista kustannuksi-
neen ja kunnat vastaavat katuverkostaan.

Yhteisrahoitusmallin tulisi koskea ainoastaan isoja hankekokonaisuuksia, jot-
ka eivat sisally kaytossa oleviin hyvaksyttyihin kustannusjakosuosituksiin.
Kasvaville kaupunkiseuduille kasvu on kallista, kunnat joutuvat investoimaan
etupainotteisesti, ja maankayttttulot on kohdennettu valttamattémaan kau-
punkikehittdmiseen. Valtio hy6tyy kaupunkien kasvusta paremmin toimivina
tydmarkkinoina ja rakennushankkeiden synnyttdmina verovaikutuksina. On
myo6s huomioitava, etteivat kunnat ole edunsaajia valtion keraamissa liikken-
teen erityisveroissa.

Kunta-valtiosuhteessa on pitkaan jo siirrytty suuntaan, jossa kunnat ovat ra-
hoittaneet entistd suuremmalla rahoitusosuudella valtion vaylaverkkoa. Sa-
manaikaisesti valtio on sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksella muutta-
massa merkittavasti kuntien rahoitusymparistdd, jolloin kuntien mahdollisuu-
det rahoittaa isoja liikennehankkeita heikkenevat entisestaan eika kaupunkien
kestavaa kasvua ja kilpailukykya pystyta tulevaisuudessa varmistamaan.

Kaupunkiseudut kannattavat selkeiden, ennakointia parantavien periaatteiden
luomista yhteisrahoitukselle, mutta ne tulee laatia yhteistydssé valtion ja kun-
tien kesken. Lausuntomenettely on liian heikko osallistamisen tapa kustan-
nusten jakamiseksi. Nykyiset MAL-neuvottelutulokset eivét ole sellaisenaan
hyvaksyttava lahtokohta valtakunnalliselle kustannusjakomallille. Valtio myds-
k&an tuonut vuoden 2020 MAL-neuvotteluissa esille, etta samalla on tarkoitus
neuvotella valtakunnallisesta kustannusjakomallista.

Yhteisrahoitusmallin valmistelussa tulee tarkastella valtion ja kuntien vastuut
kokonaisuutena seka kuntien veropohjan pieneneminen sote-ratkaisun yhtey-
dessa. Valtion vaylainvestointien kustannusten siirtdmista kategorisesti kun-
tien vastuulle ei voi lahtokohtaisesti hyvaksya. Sopimuksellisessa yhteistyds-
sa kustannusvastuiden tulee olla yksipuolisen paatoksen sijasta neuvottelujen
lopputulos.

Turun kaupunki edellyttdd lausunnossaan seuraavia muutoksia suunnitel-
maan:

— Kuntien toteutuneet rahoituspanokset ja muuttuva rahoitusymparist6
tulee ottaa huomioon yhteisrahoitusmallin valtion ja kaupunkiseutujen
valisessa jatkotyossa.

— MAL-seutujen osalta kustannusjaot valtion ja kuntien hankkeiden osal-
ta tulisi maaritella erikseen valtion ja kaupunkiseutujen yhteisessa jat-
kotydssa siten, ettd padvastuu rahoituksesta on aina silla taholla, jon-
ka omistukseen investointi toteutetaan.

— Valtion rataverkon hankkeisiin kaupunkiseuduilla valtion rahoituksen
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tulee olla jatkossa vahintaan 70 %.
Kaupunkiseutujen suunnittelu

Suunnitelma ei anna kaikilta osin riittavasti edellytyksié kaupunkiseutujen pit-
kdjanteiseen suunnitteluun. Suurten kaupunkiseutujen valisen saavutetta-
vuuden kehittamisen tulee olla valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitel-
man keskitssa. Suurten kaupunkiseutujen sisdisen saavutettavuuden kehit-
tamisessad MAL-sopimuksilla on keskeinen rooli ja MAL-sopimusten yhtey-
dessa tunnistetut kaupunkiseutujen tarpeet tulee tunnistaa osana valtakunnal-
lista likennejarjestelmasuunnitelmaa. Valtio edellytti MAL-
sopimusneuvotteluissa useiden seudullisesti priorisoitujen liikennehankkeiden
siirtAmista valmisteilla olevan valtakunnalliseen liikkennejarjestelmasuunnitel-
man yhteyteen, mutta kyseisia teemoja ei téalla hetkella sisally suunnitelma-
luonnokseen.

Haasteena on my6s puutteelliset kytkennét ajankohtaisiin, laajasti valtakun-
nalliseen liikennejarjestelmaan ja sen kehittamismahdollisuuksiin vaikuttaviin
selvityksiin kuten

Fossiilittoman liikenteen tiekarttaan ja Liikenteen verot ja maksut -
selvitykseen. Suunnittelua tulee edelleen jatkaa, tunnistaa epatarkkuudet ja
tulkita suunnitelmaa jatkossa joustavasti, jottei lukkiuduta epatarkkojen tar-
kastelujen seurauksena puutteellisiin ratkaisuihin.

Turun kaupunki edellyttaa lausunnossaan seuraavia muutoksia suunnitel-
maan:

— Suuria epavarmuuksia siséltavien teemojen osalta ei tule tehda pitkén
aikavalin linjauksia vaan niiden osalta tulee jatkaa, tdydentaa ja paivit-
taa VLIS-suunnittelua yhteensovittaen sitd MAL-sopimusprosessiin.
Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman suhdetta MAL-
sopimuksiin on kokonaisuutena selkeytettava.

— Liikennejarjestelmasuunnitelmaan tulee kirjata selke&sti, kuinka Fos-
siilittoman liikenteen tiekartta, Liikenteen verot ja maksut -selvitys sekéa
hankeyhtididen valmisteluvastuulla olevat suuret raidehankkeet vaikut-
tavat likennejarjestelman kokonaisuuteen ja liikennejarjestelmasuun-
nitelman sisaltéon. Fossiilittoman liikenteen tiekartan vaiheistetun paa-
toksenteon konkretisoituessa tulee tarkistaa liikennejarjestelméasuunni-
telman kirjaukset, jotta ne ovat linjassa mm. mahdollisen kansallisen
paastokaupan kanssa.

Suunnitelman toimeenpano

Turku korostaa halukkuuttaan yhteistydhon suunnitelman toimeenpanossa lii-
kenteelle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Liikennejarjestelméasuun-
nitteluun ja suurten kaupunkiseutujen MAL-ty6hon tarvitaan kuitenkin lisdé ai-
toa valtion ja kuntien valista yhteistyota.

Suunnitelmaluonnos sisaltda monia toimenpiteita, joita tulee suunnitella edel-
leen yhdessé kuntien kanssa ja kaupunkiseudut osallistuvat mielelladn my6s
likennejarjestelman tilannekuvan valmisteluun. Esitetty liikennejarjestelma-
foorumi on kannatettava, mutta se ei yksin tuota aitoa vuorovaikutusta. Valta-
kunnan suuralueisiin perustuva vuorovaikutus jattdd huomiotta etenkin kasva-
vien kaupunkiseutujen ndkdkulman.
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Valtakunnallisen liikennejarjestelméasuunnitelman vaikuttavuus ratkaistaan
suunnittelu- ja investointiohjelmassa. Ohjelman laatimisen tuleekin tapahtua
yhteistydssa eri osapuolten kanssa ja sen tulee olla osallistavaa, lapinakyvaa,
tietopohjaista ja tavoitteisiin kytkettya.

Turun kaupunki esittédé lausuntonaan, ettd suunnittelu- ja investointiohjelman
laadinnassa tulee kayda neuvotteluja yhteishankkeita rahoittavien kaupunki-
seutujen kanssa ja tarkastella epaselvia hankkeita tarkemmin seudullisissa
MAL-prosesseissa.

Suunnitelman laadinnassa tulee ottaa huomioon Turun seudun MAL-
sopimukseen kirjatut seudun yhteisesti priorisoimat tavoitteet.

Raideyhteyksien kehittdamishankkeet
1. Turun tunnin juna -nopean raideyhteyden toteuttaminen.
2. Turun raitiotien 1. vaiheen toteuttaminen.

3. Toijalan radan tasoristeysten poistot (ml. Vanhan Tampereentien tasoris-
teys).

4. Lé&hijunaliikenteen aloittaminen.
Tieverkon kehittamishankkeet

1. E18 Turun kehétien kehittdminen: Raision keskustan ja Naantali-Raisio -
osuuden toteuttaminen v. 2030 mennessa osana Skandinavia-Valimeri
TEN-T -ydinverkkokaytavéan sovittua laatutasoa.

2. Mt 180 Saaristotien (Paraistenvaylan) ja Mt 180/Mt 2200 Kaarinantien ke-
hittdminen: Kirjalansalmen ja Hessundinsalmen siltojen korvausinvestoin-
nit, Kaarinan lantisen ohikulkutien toteuttaminen ja Kaarinantien paranta-
minen.

3. Vt 9 (Turku-Tampere) kehittdminen: Lieto-Aura leveé&kaistatien 4-
kaistaistuksen, Auran eritasoliittyméan ja ohituskaistaparien toteuttaminen.

4. Vit 8 (Turku-Pori) kehittdminen: paivitetyn kehittAmisselvityksen toimenpi-
teiden jatkaminen.

5. Vt 10 (Turku-Hameenlinna) kdantadmisen vt:lle 9 suunnittelu ja nykyisen vt
10 linjauksen parantaminen pienilla toimenpiteilla.

Valtion ja Turun seudun yhteistyo

Turun kaupunki korostaa lausunnossaan yhteistyon tiivistamista liikkennejar-
jestelmasuunnitelman investointiohjelman muodostamisessa siten, ettg;
— valtakunnalliseen suunnitelmaan liittyvan suunnittelu- ja investointioh-
jelman laadinnassa tulee noudattaa SOVA-lain osallisuuden henkea
(Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten
arvioinnista),
— strategisen tilannekuvan muodostamisessa tulee varmistaa, etté pro-
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sessissa ovat mukana riittavat ja ajantasaiset nakokulmat,

— liikkennehallinnon tulee osallistua aktiivisesti kaupunkiseutujen liikenne-
jarjestelmasuunnitteluun seka

— valtion liikennehallinnon yksiaanisyytta tulee vahvistaa.

Matkailuliikenne

Turun nakemyksen mukaan suunnitelmassa on jatetty liian vahalle huomiolle
Suomen matkailu ja sen liikenteeseen liittyvat kehittamistarpeet. Kansainvali-
nen matkailu tuo Suomelle vientituloja ja on osa vientiteollisuuttamme. Mat-
kailun ja matkailukeskittymien saavutettavuus on perusedellytys globaalissa
kasvussa olevan elinkeinon kehittymiselle. Suomessa on kaksi erityista kan-
sainvalista kasvupotentiaalia omaavaa suurmatkailualuetta, joiden saavutet-
tavuuden edistdmisen tulee olla osa liikennesuunnitelmaa. Suomen kansain-
valisen matkailun karjista Lappi ja Suomen saaristo (Finnish Archipelago) tar-
vitsevat erityishuomiota seké kehittdmistoimia, joilla ympéarivuotista matkailu-
liketoimintaa voidaan edistaa. Turku on kansainvalinen logistinen keskus,
mutta sen liséksi saaristomeren portti ja kyseisen matkailualueen liikenteen
alueellinen keskus. Vesi- ja kumipydréliikenne saaristoon kanavoituu Turun
ydinkaupunkiseudun kautta.

Matkailuelinkeino tarvitsee nykyista toimivammat matkaketjut, joissa kansain-
valinen ja alueellinen saavutettavuus muodostaa joustavan ja ymparivuotises-
ti toimivan yhtenaisen kokonaisuuden. Matkustusmuotojen ja -palveluiden ke-
hittdminen edellyttda uusien kustannustehokkaiden ja kannattavien palvelu-
ketjujen ja -muotojen kehittAmista. Matka kohteeseen on jo osa matkailun
palvelu- ja elamyskokonaisuutta. Matkailuyrityksilla on lisaksi sellaisia liike-
toiminnan toteuttamiseen liittyvid huollon ja yllapidon kuljetustarpeita, jotka
vaativat kansallisen tason edistdmistoimia.

Alueen matkailun kehittdmistarpeet yhdessa saariston asukkaiden liikennointi-
tarpeiden kanssa muodostavat kehittdmiskokonaisuuden, jota tulee edistaa
tiiviissa yhteistydssa Turun kansainvalisen logistisen keskuksen ja saaristo-
alueen kesken.

Turun kaupunki esittdd lausuntonaan, ettd matkailun suuralueiden saavutet-
tavuuden edistaminen otetaan huomioon suunnitelmaan sisaltaen:

— suurmatkailualueiden matkaketjujen kehittdmishankkeet,

— suurmatkailualueiden huollon ja yll&pidon logistiikan kehittamishank-

keet,

— suurmatkailualueiden kestava liikkkuminen,

— suurmatkailualueiden lentoliikenteen kehittamishankkeet seka

— eldmykset osana matkaketjuja ja -palveluita.

Lentoliikenne

Turku korostaa Turun lentoaseman merkitystd. Suomi on Euroopasta katsot-
tuna saari, jonka saavutettavuus kansallisessa lentoasemaverkossa jatkossa-
kin edellyttaa toimivat meri- ja lentoyhteydet. Finavia Oyj:n lausunnossa Tu-
run lentoasema on luokiteltu kentéksi, jossa liikenteen arvioidaan sailyvan ny-
kytasolla. Luokittelussa ei ole huomioitu Turun kansainvélisen lentoliikenteen
lisdantynytta yhteystarjontaa, matkustajamaarien kehitystd, Lounais-Suomen
elinkeinoelaméan merkittavaa kasvua eikd Suomen saariston (Finnish Archipe-
lago) matkailupotentiaalia.
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Ehdotus

Paatos

Lounais-Suomi on usealla toimialalla kansainvélisen kilpailukyvyn ja kasvun
moottori. Etenkin meriteollisuus, ladke- ja biotoimiala seka matkailun edista-
minen tarvitsevat jatkossakin toimivat ja kehittyvét kansainvaliset lentoyhtey-
det. Turku on lisdksi Suomen saariston kansainvalisen matkailualuekokonai-
suuden sisalla merkittdva kasvava kulttuuri-, tapahtuma- ja kongressimatkai-
lun keskus, joka tarvitsee toimivan kansainvéalisen lentoaseman.

Turun lentoasema on matkustajamaarissa Suomen toiseksi vilkkain kasvussa
oleva kansainvalinen kentta ja usean lentoyhtion varakentta. Saaristonmeren
asukkaiden ja alueella toimivan meriliikenteen turvallisuus on kansallisesti ja
kansainvalisesti merkittavaa. Koko Suomen alueellinen koskemattomuus se-
ka saariston puolustuksen erityispiirteet korostavat Turun lentokentan roolia ja
sijaintia. Rajavartioston toimintakyky lounaisella saaristo- ja merialueella on
turvattava sotilasilmailun resursoinnin ja jarjestamisen yhteydessa. Pandemia
on liséksi osoittanut Turun sataman ja Turun lentoaseman yhteyksien merki-
tyksen kansallisen huoltovarmuuden yllapidossa ja Ahvenanmaan toimintojen
turvaamisessa.

Turun kaupunki esittédé lausuntonaan, etta:

— Turun lentoasema tulee liittda kasvupotentiaalin omaaviin alue- ja
matkailulentoasemien ryhmé&aén ja sen tulee olla mukana kansainvalis-
ta matkailua edistavissa logistisissa kehittamistoimissa.

— Turku on Suomen lentorahdin kakkoskentta, jonka kasvupotentiaali
osana multimodaalista logistista keskittym&a tulee huomioida ja edis-
taa liilkennejarjestelmésuunnitelmassa.

— Turun lentoasema tulee liittd& kansallisen turvallisuuden, meriturvalli-
suuden ja huoltovarmuuden kannalta merkittavien kenttien ryhmaan ja
kentan ymparivuorokautinen toimintavarmuus tulee varmistaa.

Liite 1 Lausuntoportaalin vastaukset
Oheismateriaali 1 Suunnitelmaluonnos
Oheismateriaali 2 Vaikutusten arviointi

Kaupunginjohtaja Minna Arve:

Kaupunginhallitus paattaa antaa Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunni-
telman luonnoksesta esittelytekstissa kuvatun lausunnon taydennettyna liit-
teen 1 mukaisilla lausuntoportaalin vastauksilla.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Paatos asiassa tehtiin 4anin 12-2.

Suoritetussa nimenhuutod&nestyksessa esittelijan paatésehdotuksen puoles-
ta &anestivat Toivari, Peltonen, Maaskola, Rinne, Lindfors, Sundqvist, Has-

san, Vornanen, Aaltonen, Euro, Vierimaa ja Ruohonen.

Laivorannan tekeman seuraavansisaltéisen muutosehdotuksen puolesta &a-
nesti hanen lisdkseen hantéa kannattanut Miikkola:
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"Ehdotus hyvaksytaan siten muutettuna, ettd kohdassa Raideyhteyksien ke-
hittdminen: kohta 2 poistetaan.”

Ari-Pekka Korhonen
Ari-Pekka Korhonen
johtava kaupunginsihteeri

Jakelu
laus Liikenne- ja viestintaministerio



SUUNNITELMAT

Mitka ovat tarkeimmaét toimenpiteet suunnitelman tavoitteiden saavut-
tamiseksi?

Laadittu suunnitelma sisaltaa laajan kirjon hyvia toimenpiteita asetettujen ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Keskeisimpina ndaista on vaylanpidon rahoituksen
kasvattaminen ja panostaminen kestavan likkkumisen edistdmiseen joukkolii-
kenteen ja muiden kestavien kulkumuotojen osalta. My6s digitalisaation ja
tiedon hyddyntamisen nostaminen esiin on keskeistd. Suunnitelmassa on
kuitenkin merkittavia puutteita, jotka heikentavét suunnitelman kokonaisuutta.
Suunnitelman kokonaisrahoitustaso ei vastaa riittavasti suunnitelman tavoit-
teisiin tai kasvavien kaupunkiseutujen ndkemykseen liikkennejarjestelman ke-
hittamistarpeista. Merkittava puute on myoés suunnittelu- ja investointiohjel-
man siirtaminen erikseen paatettavaksi. Vuoteen 2032 ulottuva ohjelma olisi
tuonut valtakunnallisen liikennejarjestelman kehittamiseen sita pitkajanteisyyt-
ta, jota kaupungit ja kaupunkiseudut ovat odottaneet.

Onko toimenpiteiden rahoitus kokonaisuutena oikein suunnattu talou-
dellisen raamin sisalla?

Liikenneverkko ja solmukohdat
Henkilo- ja tavaraliikenteen palvelut
Liikennejarjestelman tukitoimet
Muut toimenpiteet

Esitetyn taloudellisen raamin sisélla toimenpiteiden rahoituksen jakautuminen
alakohdittain on oikeansuuntainen. Vaikuttavuuden nakdkulmasta suurten
kaupunkiseutujen rahoitus joukkoliikenteen ja muidenkin kestéavien kulkumuo-
tojen osalta kaipaisi merkittdvampaé osuutta rahoituskokonaisuudesta. Olen-
naisin kysymys rahoituksen ndkokulmasta on se, ettd suunnitelman kokonais-
rahoitustaso ei vastaa riittavasti suunnitelman tavoitteisiin tai kasvavien kau-
punkiseutujen ndkemykseen liikkennejarjestelman kehittamistarpeista. Rahoi-
tuksen méaara luonnoksessa on riittAmaton asetettuihin tavoitteisiin nadhden.
Rahoituksen painopistetta tulisi osoittaa vahvemmin MAL-seuduille, joita pai-
nottamalla voidaan varmistaa kasvun edellytykset ja samanaikaisesti tavoitel-
tu paastévahennyspotentiaali. Luonnos sisaltaé tavoitteiden valossa perustel-
tavia rahoituksen korotuksia ja uusia valtionavustuksia, mutta ne ovat liian
pienia ja alkavat lian myohaan. Lisaksi on pitkdjanteisyyden kannalta erittain
huonoa, etta kaikki merkittavat paatokset tulevien hallituskausien rahoituseris-
ta jadvat avoimiksi. Erittain suuri puute on mm. suurten raidehankkeiden
hankeyhtididen rahoituksen jaaminen ratkaistavaksi taysin erillaén tasta
suunnitelmasta ja sen rahoituspohjasta.

Hankeyhtididen tehtdvana on toteuttaa kyseisten raideyhteyksien suunnittelu
rakentamisvalmiuteen asti. Esimerkiksi Turun Tunnin junan osalta rakenta-
misvalmius saavutetaan suunnittelukaudella ja myds Suomi-radan osalta va-
hintdan osittainen rakentamisvalmius. Koska valtakunnallisen liikennejarjes-
telmasuunnittelun tavoitteena on pitkajanteinen, yli hallituskausien jatkuva
ennakoitava toiminta, ei ole perusteltua rajata valtakunnan merkittavimpia lii-
kennehankkeita suunnittelun ulkopuolelle.

Sisaltaako vuoteen 2050 ulottuva visio liikennejarjestelman kehitta-
miseksi oikeat asiat?

Visiossa asetetut padmaarat ovat hyvia ja niilla pyritdén viemaan Suomen lii-
kennejarjestelmén kehitysta oikeaan suuntaan. Asetettu visio siséltaa laajasti
koko liikennejarjestelmén toimintakentén ja on riittdvan kunnianhimoinen.



Liikennesuunnitelmassa on unohdettu Suomen matkailu ja sen liikenteeseen
liittyvat kehittamistarpeet. Kansainvélinen matkailu tuo Suomelle vientituloja ja
on osa vientiteollisuuttamme. Matkailun ja matkailukeskittymien saavutetta-
vuus on perusedellytys globaalissa kasvussa olevan elinkeinon kehittymiselle.
Suomessa on kaksi erityista kansainvalistéd kasvupotentiaalia omaavaa suur-
matkailualuetta, joiden saavutettavuuden edistdmisen tulee olla osa liikenne-
suunnitelmaa. Suomen kansainvalisen matkailun karjista Lappi ja Suomen
saaristo (Finnish Archipelago) tarvitsevat erityishuomiota ja kehittdmistoimia,
joilla voidaan edistdd ymparivuotista matkailuliiketoimintaa.

Vieko toimenpideohjelma kokonaisuutena kehitysté vision suuntaan?

Laadittu toimenpideohjelma edistéaa hyvin kehitysta asetetun vision suuntaan.
Toimenpideohjelmassa asetetut resurssit ovat kuitenkin riittamattémat vision
edistamiseen riittavan nopealla aikataululla.

VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Onko vaikutusten arviointia tdydennettava viranomaisten suunnitelmien
ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain nakokul-
masta?

Laadittu arviointi on suunnitelman tarkkuustaso huomioiden riittava. Suunni-
telma ei pida sisallaan suunnittelu- ja investointiohjelmaa, joka edellyttéisi jo
selvasti konkreettisempaa vaikuttavuuden arviointia.

Antaako vaikutusten arviointi riittavan hyvan kuvan suunnitelman vaiku-
tuksista?

Arviointi on kattavasti laadittu ja antaa riittdvan hyvan kuvan suunnitelman
vaikutuksista.

YLEISTA

Miten valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnittelun prosessia (vuo-
rovaikutus, viestinta ja vaikutusten arviointi mukaan lukien) tulisi kehit-
taa?

Aitoa valtion ja kuntien yhteisty6ta tarvitaan lisda seka valtakunnalliseen lii-
kennejarjestelméasuunnitteluun ja suurten kaupunkiseutujen MAL-ty6hon.
Suunnitelmaluonnos sisaltdd monia toimenpiteita, joita tulee suunnitella kun-
tien kanssa ja kaupunkiseudut osallistuvat mielellaan myos liikennejarjestel-
man tilannekuvan valmisteluun. Esitetty liikennejarjestelméafoorumi on kanna-
tettava, muttei yksin tuota aitoa vuorovaikutusta. Valtakunnan suuralueisiin
perustuva vuorovaikutus jattdd huomiotta kasvavien kaupunkiseutujen nako-
kulman.

Valtakunnallisen liikennejarjestelméasuunnitelman vaikuttavuus ratkaistaan
suunnittelu- ja investointiohjelmassa. Ohjelman laatimisen tuleekin tapahtua
yhteisty0ssa eri osapuolten kanssa seka olla osallistavaa, [&pinakyvaa, tieto-
pohjaista ja tavoitteisiin kytkettyd. Suunnittelu- ja investointiohjelman laadin-
nassa tulee kdyda neuvotteluja yhteishankkeita rahoittavien kaupunkiseutujen
kanssa ja tarkastella tarvittaessa epaselvid hankkeita tarkemmin seudullisissa
MAL-prosesseissa. Strategisen tilannekuvan muodostamisessa tulee varmis-
taa, etta prosessissa ovat mukana riittavat ja ajantasaiset nakokulmat. Lisaksi
tulisi varmistaa seka liikkennehallinnon osallistuminen aktiivisesti kaupunkiseu-
tujen likennejarjestelmasuunnitteluun etta valtion likennehallinnon yksidani-

Syys.



