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Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032 -
Suunnitelmaluonnos ja vaikutusten arviointi

Suunnitelmaluonnos
Mitka ovat tarkeimmat toimenpiteet suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi?

Nakovammaisten liitto pitdd kannatettavina valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
kolmea selkeda tavoitetta (

saavutettavuus, kestavyys ja tehokkuus). Tavoitteiden saavuttamiseksi on valttamatonta ja
tarkoituksenmukaista osallistaa suunnitteluun mukaan erilaiset kayttajaryhmat. Nakovammaisten ja
kuulondkdévammaisten ihmisten osallistaminen on ensiarvoisen tarkeaa. Nakovammaisten kohdalla
on muistettava myos opaskoiran kayttajat.

Liikenne- ja viestintaministerion on huolehdittava YK:n vammaissopimuksen velvoitteiden
toteutumisesta. Vammaisten henkildiden ja vammaisjarjestdjen osallistamisvelvoite on kirjattu
vammaissopimuksen 4 artiklan 3 kohtaan. YK:n vammaissopimus on Suomessa voimassa lain
tasoisena.

Nakovammaisten liitto korostaa esteettomyytta ja digitalisaation saavutettavuutta. Tavoite
matkaketjujen esteettomyydestad on kannatettava. Suunnitteluun on otettava mukaan
ndakovammaiset ihmiset ja ndkdvammaisjarjestot.

On muistettava, etta joukkoliikenne ei ole koskaan esteetonta kaikille. Esimerkiksi sokeiden kohdalla
kyse on myos joukkoliikenteeseen liittyvasta tiedonsaannista, matkasta joukkoliikennepysakille ja
pysakilla toimimisesta, matkasta joukkoliikennepysakilta maaranpaahan seka ylipaataan
lilkkumisesta valkoisen kepin tai opaskoiran kanssa. llIman nakokykya muuttuvat ymparistot,
muuttuvat sddolosuhteet, kunnossapidon ongelmat, katutyémaat ja vieraat ymparistot tuovat
mukanaan kohtuuttomia vaikeuksia liikkkumisessa.
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Saavutettavuudella tarkoitetaan YK:n vammaissopimuksen 9 artiklan (esteettomyys ja
saavutettavuus) sekd EU:n saavutettavuusdirektiivin ja sen kansalliseksi toimeenpanoksi sdadetyn
lain digitaalisten palvelujen saavutettavuudesta (306/2019) mukaista saavutettavuutta. Vain
tosiasiallisen osallistamisen kautta esteettomyys ja saavutettavuus kaikille kayttajaryhmille tulee
otettua huomioon riittavalla ja laadukkaalla tavalla.

Kuntien lakisdateisten henkilokuljetusten ja Kelan korvaamien kuljetusten kehittamiseen asiakkaiden
tarpeita vastaaviksi tulee osallistaa niita kayttavat nakévammaiset ihmiset. Lisaksi on osallistettava
vammaisjarjestot YK:n vammaissopimuksen mukaisesti.

Nakévammaisten ihmisten tulee paasta liikkumaan yksil6llisten tarpeidensa ja elamantilanteensa
mukaan vammaispalvelulain (380/1987) mukaisilla kuljetuspalveluilla. Matkaan tai kuljetuksen
odottamiseen ei tule joutua kdayttdmaan kohtuuttomasti aikaa eika kuljetuspalvelujen kaytosta saa
muodostua arjen sujumisen estetta eika jarjestelmaa, jonka epasopivuuden ja toimimattomuuden
vuoksi ndkdvammaiset ihmiset jaavat mieluummin kotiin.

Kuljetuspalvelujen tulee mahdollistaa arjen asioiden tekeminen seka turvata tyossakaynti ja
opiskelu. Talla hetkelld kuljetuspalveluissa on huomattavia ongelmia, ja ne ovat vaarantaneet
nakdvammaisten ihmisten arjen sujumisen, tyéssakaynnin ja opiskelun. Lisdksi ne ovat aiheuttaneet
tilanteita, joissa nakévammainen ihminen jaa mieluummin kotiin kuin koettaa selviytya
toimimattomien kuljetuspalvelujen kanssa.

Myoskaan Kelan kustantamien kuljetusten kohdalla matkaan tai kuljetuksen odottamiseen ei saa
kulua kohtuuttomasti aikaa. Sama koskee koulukuljetuksia. Koulukuljetuksissa on muistettava, etta
kayttajat ovat alaikaisia.

Ndkovammaisten liitto yhtyy Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunnan (VANE)
nakemykseen siitd, etta kaikille sopiva suunnittelu, esteettémyys ja saavutettavuus on huomioitava
lapileikkaavina tavoitteina liikennejarjestelmasuunnittelussa.

Onko toimenpiteiden rahoitus kokonaisuutena oikein suunnattu taloudellisen raamin sisalla?
o Liikenneverkko ja solmukohdat
¢ Henkilo- ja tavaraliikenteen palvelut
e Liikennejdrjestelman tukitoimet

o Muut toimenpiteet
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Liikenneverkko ja solmukohdat

Toimivien matkaketjujen kohdalla korostuvat tiedonsaannin ja digitalisaation saavutettavuus seka
liilkennejarjestelmien ja -palvelujen luotettavuus. Liikenteen solmukohdissa korostuvat
asianmukaiset, saavutettavat ja tosiasiassa toimivat avustamispalvelut. Nama kaikki elementit ovat
osa turvallisuutta. Lisaksi ne osaltaan varmistavat valtakunnalliselle
liikennejarjestelmasuunnitelmalle asetettujen tavoitteiden toteutumista.

On perusteltua, etta valtio maarittelee tavoiteltavan matkustajapalveluiden ja -informaation
palvelutason valtakunnallisesti ja kansainvalisesti merkittavimmille henkildliikenteen solmukohdille.
Lisdksi on tarkeaa varmistaa liikenteen solmukohdissa toimiva ja digitaalisesti saavutettava seka
helposti luettava ja kuulutuksilla toimiva matkustajainformaatio kaikille matkustajille. Niiden
ndakovammaisten, joilla on kdytossa nadnjaannettd, kannalta esimerkiksi lyhyt katseluetaisyys ja
selked fontti ovat merkityksellisid matkustajainformaatiota luettaessa. Kuulutukset ovat oleellinen
osa nakévammaisten tiedonsaantia muun muassa joukkoliikenneasemilla ja joukkoliikennevélineissa.
Nakévammaisten tiedonsaannista on huolehdittava myos poikkeustilanteissa.

Henkilo- ja tavaraliikenteen palvelut

Kuntien lakisdateisten kuljetusten osalta on otettava huomioon matkojen toimivuus eri
kayttajaryhmilla. Vammaispalvelulain (380/1987) mukaisten kuljetuspalvelujen osalta on otettava
vakavasti nakévammaisten ihmisten yksilolliset tarpeet ja elamantilanne. Matkojen yhdistelyjen
kohdalla on varmistettava, ettei se vaaranna nakdvammaisen ihmisen elamantilanteen ja
yksilGllisten tarpeiden mukaista liikkumista eika vie kohtuuttomasti aikaa kuljetusta odottaessa tai
matkan aikana. Jokaisen nakévammaisen ihmisen tilanne tulee tarkastella erillisena eika yksioikoisia
ratkaisuja tule tehda.

Liikennejarjestelman tukitoimet

Asiakkaille tarkoitettujen digitaalisten palvelujen tulee olla saavutettavia ja niiden saavutettavuus on
varmistettava alusta lahtien.

Muut toimenpiteet

On tarkeaa, etta osana valtakunnallisen liikennejarjestelman suunnittelua otetaan esille
poikkeusoloihin varautuminen valmiuslain edellyttamalla tavalla. Arvioitaessa liikennejdrjestelman
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toimivuutta poikkeusolojen aikana on otettava huomioon kaikkien vaestoryhmien lilkkkumisen
vaihtoehdot ja tarpeet.

Valtakunnallisen liikennejarjestelma suunnitelman luonnoksessa nostetaan esiin kavelyn ja
pyoraliikenteen infrastruktuuri ja hoidon taso.

Nakévammaisten liitto muistuttaa, ettd kevyenliikenteen vaylien kunto ja ylldpito ovat oleellisia
myo6s nakovammaisille ihmisille. Mikali kunnossapidosta ei huolehdita, esimerkiksi valkoisen kepin
kanssa liikkuminen on mahdotonta. Kunnossapitoon sisaltyy myos tyémaa-alueiden turvallinen ja
huolellinen merkitseminen.

On tarkeda, etta valtion ja kuntien kilpailuttaessa julkista liikkennetta kriteereind on muun muassa
saavutettavuus. Kriteereiksi on aiheellista nostaa myds avustamispalvelujen toimivuus, esteettomyys
seka pysakkiratkaisujen toimivuus ja turvallisuus. Lisdksi on oltava tarkkana, mita tosiasiassa
tarkoitetaan termilla saavutettavuus. Sita kdytetaan puhuttaessa esimerkiksi maantieteellisesta
saavutettavuudesta, mutta YK:N vammaissopimuksen ja digitalisaation kannalta saavutettavuus
tarkoittaa aivan muuta. Virheelliset tulkinnat ovat riskina, ellei terminologiaa selkiyteta.

Nakoévammaisten liitto pitaa valttamattomana varovaisuutta kuntien lakisaateisten
henkildkuljetusten ja KELA-kuljetuksien yhdistelyn osalta. Yhdistely saattaa olla toimiva ratkaisu
yksilollisesti ja vapaaehtoisuuden perusteella, mutta ei kategorisena toimintamallina.
Nakévammaisten liitto perustelee ndkemystdaan muun muassa nakévammaisten ihmisten
yksilollisilla tarpeilla ja elamantilanteilla, tietosuojakysymyksilla, yksityisyydensuojalla, liikkkumisen
vapaudella, arjen sujuvuudella ja nakévammaisen ihmisen oman elaman aikataulujen todellisella
toteutumisella hanen tarpeidensa mukaan seka eri tavoin vammaisten ihmisten erilaisilla tarpeilla
kaytettavan kaluston osalta. Valtion kohdentama avustus henkilokuljetusten pilotointiin on
perusteltua, jotta yhdistelyyn kohdentuvat riskit ja mahdollisuudet tulevat todellisuudessa ja
tosiasiallisesti kartoitetuiksi.

Pysakointipolitiikan osalta tulee ottaa huomioon liikkkumisesteisen pysakodintitunnus. Suunnitelman
mukaan valtio pyrkisi edistamaan kaupunkiseutujen siirtymistd markkinaehtoiseen pysakointiin
(kayttaja maksaa -periaate). Lisdksi valtio osallistuu kuntien pysakointistrategioiden rahoittamiseen
osana lilkkumisen ohjauksen valtionavustushankkeita. Nakovammaisten liiton mielesta on tarkeas,
ettei siirtyminen markkinaehtoiseen pysakointiin merkitse sita, ettei vammainen ihminen voi
hyodyntaa hanelle lilkkkumisesteen perusteella myonnettya pysakointitunnusta.

Sisdltaako vuoteen 2050 ulottuva visio lilkkennejarjestelman kehittamiseksi oikeat asiat?

On tarkeaa, etta asiakkailla on kdytossaan helposti saatavilla olevaa ja luotettavaa tietoa liikenteen
palveluista. Visiossa esille nostettu tavoite siitd, ettd liikenneturvallisuus on korkealla tasolla kaikissa
lilkennemuodoissa, eika kukaan loukkaannu vakavasti tai menehdy liikenteessd, on merkityksellista.
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Lapileikkaavina teemoina tulee nostaa esiin esteettomyys ja saavutettavuus. Koska digitalisaation
rooli tulee olemaan merkittava, sen saavutettavuus on varmistettava alusta lahtien.

Vieko toimenpideohjelma kokonaisuutena kehitysta vision suuntaan?

Suunnitelman tavoitteita tarkentavissa strategisissa linjauksissa kiinnitetddan huomiota matkojen ja
kuljetusten palvelutasoon. Nakévammaisten liiton mielesta on oleellista, etta valtakunnallisessa
liikennejarjestelmdsuunnitelmassa tiedostetaan aidosti eri vaestoryhmat, kuten nakdvammaiset ja
kuulondakévammaiset ihmiset. Taman vuoksi linjaus siita, etta eri vaestoryhmien
lilkkumismahdollisuudet turvataan sosiaalisen kestavyyden takaamiseksi, edellyttaa
nakdvammaisten ihmisten erityistarpeiden huomioimista palveluiden ja palveluympariston
suunnittelussa ja yhdenvertaisen liikkumisen mahdollisuuksien toteutuksessa. Peruskivina tassa
tulee olla tiedonsaannin ja digitalisaation saavutettavuus seka esteettomyys.

Nakévammaisten liitto esittaa, etta liikkennejarjestelman turvallisuuden arvioinnissa kiinnitetaan
huomiota liikkkumisympariston turvallisuuden ohella myos liikenteessa kaytettavan kaluston
turvallisuuteen ja esteettomyyteen seka tiedonsaannin ja digitaalisten palvelujen
saavutettavuuteen. Tata tukevat matkojen palvelutason ja kayttajahyotyjen yhteydessa esille
nostetut yhteydet, esteettémyys ja matkan hinta. Lisdksi on huomioitava eri liikkumispalveluiden
yhteen toimivuus ja kaytettavyys.

Vaikutusten arviointi

Onko vaikutusten arviointia tadydennettava viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain ndkdokulmasta?

Vaikutusten arvioinnissa on nostettu esiin ihmisten mahdollisuudet valita kestavampia
liilkkumismuotoja erityisesti kaupunkiseuduilla, joilla sisdinen saavutettavuus paranee huomioiden
jalankulkuun, pyoérailyyn, joukkoliikenteeseen ja matkaketjuihin kohdistuvat toimenpiteet seka
raideliikenteen investoinnit. Jotta tdma koskisi kaikkia vaestoryhmia, tulee digitaalisten palvelujen
saavutettavuus ja esteettomyys kytkea osaksi suunnitelmaa talla hetkellad esitettya vahvemmin.

Vaikuttavuusarviossa kestavien liikennemuotojen kohdalla keskityttiin erityisesti
kaupunkiymparistéon. Tassa huomioitiin jalankulku, pyoraily, joukkoliikenne, matkaketjut ja
raideliikenne. Ndiden nahtiin parantavan liikkumisen mahdollisuuksia ja lisddvan yhdenvertaisuutta
erityisesti lasten, nuorten ja ikdaihmisten liikkkumisessa. Nakévammaisten liitto muistuttaa, etta
lilkennesuunnittelussa on huomioitava myds nakévammaisten ihmisten liikkumisen tarpeet ja
vaihtoehdot.

Antaako vaikutusten arviointi riittdvan hyvan kuvan suunnitelman vaikutuksista?
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Liikennejarjestelmien kehittamisessa on otettava vakavasti erilaisten ihmisten yksil6llisiin liikkkumisen
tarpeisiin vastaaminen. Sosiaalisten vaikutusten arviointi ei saa jadda taloudellisten tai ekologisten
vaikutusten arvioinnin varjoon.

Suunnitelmassa esiin nostettu matkaketjujen kokonaisuuksien toimivuuden ja sujuvuuden
lisadminen on keskeistd myos nakdovammaisten ihmisten liikkkumisessa. Lisaksi valttamatonta on
muun muassa digitaalisten palvelujen saavutettavuus seka pysakki- ja muut kuulutukset.
Informaation on oltava nakévammaisten saatavilla myds poikkeustilanteissa.

Nakovammaisten liiton mielesta suunnitelman vaikutusten arvioinnissa ei ole otettu riittavasti
huomioon yhdenvertaisen liikkumisen mahdollisuuksia ja niiden turvaamista, tiedonsaantia,
digitalisaation saavutettavuutta eikd esteettomyytta.

Yleista

Miten valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun prosessia (vuorovaikutus, viestinta ja vaikutusten
arviointi mukaan lukien) tulisi kehittaa?

Liikennel2-hankkeen ohjauksessa tulee ottaa huomioon YK:n vammaissopimuksen velvoitteet.
Ndkovammaisten liitto toistaa VANEn mainitsemat, asian kannalta keskeiset YK:n
vammaissopimuksen mukaiset velvoitteet:

Vammaisyleissopimuksen tarkoituksena on edistda, suojella ja taata vammaisille henkiléille
taysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti ihmisoikeudet ja perusvapaudet. Sen keskeisiad periaatteita ovat
syrjintdkielto seka esteettdmyys ja saavutettavuus. Vammaisten henkiléiden osallistaminen ja
osallistuminen kaikkeen heita koskevaan paatoksentekoon on yksi yleissopimuksen tarkeista
oikeuksista.

Yleissopimuksen 4 artiklan 3-kohdan mukaisesti vammaisia henkil6ita koskevissa
paatoksentekoprosesseissa tulee tiiviisti neuvotella vammaisten henkildiden kanssa ja aktiivisesti
osallistaa heidat heita edustavien jarjestojen kautta.

Yleissopimukseen on kirjattu esteettomyys ja saavutettavuus edellytyksend vammaisten henkildiden
itsendiselle elamalle ja tdysimaaraiselle osallistumiselle kaikilla elaméanaloilla (9 artikla). Sopimus
velvoittaa sopimuspuolet toteuttamaan asianmukaiset toimet varmistaakseen vammaisille
henkil6ille muiden kanssa yhdenvertaisen paasyn fyysiseen ymparistoon, kuljetukseen,
tiedottamiseen ja viestintdan, muun muassa tieto- ja viestintateknologiaan ja -jarjestelmiin, seka
muihin yleisdille avoimiin ja tarjottaviin jarjestelyihin ja palveluihin seka kaupunki- etta
maaseutualueilla.
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Yleissopimuksessa on maaritelty kaikille sopiva suunnittelu tarkoittamaan tuotteiden, ymparistojen,
ohjelmien ja palvelujen suunnittelua sellaisiksi, ettd kaikki ihmiset voivat kayttaa niita
mahdollisimman laajasti ilman mukautuksia. Kaikille sopiva suunnittelu ei sulje pois yksittdisten
vammaisryhmien mahdollisesti tarvitsemia apuvalineita (2 artikla).

Yleissopimuksen 19 artiklan c-kohdan mukaisesti koko vaestolle tarkoitetut yhteisén palvelut ja
jarjestelyt ovat vammaisten henkildiden saatavissa yhdenvertaisesti muiden kanssa ja vastaavat
heidan tarpeitaan.

Yleissopimuksen 20 artikla kasittelee henkilékohtaista liikkumista. Se velvoittaa sopimuspuolet
toteuttamaan tehokkaat toimet varmistaakseen vammaisille henkildille mahdollisimman itsendisen
henkilokohtaisen liikkumisen, muun muassa helpottamalla liikkumista silla tavalla kuin ja silloin kun
he haluavat seka kohtuulliseen hintaan.

Yleissopimuksen 21 artikla velvoittaa sopimuspuolet antamaan suurelle yleisolle tarkoitettua tietoa
vammaisille henkildille oikea-aikaisesti ja ilman lisdkuluja saavutettavassa muodossa ja
saavutettavaa teknologiaa kayttden.

YK:n vammaissopimus on ollut Suomessa voimassa oleva ja velvoittava oikeuslahde 10.6.2016
alkaen. Tdma on perusteltua lisata suunnittelua ohjaavien oikeuslahteiden joukkoon.

Kokko Sari
Nakévammaisten liitto ry
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