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Esityksen sisalto

Lilkennejarjestelmaa kehitetdan kayttajien
ja yhteiskunnan tarpeisiin vastaamiseksi

» Mista liikkennejarjestelma koostuu ja mita
likennejarjestelmasuunnittelu on

 Valtakunnallinen liikkennejarjestelma-
suunnitelma ja sen rooli

» Valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman valmistelu




Lilkennejarjestelmaa kehitetaan - —

kayttajien tarpeisiin vastaamiseksi

Ihmisten litkkumis- ja kuljetustarpeet
(eri vaestbryhmat, erityyppiset alueet)

» Ty06- ja opiskelumatkat

» Asiointi ja vapaa-aika

» Tavarankuljetus

Elinkeinoelaman tarpeet
» Tybmatka-alueiden toimivuus
» Tarpeet kuljettaa tavaraa Suomessa ja
kansainvalisesti

Lisaksi yhteiskunnallisia tarpeita:
likennejarjestelman turvallisuus kestavyys
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Lilkkennejarjestelmaa kehitetaan myos Jum
yhteiskunnallisesta nakokulmasta

E\»@»@»M»

Liikkumis- tai Liikenne- Matkat ja Vaikutukset Yhteiskunnallisten
kuljetustarve jarjestelma kuljetukset lImasto- ja ymparisto- paamaarien
Tarve paasta Maara, mihin, vaikutukset, taloudelliset saavuttaminen

paikasta A paikkaan B milld, miten vaikutukset, turvallisuus-

vaikutukset jne. Suomen Kilpailukyvyn

edistdminen, iimaston-
muutoksen torjunta seka
alueiden elinvoima ja
saavutettavuus



Yhteiskunnalliset paamaarat .=E=:,KENM1
(VNS 8/2018 vp)

- -

Suomen kilpailukyvyn lImastonmuutoksen Alueiden elinvoima ja
edistaminen torjunta saavutettavuus




Liilkennejarjestelman kokonaiskuva OE
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Liikkumisen ja kuljettamisen
palvelut asiakkaille

- Henkilo- ja tavaraliikenne
- Joukkoliikenne
- Kavely ja pyoraily
- Lilkkumisen palvelut
- Liikennevalineet
- Info- ja maksujarjestelméat

Liikennejarjestelma

Liikennejarjestelman
tukitoimet

- Liikenteen ohjaus ja hallinta
- Liikenteen palvelut

- Viestinta- ja sahkodverkot

- Kayttévoimien jakeluverkko
- Tieto

Liikenneverkot

- Maantiet, yksityistiet, kadut, radat,
vesivaylat, satamat, lentoasemat
- Kunnossapito ja kehittaminen




Liilkenneverkot ja
solmupisteet

* Maantiet, yksityistiet, kadut
* Rautatiet
» Vesivaylat
* Lentoasemat
(Finavia Oyj:n lentoasemat ja muut)
« Satamat

* Muut liikenteen solmupisteet:
rautatieasemat, linja-autoasemat,
matkakeskukset, ratapihat ja terminaalit
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Litkkennejarjestelman
tukitoimet

+ Liikenteen ohjaus ja hallinta kaikissa
liikennemuodoissa

» Tieto

« Jaanmurto ja luotsaus

* Maantielauttaliikenne
 Viestinta- ja sdhkoverkot

« Kayttévoimien jakeluverkot
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Litlkkumisen ja
kuljettamisen palvelut

» Henkil- ja tavaraliikenne

» Joukkoliikenne (mm. rautatie- ja linja-
autoliikenne)

« Kavely ja pyoraily

* Liikkumisen palvelut (mm. liikkuminen
palveluna/Maas, yhteiskayttoiset
liikkumisvalineet)

» Tavaraliikenteen palvelut (kuljetuspalvelut
kaikissa liikennemuodoissa)

* Info- ja maksujarjestelmat
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Lilkennejarjestelmasuunnittelu ja gCs

-suunnitelmat

Liikennejarjestelmasuunnittelu on jatkuvaa ja
vuorovaikutteista vaikutusten arviointiin seka
viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistyéhon
perustuvaa suunnittelua.

Liikennejarjestelmasuunnittelun tavoitteena on edistaa
toimivaa, turvallista ja kestavaa likennejarjestelmaa
ottamalla erityisesti huomioon:

+ liikenteen, maankayton, palvelurakenteen ja
elinkeinotoiminnan vuorovaikutus ja toimintojen
synnyttama nykyinen ja tuleva liikennetarve;

 eri ihmisryhmien liikkumistarpeet ja matkaketjujen
toimivuus;

+ elinkeinoelaméan kuljetustarpeet ja kuljetusketjujen
toimivuus;

 liikenteen turvallisuus;

BN LIIKENNE 12

+ lilkenteen ymparistbhaittojen ennalta ehkaiseminen ja
vahentaminen;

+ liikennejarjestelman energiatehokkuus;
+ tiedon ja digitalisaation hydédyntdmismahdollisuudet;

+ yksityiset ja markkinaehtoiset liikkumispalvelut seka
likenne- ja kuljetuspalvelut;

+ julkisten ja julkisesti rahoitettujen likkumispalvelujen
seka liikenne- ja kuljetuspalvelujen kehittamis- ja
rahoitustarpeet; sekéa

* liikkenneverkkojen ja niiden solmukohtien
kehittamistarpeet ja rahoitus.

Liikennejarjestelmasuunnitelmat ja niiden toteutumisen
seuranta ovat osa liikennejarjestelmasuunnittelua.
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Lilkennejarjestelmasuunnittelun Jgms

vastuut

* Liikennejarjestelmasuunnittelua tehdaan « Maakuntien liitto vastaa maakunnan
valtakunnallisesti seké alueellisesti liikennejarjestelméasuunnitelman
ylimaakunnallisesti, maakunnallisesti ja suunnitteluprosessin kaynnistamisesta,
kaupunkiseuduilla. siihen liittyvan yhteistytn johtamisesta ja

kyseisen suunnittelun yhteensovittamisesta
maakunnan muun suunnittelun kanssa
muualla kuin Helsingin seudulla.

« Valtakunnallisella tasolla LVM:n
tehtavana on liikennejarjestelmien
suunnittelu ja kehittdminen seka

valtakunnallisen liikennejarjestelma- « Kaupunkiseuduilla lakisaateinen
suunnitelman valmistelu. velvollisuus liikennejarjestelma-
suunnitteluun on paakaupunkiseudulla

* Ylimaakunnallinen liikennejarjestelméa-
suunnittelu on vapaaehtoista. Pohjois- ja
Ita-Suomessa tehty, Lansi-Suomessa
alkamassa.

(HSL).
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Lilkenne- ja viestintaviraston rooli OE

« Liikenne- ja viestintavirasto koordinoi ja
valvoo valtakunnallisen liikkennejarjestelma-
suunnittelun valmistelua ja toimeenpanoa seka
tuottaa ja yllapitdéd valtakunnallisen tason
strategisia ohjelmia, toimenpidekokonaisuuksia
ja tilatietoa liikennejarjestelman eri toimijoille.
Virasto osallistuu liikennejarjestelma-
suunnitteluun ja toimenpiteiden valmisteluun
likenteen palveluiden, markkinoiden
toimivuuden, tiedon hyddyntamisen ja
automaation edistamisen asiantuntijana.
Virasto osallistuu myos alueelliseen
likennejarjestelmasuunnitteluun maakuntien
liittojen, kuntien, kaupunkiseutujen ja muiden
toimijoiden kanssa.
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Osallistuu valtakunnallisen liikennejarjestelméa-
suunnitelman laatimiseen.

Liikennejarjestelman tilannekuva (nykytila ja
toimintaympariston muutokset)

+ Liikennejarjestelmaa koskevan tiedon
tuottaminen

» Valtakunnallisen liikenne-ennustemallin
kehittaminen ja kayttaminen

» Kansalliset selvitykset (kansalaisten
tyytyvaisyys liikkennejarjestelmaan,
saavutettavuus, henkil6liikennetutkimus..)

Vaikutusten arviointi ja sen menetelmien
kehittaminen valtakunnallisella tasolla

Valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman seuranta
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Vaylaviraston ja ELY-keskusten rooli 00
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« Vaylavirasto osallistuu likennejarjestelméa- » ELY-keskusten tehtavana on liikkenne-
suunnitteluun ja liikenneverkkojen jarjestelman toimivuus, liikkenneturvallisuus,
toimenpiteiden valmisteluun seka tie- ja liikenneolot, maanteiden pito seka
maankayton yhteistyéhon vaylanpidon julkisen liikenteen jarjestaminen.

asiantuntijana ja vaylaomaisuuden
haltijana. Virasto osallistuu myds liikenteen
ja maankayton yhteensovittamiseen seka
valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman laatimiseen ja alueelliseen
likennejarjestelméasuunnitteluun
maakuntien liittojen, kuntien, kaupunki-
seutujen ja muiden toimijoiden kanssa.
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Uusi strateginen suunnittelutaso -=E=:.KENNm1
pitkgjanteiseen kehittamiseen

lilkennejarjestelmasuunnitelma

’ Valtakunnallinen

.. Kuntien ja
~:. kaupunkiseutujen

liikennejarjestelmasuunnitelmat

‘ Maakunnallinen

lilkennejarjestelmasuunnitelma
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Mihin valtakunnallisella litkenne- [
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jarjestelmasuunnitelmalla pyritaan

* Nostetaan esille likennejarjestelman
merkitys kayttajille ja yhteiskunnallisesti.
Kansallisesti merkittavien

likennejarjestelmaasioiden tunnistaminen.

» Pitkgjanteinen nakyma yli hallituskausien
likennejarjestelman kehittdmiseen —
yhdensuuntainen kehittdminen eri
suunnittelutasoilla ja eri
politiikkasektoreiden valilla.

* Yhteisen tilannekuvan luominen
likennejarjestelman kehittdmistarpeista
(nykytila ja toimintaympariston muutokset)

Vaikutusten arvioinnin menetelmien
kehittdminen ja yhdenmukaistaminen eri
suunnittelutasoilla. Paatoksenteon
tietopohjan kehittdminen.

Tavoitelahtdinen tekeminen —
vaikuttavimpien toimenpiteiden valinta

Vuorovaikutteinen suunnitelman valmistelu
— yhteisty0 ja asioista keskustelu

Jatkuvan liikennejarjestelméatyon tekemisen
malli valtakunnallisella tasolla ja
suunnitelman toteutumisen seuranta.
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Mika litkennejarjestelméassa on
valtakunnallista?

« Suomen kytkeytyminen kansainvaliseen liikkennejarjestelmaan

» Elinkeinoelamalle tarkeiden kuljetusten ja tydmarkkinoiden kannalta
merkityksellisen henkiloliikenteen toimivuus

« Saavutettavuuden maarittely ja tavoitetila

* Liikennejarjestelman energiatehokkuus (kasvihuonekaasupéaastot)
 Lilkennemaararahojen suuntaamisen paaperiaatteet

» Vaylaomaisuuden hallinta

« Liikennejarjestelman turvallisuus ja toimintavarmuus

HEE
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Ohjauskeinoja

» Muutostarpeet lainsadadantoon (lait ja
asetukset, esim. paavaylaasetus)

« Valtion budjettirahoituksen suuntaamisen
kriteerit ja budjetin ulkopuolinen rahoitus

» Joukkoliikenteen tuet

» Perusvaylanpidon rahoituksen
kohdentaminen kokonaan tai osittain
(vaylamuodoittain ja tuotteittain)

* Liikenneverkon kehittamisen
maararahan suuntaaminen

* Yksityistieavustukset,
raideliikenneavustukset ja
lentoliikenneavustukset

HEE
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LVM:n hallinnonalan virastojen tulosohjaus
(esim. kehittdmishankkeiden suunnittelun
ohjaus)

Valtionyhtididen omistajaohjaus
Viestinta (informaatio-ohjaus)

Tutkimukset ja selvitykset, joiden pohjalta
voidaan valmistautua seuraavaan
suunnittelukierrokseen

Kuntien toimenpiteet
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Yhteensovittaminen valtioneuvoston JoEm

tasolla

Julkisen talouden suunnitelmat Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

* Lahtékohtana JTS 2020-2023 « Varmistetaan, etta valtakunnallinen

 Valtakunnallinen likennejarjestelmasuunnitelma on linjassa
liikennejarjestelImasuunnitelma vaikuttaa maankaytto- ja rakennuslain mukaisten
julkisen talouden suunnitelmaan vuosille valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
2021-2024 ja siita eteenpain kanssa

Kansallinen ilmastopolitiikka Alue- ja kaupunkipolitiikka ja sopimukset

« Lahtokohtana nykyiset kansallisen * V§!m!steluya|heessa varmistetaan, etta
ilmastopolitiikan linjaukset paatokset ja sopimukset ovat linjassa

* Yhteensovittaminen mm. fossiilittoman valtakunnallisen liikennejarjestelma-
likenteen tiekartan (LVM) ja VM:n vero- suunnitelman tavoitteiden kanssa _
ja maksutyéryhméan valmistelun kanssa * Suunnitelma ohjaa jatkossa myo6s alue- ja

kaupunkipolitiikan siséaltoa liikenteen osalta
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Yhteensovittaminen muun Jum
liikennepolititkan valmistelun kanssa

Hankeyhti6t ja selvitys itdisen suunnan Liikennejarjestelméan tukitoimiin

raideliikenteesta liittyvat selvitykset

» Varmistetaan yhteensovitus hankeyhtidita « Liikenteen hallinnan osalta meneillaan
koskevan valmistelun ja itaisen suunnan Digirata-selvitys, jossa tarkastellaan
raideliikennettd koskevan selvityksen junaliikenteen hallintajarjestelman
kanssa kehittamisen vaihtoehtoja (ERTMS)

Liikenneturvallisuus, digitalisaatio ja Ll SZ020)

automaaatio » Merikuljetusten logistiikka ja Suomen

« Varmistetaan yhteensovitus ulkomaankaupan kilpailukyky -selvitys

liikenneturvallisuusstrategian, logistiikan
digitalisaatiostrategian ja liikenteen
automaation toimenpide- ja
lainsaddantosuunnitelman kanssa
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Suunnittelun osa-alueet ja vaiheet L

Suunnitelman
laatiminen

’ ’ : Paattaminen,
Esivalmistelu Valmistelu kevat 2021

Vaikutusten
arviointi

Vuorovaikutus BA'E[ [ E (T Osallistaminen, kuuleminen ja tiedottaminen

Tiedottaminen
ja kuuleminen

Kuuleminen
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Valmisteluryhmat

LVM

* VVastaa suunnitelman
valmistelusta

* Tiivis yhteistyo
hallinnonalan virastojen
kanssa

Parlamentaarinen

ohjausryhma

* Ohjaa sisaltovalmistelua

* Rooli keskeinen
erityisesti padmaarien
ja tavoitteiden asetta-
misessa, toimenpide-
ohjelman valmistelussa
ja suunnitelmaa
hyvaksyttaessa

HEN
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Yhteistyoryhma

» Vastaa vuorovaikutuksen
koordinoinnista

» Tukee ja ohjaa
sisaltovalmistelua

* Ministeriot, keskeiset
virastot, maakuntien liitot,
suurimmat kaupunki-
seudut, kunnat

21



Parlamentaarinen ohjausryhma

Puheenjohtaja
liikkenne- ja
viestintaministeri
Sanna Marin

Jasenet,
kansanedustajat:

Suna Kymalainen
(varapuheenjohtaja) ja
Raimo Piirainen
(varajasen Seppo
Eskelinen), SD

Jari Ronkainen ja
Sheikki Laakso
(varajasen Jussi
Wihonen), PS

Antti Rantakangas ja
Ari Torniainen (varaj.
Eeva Kalli), KESK

Markku Eestila ja
Anna-Kaisa lkonen
(varajasen llkka
Kanerva), KOK

Mirka Soinikoski
(varajasen Mari
Holopainen), VIHR

Merja Kyllénen
(varajasen Juho
Kautto), VAS

Mikko Ollikainen
(varajasen Sandra
Bergqvist), R

Antero Laukkanen
(varajasen Paivi
Réasanen), KD

Paasihteeri:
Ylijohtaja

Sabina Lindstrom,
LVM

Varapaasihteerit:

Yksikon johtaja,
viestintaneuvos
Timo Kievari, LVM

Yksikon johtaja,
viestintaneuvos
Sini Wirén, LVM

Pysyvat asiantuntijat:

Erityisasiantuntija
Tuire Valkonen, LVM

Johtava asiantuntija
Niko-Matti
Ronikonmaki, LVM

Budjettineuvos
Kati Jussila, VM
Paajohtaja

Kirsi Karlamaa,
Liikenne- ja
viestintavirasto
Paajohtaja

Kari Wihlman,
Vaylavirasto
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Sihteeristo:

Liikenneneuvos
Hanna Perala, LVM

Neuvotteleva virkamies
Kaisa Kuukasjarvi,
LVM

Yksikonpaallikkd
Asta Tuominen,
Liikenne- ja
viestintavirasto
Osastonjohtaja
Anna Saarlo,
Vaylavirasto
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Yhteistyoryhma

Puheenjohtajisto:
Ylijohtaja

Sabina Lindstrom,
LVM (puheenjohtaja)
Yksikon johtaja
Timo Kievari, LVM
(varapuheenjohtaja)
Yksikon johtaja

Sini Wirén, LVM
(varapuheenjohtaja)
Jasenet:

Ymparistoneuvos
Petteri Katajisto, YM

Johtava asiantuntija
Katja Palonen, TEM

Neuvotteleva virkamies
Niina Suutarinen, VM

Neuvotteleva virkamies
Christell Astrom,
MMM

Neuvotteleva virkamies
Anu Sallinen, PLM

Johtaja
Jarno llme, Liikenne-
ja viestintavirasto

Toimialajohtaja
Mirja Noukka,
Vaylavirasto

Suunnittelujohtaja
Jussi Ramet, Pohjois-
Pohjanmaan liitto
(2019-2020) /
suunnittelujohtaja
Hannu Heikkinen,
Kainuun liitto (2021)

Maakuntajohtaja
Pentti Makinen, Etela-
Savon maakuntaliitto
(2019-2020) /
maakuntajohtaja
Risto Poutiainen,
Pohjois-Karjalan
maakuntaliitto (2021)
Vs. Maakuntajohtaja

Antti Saartenoja,
Etela-Pohjanmaan liitto

Maakuntajohtaja
Laura Leppéanen,
Paijat-Hameen liitto
Liikenneasiantuntija
Johanna Vilkuna,
Kuntaliitto

Pormestari

Lauri Lyly, Tampereen
kaupunki
Kaupunginjohtaja Ari
Nurkkala,

Raahen kaupunki

Pysyvat asiantuntijat:

Erityisasiantuntija
Tuire Valkonen, LVM
Johtava asiantuntija

Niko-Matti
Ronikonmaki, LVM
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Sihteeristo:

Neuvotteleva virkamies
Kaisa Kuukasjarvi,
LVM

Liikenneneuvos
Hanna Perala, LVM

Osastopaallikko
Kirsi Pulkamo,
Liikenne- ja
viestintavirasto
Apulaisjohtaja
Tapio Ojanen,
Vaylavirasto
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Suunnitelman rakentuminen

Yhteiskunnalliset Suomen kilpailukyvyn limastonmuutoksen Alueiden elinvoima ja
paamaarat edistaminen torjunta saavutettavuuus

Laissa maaritellyt
tavoitteet

Toimiva Turvallinen Kestava

Liikennejarjestelmaa <
koskevat tavoitteet
ja niiden mittarit —
L
e

Toimenpiteet

Vaikutukset

24



Suunnittelun eteneminen

Paamaarat,
tavoitteet ja
taloudellinen
raami

Toimenpide-
ohjelma-
luonnosten
kasittely

L

Suunnitelma-
luonnoksen
viimeistely ja
vaikutusten
arviointi

L

HEN
1]
HEE LIIKENNE 12

Selonteko
eduskunnalle ja
valtioneuvoston

paatos

L

Loppuvuosi
2019

s

Kevat
2020

s

Syksy
2020

lTI » Seuranta

Kevat
2021
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Tavoitteiden valmistelu

Parlamentaarisen

ohjausryhman Vuorovaikutus

kasittely sidosryhmien
Vaihtoehtoja tavoitteiksi kanssa

iz b

Parlamentaarisen
ohjausryhman

linjaukset
Tavoitteiden priorisointi

L
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Tavoitteiden
hy6dyntaminen
suunnittelussa ja
vaikutusten
arvioinnissa

L

T T

Marraskuu Joulukuu 2019 - tammikuu
2019 2020

s

Helmikuu
2020

s

Helmikuu
2020 ->
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Valmistelun
organisointi ja
vuorovaikutus
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Yhteistyoryhma

Liikenne- ja viestintdministerio vastaa valmistelusta

Alueellisia Valtakunnallisia Keskusteluja eri Olemassa olevat Lausunto-
tilaisuuksia tilaisuuksia toimijoiden kanssa yhteistydomuodot kierroksia,
Kunnat Alueellinen lj-ty6 kyselyja
Maakuntien liitot Neuvottelukunnat
Kaupunkiseudut Yhteistydoryhmat
Yritykset Verkostot

Jarjestat, liitot

Valmisteluun liittyva aineisto: valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM018:00/2019
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Vuorovaikutustilaisuudet

(Jatkuvan muun yhteistyon lisaksi)

Tavoitteita koskeva
vuorovaikutus

Valtakunnallinen tilaisuus ) _AI ueelliset
Keskustelut maakuntien tilaisuudet (4 kpl)
liittojen ja ELY-keskusten Syotteet

kanssa toimenpideohjelma-
Tilaisuus jarjestdille ja liitoille  luonnoksen valmisteluun

iz b

Valtakunnalliset
tilaisuudet (2 kpl)

Toimenpideohjelma-
luonnoksen kasittely

L
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Valtakunnallinen

tilaisuus
Toimenpideohjelman
viimeistelyvaiheessa

L

T T

Tammikuu Helmi-maaliskuu
2019 2020

s

Kesakuu
2020

s

Lokakuu
2020
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Vaikutusten
arviointi
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Miksi arviointia p -
tehdaan?

1. Parantaa suunnittelua

2. Edistaa tietoon pohjautuvaa
paatoksentekoa

3. Tekee ratkaisuista lapindkyvampia ja
hyvaksyttavampia

4. Kannustaa yhteisty6hon ja yhdessa W A - TS U p\
oppimiseen : d. 2 % \Y
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Vaikutusten arvioinnin
VIISI osa-aluetta

LAINSAADANTO

e Saavutettavuus seka matkojen ja kuljetusten palvelutaso

Laki liikennejarjestelmasta Taloudellinen kestavyys
ja maanteista (503/2005)

Laki viranomaisten Ekologinen kestavyys
suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten

arvioinnista (200/2005) Sosiaalinen kestivyys

Liikennejarjestelman turvallisuus
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Liilkennejarjestelmasuunnitelman
valkutusten arvioinnin kokonaiskuva

ARVIOITAVAT VA

Saavutettavuus seka matkojen ja kuljetusten palvelutaso

Suomen Alueiden Kaupunkiseutujen Kuljetusten Matkojen
kansainvalinen vélinen ja alueiden sisainen palvelutaso ja palvelutaso ja
=) saavutettavuus saavutettavuus saavutettavuus kayttajahyodyt kayttajahyodyt
= . .
z Taloudellinen kestavyys
’g Yhteiskunta- Julkis- Taloudellisen
v taloudellinen taloudelliset kasvun
> tehokkuus vaikutukset edellytykset
(7] . -
> Ekologinen kestavyys
; Liikkenne- llmaston- Liikenteen paastaille, Yhdyskunta- Luonnon Lgonr_ﬁ_onvaroj_en _ Vesiin ja
i jarjestelman muutokseen melulle ja tarinalle rakenteen moni- kayttd, materiaali- maaperaan
ilmastovaikutukset sopeutuminen altistuminen kestavyys muotoisuus tehokkuus kohdistuvat riskit
Sosiaalinen kestavyys
Lilkkkumisen Aluerakenne ja Elinolot, rakennettu
mahdollisuudet alueiden kehitys- ymparistd ja
edellytykset maisema
Liikennejarjestelman turvallisuus
Tielilkenteen Liikkumis- Rautatieliikenteen, Liikenteen
turvallisuus ymparistéjen merenkulun ja ilmailun tietoturvallisuus
turvallisuus turvallisuus
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