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Oulun kaupunkiseudun kuntien/Hailuodon kunnan lausunto valtakunnalli-
seen liikennejarjestelmasuunnitelmaan

1.Mitka ovat tarkeimmat toimenpiteet suunnitelman tavoitteiden saavutta-
miseksi?

Lausunnon antavat Oulun seudun MAL-sopimuksen kunnat eli Hailuoto, i,
Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos, Oulu ja Tyrnava.

Oulun seudun merkitys Pohjois-Suomen talouselamalle seka kansalliseen
ja kansainvaliseen saavutettavuuteen on merkittava ja sen tulee nakya
alueelle kohdistuvissa vaylaverkon investoinneissa.

Oulu on Pohjois-Suomen logistiikan keskus - paarata, satama, lentokentta
ja valtatiet 4, 8, 20 ja 22. Oulun sijainti on keskeinen kaikkien likennemuo-
tojen osalta. Oulun seutu on seka tavaraliikenteen ja henkildliikenteen sol-
mukohta. Oulu tulee asettaa TEN-T ydinverkon solmukohdaksi (Urban No-
de).

Oulun lentoasema on Suomen toiseksi vilkkain asema ja se tulee asettaa
Suomen toiseksi kansainvaliseksi lentokentaksi ja huomioida nain myos
TEN-T ydinverkon paivityksessa. Elinkeinoeldaman kannalta tarkeat Oulun
ja Raahen satamat tulee asettaa TEN-T ydinverkon satamiksi.

Vaylaviraston vuoden 2020 lopulla laatimassa paaradan tarveselvityksessa
Tampere-Oulu todetaan Pohjois-Suomen osalta, ettd paaradan merkitta-
vimmat valityskykypuutteet ovat rataosuudella Ylivieska—Oulu ja radan
kunnon puolesta suurimmat todetut ongelmat olivat tarinaongelmat valilla
Liminka-Oulu.

Yhdistettyjen kuljetusten terminaali on Oulussa valmiina, mutta valitetta-
vasti vajaalla kaytélla. Yhdistetyilla kuljetuksilla on merkittava vaikutus
paastotavoitteiden saavuttamiseen. Yhdistettyjen kuljetusten kaynnistami-
nen edellyttda Liminka—Oulu kaksoisraiteen ja lastauspaikan rakentamista
paakaupunkiseudulle ja padaradan parantamista muilla ruuhkaisilla osuuk-
silla.

Oulun seudun MAL - sopimusprosessissa on esitetty tarpeita seudun sisai-
sen saavutettavuuteen littyen mm. satamaan ja lentokentalle vievien tieyh-
teyksien osalta. Oulun seudun MAL-sopimuksen mukaisesti seudulle laadi-
taan maankaytdn, asumisen ja liikenteen kehityskuva 2030+, jossa selvite-
tdadn mm. lahijunaliikenteen kaynnistdmisen edellytykset ja vaikutukset. Li-
minka-Oulu kaksoisraide on myos tarpeellinen lahijunaliikenteen sujuvuu-
den ja hairiéttdomyyden varmistamiseksi.

Oulun seudulla on tarkea rooli osana Peramerenkaaren liikenneverkkoa ja
TEN-T ydinverkkokaytavan laajennusta. Lisaksi yhteydet Pohjois-Norjaan
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kulkevat Oulun seudun kautta. Paaradan parantaminen lisda myos Suo-
men ja Ruotsin valisten maaliikenneyhteyksien kaytettavyytta ja toimivuut-
ta.

Maakunnallisten matkaketjujen kannalta paaradan ja nopeampien junayh-
teyksien kehittdminen on valttdmatontd. Raideliikenteen kehittdminen edel-
Iyttda asemapalvelujen parantamista ja valtion osallistumista niihin.

Edella olevan perusteella Oulun seudun kunnat esittavat, etta paaradan
kehittdmispolun ensimmaisen vaiheen investoinnit, kuten Liminka—Oulu
kaksoisraide, sisaltyvat valtion rataverkon lahiajan investointiohjelmaan.

Oulun kaupunkiseudun kuntien kannalta keskeisimmat toimenpiteet valta-
kunnallisen liikennejarjestelmatavoitteiden saavutettavuuden, kestavyyden
ja tehokuuden saavuttamiseksi ovat seuraavat:

1.Liminka-Oulu kaksoisraiteen toteuttaminen ja paaradan kehittaminen

Vaylaviraston paaradan Tampere-Oulu valin tarveselvityksessa ensimmai-
sen korin toimenpiteeksi nostettiin Liminka-Oulu rataosuus (kustannusar-
vio 125 miljoonaa euroa). Liminka-Oulu kaksoisraiteen toteuttaminen on
keskeisin toimenpide koko Pohjois-Suomen elinkeinoelaman ja kestavan
logistiikan kannalta.

Paaradan kehittdminen on tarkeaa talouden kasvun ja kestavan liikkumi-
sen osalta. Paaradan Ylivieska-Oulu rataosuus on toiseksi merkittavin ta-
varaliikenteen rataosuus valtakunnassa ja henkildliikenteen osalta palve-
lee yli miljoona matkustajaa.

Elinkeinoelama nakee rautatiekuljetukset tulevaisuudessa yha tarkedmpa-
na kuljetusmuotona.

2.0ulun asemakeskuksen ja ratapihan seka seudun asemaverkoston
suunnitteleminen ja kehittdminen

Raideliikenteen kehittdaminen edellyttdad asemapalvelujen parantamista ja
valtion osallistumista niihin.

Oulun asemakeskuksen ja ratapihan seka seudun asemaverkoston suun-
nitteleminen ja kehittdminen tulee huomioida valtakunnallisessa liikenne-
jarjestelmasuunnitelmassa. Oulun asemakeskuksen ja seudun asemien
kehittdmisessa valtion omistajaohjauksen tulee vaikuttaa niin, etta liiken-
nejarjestelman tehokkuus ja kestavyys paranee suunnitelmassa asetettu-
jen tavoitteiden mukaisesti.

Valtion tulee esittdd TEN-T uudistuksessa Oulua kaupunkisolmuksi (Urban
Node), jotta EU-rahoitusta voidaan hakea mm. ratapihainvestointeihin.

3.Vaylaverkon investointien ja yllapidon resurssien lisdys vauhdittamaan
Pohjois-Suomen suurinvestointien toteutumista ja kansallisen kilpailukyvyn
tukemista

Valtion vaylaverkon rahoitusta on lisattava investointeihin ja vaylaverkon
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yllapitoon. Suomen kaikista luonnonvaroihin perustuvista uusista investoin-
neista 70 % keskittyy Pohjois-Suomeen, joiden kokonaisarvo on noin 14
miljardia euroa. Naista merkittavimmat investoinnit ovat Oulun StoraEnson
kartonkitehdas-, Kemin Metsa Fibren biotuotetehdas, Kemijarven Boreal
Biorefin biosellutehdas-, KaiCell Fibersin biotuotetehdas Paltamossa ja se-
ka Raahen SSAB:n hiilivapaa teraksen tuotanto. Nama edellyttavat inves-
tointeja paaradalle, satamiin ja pohjoisen tieverkon kaikille tasoille.

Oulun seudun osalta on kyse yhteyksistd myds Kainuuseen, Koillismaalle
ja Lappiin. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on tekemassa Vaiheen 2 esi-
suunnittelua Pulkkila — Liminka ja li — Simo valille VT4 yhteyden paranta-
miseksi, jotta nopeudet voidaan nostaa TEN-T ydinverkkokriteerien edel-
lyttdmaan tasoon. Junayhteydet Kainuuseen ja Pohjoiseen ovat erityisesti
tavaraliikenteen nakodkulmasta aivan keskeisia teollisuuden kKilpailukyvyn
nakokulmasta.

4 Kestavan liikkumisen rahoituksella tuetaan paastévahennysten toteutu-
mista

Kestavan liikkumisen eli joukkoliikenteen ja kavely- ja pyorailyverkoston ra-
hoitusta tulee kaupunkiseuduilla lisata. Oulun kaupunkiseutu on malliesi-
merkki, miten valtion tuella ja kumppanuudella voidaan kehittda kestavan
likkumisen muotoja. Korona vaikutusten vuoksi joukkoliikenne tarvitsee
edelleen taloudellista tukea. Oulun kaupunkiseudun joukkoliikenteen val-
tionapua ja koronatukea saatiin vuonna 2020 yhteensa 5,6 miljoonaa eu-
roa ja tuen pitaisi pysya vahintdan samalla tasolla vuonna 2021 ja koronan
vaikutusten my6ta myos tulevina vuosina.

5. Koillisvayla -kaapelin toteuttaminen ja tietoliikenneyhteyksien kehittami-
nen

Koillisvayla -kaapeliyhteyden avulla on mahdollista toteuttaa nopein fyysi-
nen yhteys Aasiasta Norjan, Venajan ja Suomen kautta Pohjois- ja Kes-
ki-Eurooppaan. Koillisvayla -kaapelin toteutus vahentaa tietoliikenteen vii-
vettd mannerten valilla, milld on olennainen merkitys muun muassa lii-
ke-elamalle, pankeille ja pdrssikaupalle. Nopeat tietoliikenneyhteydet ovat
edellytys uuden sukupolven matkaviestinnan verkkoyhteyksien 5G/6G ke-
hittdmiselle.

Valtion tulee omistajaohjauksen kautta vaikuttaa siihen, etta koillisvayla
-kaapeliyhteys Suomen kautta toteutuu.

Kansainvalinen kauppa ja yritystoiminta, etatydn ja etdopiskelun lisdanty-
minen ja digitaaliset palvelut edellyttavat laajakaistayhteyksien ja valtakun-
nallisen datarunkoverkon parantamista. Huolimatta keskimaarin varsin hy-
vasta tietoliikenneyhteyksien saatavuudesta on nopeiden yhteyksien osalta
Oulun seudulla kehitettdvaa erityisesti haja-asutusalueilla. Oulun seudun
kunnat esittavat valtion laajakaistatuen kasvattamista tulevina vuosina 50
miljoonaan euroon nykyisesta 5 miljoonasta eurosta.

2.0nko toimenpiteiden rahoitus kokonaisuutena oikein suunnattu taloudel-
lisen raamin sisalla?

Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman kokonaisrahoitustaso ei
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ritd suunnitelman tavoitteiden toteuttamiseen eika se vastaa kasvavien
kaupunkiseutujen nakemysta liikennejarjestelman kehittamistarpeista.
Vuosina 2015-2019 Oulun seudun joukkoliikenteen, Oulun seudulla lin-
ja-autoliikenteen, matkustajamaarat nousivat 35 %. Koronapandemian
vuoksi joukkoliikenteen matkustajamaara supistui vuonna 2020 lahes 40
% verrattuna vuoteen 2019 ja palveluja jouduttiin supistamaan. Ko-
ronapandemian vaikutus joukkoliikenteeseen jatkuu edelleen vuonna 2021
ja matkustajamaarat laskevat etatdiden ja etdopiskelun takia. Joukkoliiken-
ne tarvitsee elpyakseen koronatukea vuonna 2021 ja myds seuraavina
vuosina, jotta aikaisempien vuosien myonteisesti jatkunut matkustajamaa-
rien kehitys voidaan palauttaa. Joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus on Ou-
lun seudulla pieni ja sen osuus ei saisi laskea.

Valtion esittama hyotyja maksaa -malli (ns. yhteisrahoitusmalli) ei ole Ou-
lun kaupunkiseudun kuntien kantokyvyn mukainen eika hyvaksyttavissa.
Valtion tulee lahtokohtaisesti vastata valtion likenneverkon rahoituksesta.

Alempiasteinen tieverkko on tarked mm. puutavarakuljetusten kannalta
tarked. Maanteiden suhteellinen osuus perusvaylanpidosta ei saa laskea
kunnon kustannuksella ja alempiasteiden tieverkon hoitoon ja korjauksiin
kayttava maararaha ei saa supistua.

Kehittamisinvestointien kokonaisrahoitustasoa tulee nostaa. Suomen kas-

vun ja kestavan liikkumisen osalta paaradan kehittdminen on valtakunnan

tarkein yksittdinen kehittdmisen kohde. Vaylaviraston tarveselvityksen mu-
kaisesti Liminka-Oulu kaksoisraiteen toteutus tulee olla investointiohjelman
ensimmaisina toteutettavien investointien listalla.

3.Sisaltdako vuoteen 2050 ulottuva visio liikennejarjestelman kehittamisek-
si oikeat asiat?

Kansallinen kasvu ja Pohjois-Suomen suurinvestoinnit edellyttavat logistiik-
kainvestointeja pohjoiseen

Suunnitelma ei anna kaikilta osin riittavasti resursseja pitkajanteiseen kau-
punkiseutujen suunnitteluun ja kansallisen kasvun tukemiseen. Suurten
kaupunkiseutujen ja maakuntakeskusten valisen liikenteellisen saavutetta-
vuuden ja erityisesti paaradan kehittdmisen tulee olla valtakunnallisen lii-
kennejarjestelmasuunnitelman keskiossa. Valtakunnallisella liikennejarjes-
telmasuunnitelmalla on tuettava Pohjois-Suomen suurinvestointeja ja koko
Suomen kasvua - erityisesti paaradan kehittamisella.

Suurten kaupunkiseutujen sisdisen saavutettavuuden kehittamisessa ja
kansallisen kasvun tukemisessa MAL-sopimuksilla on keskeinen rooli.
MAL-sopimusten yhteydessa sovitut kaupunkiseutujen tarpeet tulee sisal-
tya valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan.

4.Vieko toimenpideohjelma kokonaisuutena kehitysta vision suuntaan?

Oulun kaupunkiseudun kunnat eivat hyvaksy valtion esittdmaa hyotyja
maksaa -mallia (ns. yhteisrahoitusmalli)

Valtion esittama hyotyja maksaa -malli (ns. yhteisrahoitusmalli) ei ole Ou-
lun kaupunkiseudun kuntien kantokyvyn mukainen eika hyvaksyttavissa.
Valtion tulee lahtokohtaisesti vastata valtion liikenneverkon rahoituksesta.
Oulun seudun kunnat esittavat, etta luonnoksessa esitettya yhteisrahoitus-
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mallia ei sisallytetd nyt hyvaksyttavaan suunnitelmaan vaan rahoituksessa
tehdaan monipuolinen kuntien ja valtion valinen yhteinen valmistelu vuo-
den 2021 aikana. Kuntien rahoituksen rajoitteet huomioidaan ja kirjataan
suunnitelmaan.

MAL-neuvottelutulokset eivat ole hyvaksyttava lahtdkohta valtakunnallisel-
le kustannusjakomallille, eika valtio tuonut viimevuotisissa MAL-neuvotte-
luissa esille, ettd samalla neuvotellaan kustannusjakomallista valtakunnal-
lisesti. Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmaluonnoksessa
esitetty malli lisaisi kuntien ja kaupunkiseutujen valista eriarvoisuutta, kun
valtion hankkeen toteutuksen ajurina olisi kuntien kyky maksaa. Kasvaville
kaupunkiseuduille kasvu on kallista, kunnat joutuvat investoimaan etupai-
notteisesti, ja maankayttétulot on korvamerkitty tarpeelliseen kaupunkike-
hittdmiseen. Valtio hydtyy kaupunkien kasvusta paremmin toimivina ty6-
markkinoina ja rakennushankkeiden synnyttdmina verovaikutuksina. Valtio
hyotyy myds valtion paastovahennystavoitteiden saavuttamisesta, joiden
suurin potentiaali on suurilla kaupunkiseuduilla.

Kunta-valtiosuhteessa on pitkaan jo siirrytty suuntaan, jossa kunnat ovat
rahoittaneet entistd suuremmalla rahoitusosuudella valtion vaylaverkkoa.
Maarittelemalla hankkeiden rahoitusvastuut koreittain tarkasti tiettyihin pro-
senttiosuuksiin ajaudutaan helposti tilanteeseen, jossa kuntien rahoitus-
vastuu kasvaa edelleen. Samanaikaisesti valtio on sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistuksella muuttamassa merkittavasti kuntien rahoitusymparis-
t6a ja kuntien mahdollisuudet rahoittaa isoja likennehankkeita heikkenevat
eika kaupunkien kestavaan kasvua ja kilpailukykya pystyta varmistamaan.

5.0nko vaikutusten arviointia tdydennettava viranomaisten suunnitelmien
ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun lain nakékulmasta?

6.Antaako vaikutusten arviointi riittdvan hyvan kuvan suunnitelman vaiku-
tuksista?

Valtakunnallista likennejarjestelmasuunnitelmaa tulee tadydentaa liikenteen
paaverkon investointiohjelmalla.

Vaikutusten arviointi ei anna riittdvaa kuvaa suunnitelman vaikutuksista.
Valtakunnallista likennejarjestelmasuunnitelmaa tulee tdydentaa liikenteen
paaverkon investointiohjelmalla, jotta sen vaikutuksia voidaan arvioida riit-
tavasti. Lisdksi hankkeiden vaikutusten arviointia on kehitettava nykyises-
ta, jotta yhteiskunnan kannalta tarkeimmat hankkeet tulee toteutettua.

7.Miten valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun prosessia (vuoro-
vaikutus, viestinta ja vaikutusten arviointi mukaan lukien) tulisi kehittaa?

Oulun kaupunkiseutu edellyttaa tiivista yhteistyéta valtakunnallisen liiken-
nejarjestelmasuunnitelman investointiohjelman laatimisessa.

Oulun kaupunkiseudun kunnat haluavat osallistua investointisuunnitelman
laadintaan ja toimeenpanoon liikenteelle asetettujen tavoitteiden saavutta-
miseksi. Aitoa valtion ja kuntien yhteisty6ta ja kumppanuutta tarvitaan se-

ka valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun ettd suurten kaupun-
kiseutujen MAL-ty6hon.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikuttavuus ratkaistaan
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suunnittelu- ja investointiohjelmassa. Ohjelman laatimisen tuleekin olla
osallistavaa, lapinakyvaa, tietopohjaista ja tavoitteisiin kytkettyd. Suunnitte-
lu- ja investointiohjelman laadinnassa tulee kdyda neuvotteluja yhteishank-
keita rahoittavien kaupunkiseutujen kanssa ja kytkea tiivimmin kaupunki-
seutujen MAL-prosesseihin.

Maanteiden runkoverkkosuunnitelma tulisi tarkistaa siten, ettad Poh-

jois-Suomen maakuntakeskusten valiset yhteydet ovat mukana runkover-
kossa.

Kunnanhallitus paattda antaa valtakunnalliseen liikennejarjestelma-
suunnitelmaan edella esitetyn mukaisen lausunnon.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Otteen oikeaksi todistaa:

Hailuodossa 23.2.2021

Merk
Maarit Alikoski
Kunnansihteeri
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