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Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ymparisto- ja luonnonvarat
vastuualueen SOVA-lain mukainen lausunto

Tausta

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arviointiselostuk-
sessa todetaan, ettd valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on strategi-
nen suunnitelma Suomen liikkennejarjestelman kehittdmisesta vuoteen 2032
saakka. Suunnitelman valmistelu perustuu lakiin liikennejarjestelmasta ja maan-
teista (503/2005) ja vaikutusten arviointi on osa valtakunnallisen liikennejarjestel-
masuunnitelman valmistelua. Suunnitelmasta on laadittu viranomaisten suunnitel-
mien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005, SOVA-
laki) mukainen ymparistdvaikutusten arviointi. Lisaksi vaikutusten arvioinnissa on
kiinnitetty erityistd huomiota siihen, miten valtakunnallinen liikennejarjestelmasuun-
nitelma vastaa sille asetettuihin tavoitteisiin. Liikennejarjestelmasuunnitelmaa on
valmisteltu likenne- ja viestintdministerion johdolla parlamentaarisen ohjausryhman
ohjauksessa ja vuorovaikutteisesti sidosryhmien kanssa.

Valtakunnalliselle liikennejarjestelmasuunnitelmalle on asetettu kolme tavoitetta,
jotka ovat rinnakkaisia ja jotka kaikki pyrkivat hillitsemaan ilmastonmuutosta.

- Saavutettavuus: Liikennejarjestelma takaa koko Suomen saavutettavuuden ja
vastaa elinkeinojen, tydssakaynnin ja asumisen tarpeisiin.

- Kestavyys: Inmisten mahdollisuudet valita kestdvampia liikkumismuotoja para-
nevat - erityisesti kaupunkiseuduilla.

- Tehokkuus: Liikennejarjestelman yhteiskuntataloudellinen tehokkuus paranee.

Vaikutusarvioinnissa on kiinnitetty erityistd huomiota siihen, miten valtakunnallinen
likennejarjestelmasuunnitelma vastaa sille asetettuihin tavoitteisiin. Suunnitelman
vaikutuksia on verrattu vertailuvaihtoehtoon, joka kuvaa kehitysta ilman suunnitel-
massa esitettyja toimenpiteita.

Suunnitelman vaikutukset ymparistéén SOVA-lain mukaisesti arvioituna on koko-
naisuutena arvioitu vahaisiksi. Keskeisiksi haasteiksi ja vaikutuskohteiksi arvioin-
nissa on tunnistettu ilmastonmuutos, luonnonvarojen kaytté ja luonnon monimuo-
toisuuden heikkeneminen. Positiiviset vaikutukset on arvioitu vahaisiksi, mutta
suunnitelman on todettu mahdollistavan siityman kestaviin kulkumuotoihin ja siten
tukevan kestavaa yhdyskuntarakennetta. Lisdksi suunnitelmalla on todettu olevan
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valillisia haitallisia vaikutuksia mm. elinymparistdjen pirstoutumiseen, ekologisten
kaytavien yhteyksiin ja uhanalaisten lajien elinymparistdihin.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteilld on toteutuessaan
vaikutuksia esimerkiksi ilmastoon, ymparistdoon, yhteiskuntaan, ihmisten liikkumi-
seen ja elinkeinoeldman kuljetuksiin. Liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten
arvioinnilla, mukaan lukien ymparistovaikutukset, lisatddn ymmarrysta liikkennejar-
jestelman kehittdmisen vaikutuksista ja tuetaan nain suunnittelua seka paatoksen-
tekoa. Suunnitelmasta on tavoitteena saada valtioneuvoston paatos kevaalla 2021.

Keski-Suomen ELY-keskuksen lausunto

Lausunto on laadittu Keski-Suomen ELY-keskuksen ymparistd ja luonnonvarat -
vastuualueella. Lausunnossa on keskitytty tarkastelemaan arviointiselostuksen si-
saltdd SOVA-lain (200/2005) nakdkulmasta. ELY-keskus on antanut 24.1.2020
(KEHA/4000/2019) SOVA-lain mukaisen lausunnon valtakunnallisen liikennejarjes-
telman arviointiohjelmasta.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman ymparistdselostus vastaa sisal-
[6llisesti SOVA-lain mukaista tarkastelua ja ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan
suunnitelman ymparistdarvioinnissa on paasaantdisesti huomioitu SOVA-lain ja -
asetuksen tavoitteet. Ottaen huomioon suunnitelman laajuuden ja strategisen ta-
son, on ymparistévaikutusten arvioinnissa voitu kuitenkin osoittaa merkittdvimmat
vaikutukset seka tarkasteltu strategisen tason toimenpiteita, joilla vaikutuksia voi-
daan lieventaa. Arviointi on laadittu asiantuntija-arvioina ja eri nakékulmista tarkas-
teltuna, joita voidaan pitaa riittadvana strategisen suunnittelun tasolla. Suunnitelman
kannalta merkityksellisiksi ymparistdongelmiksi on valmistelun aikana tunnistettu il-
mastonmuutoksen eteneminen, luonnonvarojen kaytén kasvu seka yhdyskunta- ja
aluerakenteen kestavyyden haasteet. Keski-Suomen ELY-keskus tuo esille myos
sen nakdkulman, ettéa ilmaston muuttuminen tulee tuomaan monia haasteita liikken-
teen osalta myds vesien hallintaan ja naistd esimerkkind mm. tiealueiden huleve-
sien hallinta ja kasittely seka onnettomuusriskien huomioiminen. Suunnitelmassa ei
ole kuvattu pinta- ja pohjavesien nykytilaa. Pinta- ja pohjavesien osalta on vuoden
2020 osalta valmistunut uusi luokitus, jolla vesien tilaa voidaan kuvata valtakunnal-
lisesti ja siten huomioida ymparistdvaikutusten arvioinnissa. Hyva hulevesien hal-
linta on osa alueidenkaytdn suunnittelua ja siten myds osa liikennejarjestelman
suunnittelua 1ahtien hankkeen esisuunnittelusta hankkeen toteuttamiseen. Lisaksi
huomiona ELY-keskus tuo esille, ettd myds onnettomuuksiin liittyvat riskit kohdistu-
vat vastaavalla tavalla pintavesiin kuin pohjavesiinkin. Huomioimalla pinta- ja poh-
javedet vastataan samalla my6s vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta an-
netussa laissa (1299/2004) asetettuihin tavoitteisiin.

Suunnitelmassa on nostettu esille seka kansalliset ettd myos kansainvaliset tavoit-
teet ja tarpeet mukaan lukien ymparistélliset tavoitteet. Suunnitelman suhde naihin
on tuotu ymparistéselostuksessa esille ja ne on otettu huomioon liikennejarjestel-
masuunnitelman laadinnassa. Lahdeaineisto on kerrottu ymparistdselostuksen liit-
teena. Arvioinnissa on tunnistettu suunnitelman valilliset ja valittdmat vaikutukset ja
niiden vaikutusten lieventamiskeinot. Suunnitelman vaihtoehtotarkastelua on tehty
koko hankkeen ajan ja prosessi on kuvattu ymparistdselostuksessa. Resurssivii-
saus ja ekologisesti kestava toiminta on ymparistéarvioinnissa tunnistettu, samoin
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suunnitelman riskit ja mahdollisuudet. Vuorovaikutus ja viestintd on ELY-keskuksen
nakemyksen mukaan jarjestetty monipuolisesti ja eri tahoja kuulemalla.

Suunnitelman seuranta toteutetaan osana liikennejarjestelmaanalyysia. Seuran-
taan rakentuva mittaristo rakentuu suunnitelman saavutettavuuden, kestavyyden ja
tehokkuuden tavoitteiden pohjalta. Suunnitelman mukaan ymparistévaikutusten
osalta seurataan erityisesti merkityksellisten ymparistéongelmien kehitysta eli il-
mastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumiseen, luonnonvarojen ylikulutukseen seka
yhdyskuntarakenteen kestavyyteen liittyvid vaikutuksia. ELY-keskus muistuttaa,
ettd seurannassa on syyta huomioida myds vesiensuojelun ja luonnon monimuotoi-
suuden arviointiin liittyvat mittarit.

Haasteena ELY-keskus ndkee sen, ettd mahdollisten haittojen tunnistaminen ja nii-
den ehkaiseminen ja lieventamiskeinojen pohtiminen ja toteuttaminen jaa hanketa-
solle. Suunnitelman arvioinnissa on todettu, ettd kaikkiaan valtakunnallisen liiken-
nejarjestelmasuunnitelman vaikutukset arvioidaan vahaisiksi. ELY-keskus kuitenkin
toteaa, ettd hanketasolla alueelliset vaikutukset voivat olla merkittavia. Jotta vaiku-
tukset voidaan arvioida, se edellyttdd myds riittdvaa vaikutusten tunnistamista yk-
sittdisten hankkeiden osalta jo suunnittelun alussa, esimerkiksi aluevaraussuunni-
telmien tai toimenpidesuunnittelun yhteydessa, jotta ymparistollisesti herkat alueet
ja mahdolliset vaikutukset ymparistdon voidaan tunnistaa mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa. Oman haasteensa tuo strategian tavoitteiden sisallyttaminen
hankkeen eri vaiheissa oleviin suunnitteluasiakirjoihin ja nilden huomioon ottaminen
hankkeen toteuttamisessa my0s sen rakentamisvaiheessa seka kaytettavissa ole-
van tietopohjan riittdvyys ja ajantasaisuus. Jo hankkeen rahoituspaatodksissa tulisi
varata riittdva osuus myos ymparistdasioiden huomioon ottamista varten. Ymparis-
toselostuksessa on myods todettu mahdolliset muut haasteet ja kehittdmiskohteet,
mm. ilmastonmuutokseen ja sen vaikutusten arvioimiseen olevien menetelmien ke-
hittdminen, seka toimintaymparistdon liittyvat mahdolliset riskit suunnitelman toteut-
tamisessa.

Kaikkiaan Keski-Suomen ELY-keskus pitéaa esitettyd ymparistdévaikutusten arvioin-
tiselostusta huomattavasti kattavampana ja selkedmpana kuin aiemmin esitettya
suunnitelman ja arvioinnin Idhtdkohtana ollutta arviointiohjelmaa.

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty viraston sahkdisessa asianhallintajarjes-
telmassa. Asian on esitellyt limnologi Arja Koistinen ja ratkaissut johtajan sijainen,
yksikon paallikkd Risto Kujala.

- Keski-Suomen ELY-keskuksen Liikenne- ja infrastruktuuri -vastuualue
- Keski-Suomen ELY-keskuksen Elinkeinot, tydvoima ja osaaminen -vastuualue
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