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Infrastruktuurin kustannusjaon yleisia periaatteita —
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* Infrastruktuuritoimien yleinen * Erityisesta syysta vaylahankkeiden
kustannusjakoperiaate toteutuu kustannuksien jaosta voidaan kuitenkin
lakisaateisen hallinnoinnin ja vaylanpidon sopia lainsdadanndsta poikkeavasti.
vastuun perusteella. Esimerkiksi tieverkon Tallaisia tilanteita syntyy esimerkiksi silloin,
osalta valtio huolehtii valtion vaylista (laki jos kunta haluaa sisallyttaa alueeseensa
liikennejarjestelmasta ja maanteista), kunnat rajautuvaan valtion vaylahankkeeseen omia
katuverkosta (maankaytto- ja rakennuslaki) tavanomaisen ja riittavan tason ylittavia
ja kiinteistdjen omistajat yksityisteista tavoitteitaan esimerkiksi maisemoinnin tai

(yksityistielaki). meluesteiden suhteen.



Infrastruktuurin kustannusjako — uudet —

Investoinnit

« Uusissa hankkeissa noudatetaan paasaantoisesti
samaa kustannusjakoa. Hankkeissa, joissa
kehitetadn samanaikaisesti esimerkiksi valtion ja
kunnan verkkoa, osapuolet vastaavat
taysimaaraisesti omista osuuksistaan.

» Uusissa investoinneissa lainsaadannollisesti
velvoittavan vaylanpitajan lisaksi hankkeesta voi
syntya merkittavia hyotyja myos muille
osapuolille. Talloin kustannusten jakaminen on
hyotyja maksaa-periaatteen kannalta jarkevaa.

 Valtion budjettirajoitteen takia osallistuminen
kustannuksiin voi hyddyttaa alueellisia toimijoita.

o Tallaisia tilanteita ovat esimerkiksi alueella olevia
kuntia tai teollista toimijaa hyodyttava valtiollinen
vaylainvestointi.
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« Lainsaadannossa el ole sitovia maarityksia

kustannusjakosopimuksien laadintaan, vaan ne
tehdaan tapauskohtaisesti.

Vaylaviraston ja Kuntaliiton yhteisty6ssa on
laadittu suositukset Kunnan ja valtion
kustannusvastuun periaatteet maantien pidossa
(2010) ja Kunnan ja valtion yhteistyon ja
kustannusvastuun periaatteet radanpidossa
(2020).

Vaylaviraston muistiossa Vesivaylahankkeiden
kustannusjaot valtion ja satamien valilla
uusimmissa hankkeissa (2/2020) arvioidaan
uusimpien vesivaylahankkeiden
kustannusjakosopimuksia.



Erilaisia yhteistydmuotoja

« Valtion ja muiden toimijoiden
kustannusjakosopimuksista ei ole yhtenaista koontia tai
ohjetta. Erilaisia yhteistydmalleja ovat mm. seuraavat:

* MAL-sopimukset, joissa kaupunkiseudun kehitysta
suunnitellaan tiiviissa yhteistydsséa alueen kuntien
kanssa. Tavoitteena on kehittad yhdyskuntarakennetta
alueellisena kokonaisuutena tiiviilla kaupunkiseuduilla,
seka hyodyntaa liikennehankkeiden
kiinteistotaloudellinen potentiaali. Valtio osallistuu MAL-
sopimuksiin avustuksin, valtion maankayton seka
lainsdddannon kautta

 Valtio osallistuu avustuksilla kaupunkien mittaviin
raideliikennehankkeisiin. Vuoden 2020
talousarvioesityksessa avustuksiin on varattu talle
vuodelle 138,7 miljoonaa euroa. Raidehankeavustukset
ovat kiinteassa yhteydessa MAL-suunnitteluun.
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Kuntien ja valtion vélilla on tehty tapauskohtaisia
sopimuksia kustannusten jaosta, mikali kunnan
intresseissa on ollut valtion vaylan kehittaminen
tavanomaisesta poikkeavalla tavalla esimerkiksi
rakentamisen kehittamispotentiaalin johdosta.
Merkittavimpia hankkeita, joissa kunta on osallistunut
valtion vaylan kustannuksiin, ovat Lahden etelainen
kehatie (kunnan osuus 28%/77 miljoonaa euroa),
valtatie 12 rantavaylan parannus Tampereella
(65%/120 milj. €) seka Keharata (32%/255 mil]. €).

Kustannusjakosopimuksia on tehty myos yksityisten
toimijoiden kanssa. Esimerkiksi Helsingin Satama Oy
osallistuu Vuosaaren merivaylan syventamiseen n. 11,3
miljoonalla eurolla.

My6s Euroopan unionilta saatavaa rahoitusta kaytetaan
erdissa vaylahankkeissa.
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Vaylan selvitys kustannusjakomalleista

 Liikennehankkeiden kustannusjaon kokonaiskuvan muiden toimijoiden kesken, sekd mahdollinen EU
muodostamiseksi Vayla kerasi ELY-keskusten avulla (CEF)-rahoitus
tiedot vaylahankkeissa kaytetyista kustannusjaon - Lisatiedot ja mahdolliset hankkeen kustannuksiin
malleista. kuulumattomat, hyddylliset tiedot muista

- Taulukkoon keréttiin seuraavat tiedot vaylamuodoittain toimenpiteista hankkeen osalta

vuonna 2015-2020 aloitetuista hankkeista:

« Hankkeen nimi, lyhyt kuvaus sisallosta, (arvioitu)
valmistumisaika

« Hankkeeseen osallistujat, kuuluuko hanke MAL-
kokonaisuuteen.

« Hankkeen kokonaiskustannus, jossa on
siséllytetty myds ne kustannukset jotka eivat kuulu
valtiolle

e Valtiolle kuuluva osuus kokonaiskustannuksista,
tieto jaetaanko valtiolle kuuluvia kustannuksia

« Jos jaetaan, lyhyt kuvaus jakoperusteista
« Valtion osuuden kustannusjako valtion, kuntien ja



Johtopaatoksia selvityksesta

* Infrastruktuurinankkeiden valtiolle kuuluvia
kustannuksia jaetaan usein muiden
toimijoiden, lahinna kuntien, kesken.

 Rahallisesti merkittavimmaéat
kustannustenjakosopimukset liittyvat MAL-
neuvotteluissa sovittuihin ratahankkeisiin.

« Syyt valtiolle kuuluvien kustannusten jakoon
olivat moninaiset. Yleisimpia syita ovat
alueellisesti merkittaviksi koettujen
hankkeiden kadynnistamisen vauhdittaminen
tai riittdvan laatutason ylittaminen
alueelliselle toimijalle tarkeasta syysta.
Tallainen syy voi olla esimerkiksi tonttimaata
vapauttava minimitasoa laajempi
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meluesteiden rakentaminen tai kevyen
liikenteen vaylien rakentaminen.

* Infrastruktuurin omistuksen siirto on myaos
osassa kustannusjakosopimuksia osasyyna
kustannusjakosopimuksen tekoon.
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Johtopaatoksia selvityksesta

 Valtiolle kuuluvaa osuutta kustannuksista on jaettu noin taajamien alueella tai lAheisyydessa tehtaviin
kolmanneksessa koosteeseen sisaltyvassa raide- ja pienempiin tai suurempiin infrastruktuurin toimivuuden
tiehankkeissa. ja turvallisuuden parannuksiin. Liittymahankkeet,

kevyen liikenteen hankkeet ja lyhyet

 Valtiolle kuuluvia kustannuksia on siirtynyt muille yhteysvalihankkeet ovat tyypillisia.

rahoittajille vesivaylahankkeissa, joissa satamat
rahoittavat niihin johtavien vaylien parannuksia hyotyja
maksaa-periaatteen mukaisesti.

« Ratahankkeissa kustannusjakosopimukset painottuvat

kohteisiin, joissa kunnilla on vahva intressi kehittaa . . . i
. .. . . . . . ) Hankkeiden |Valtiolle kuuluvaa osuuttaon| Kustannusjaon myota valtiolta muulle
ra|de|”kennetta, asemaseutUJa tal |09|Stllkka-a|uelta- lukumaara jaettu, % hankkeista taholle siirtynyt kustannusten osuus, %
- Kaupunkiraideliikennehankkeissa valtio on usein Tie 320 30 % 12%
ottanut kontolleen kunnille kuuluvia kustannuksia Rata 67 28 % 25 %
joukkoliikenteen edistamiseksi. Vesi 6 50 % 27 %

» Tiehankkeissa kustannusten jakamiset tapahtuvat
useimmiten kuntien tai muiden alueorganisaatioiden
kanssa ja liittyvat usein suunnittelukustannuksiin seka



Tie-/katuverkon hankkeet

« Vaylan selvityksessa tunnistettiin 450 kohdetta joiden
kokonaiskustannusarvio on noin 2,304 miljardia euroa.

* Mediaanikustannusarvio oli noin 0,8 miljoonaa euroa ja
keskiarvokustannusarvio noin 5,2 miljoonaa euroa.
Huomattava osuus hankkeista on pienid, alle miljoonan
euron hankkeita. Yli miljoonan euron hankkeita
selvityksessa l0ytyi 200 kappaletta.

 Valtiolle kuuluvia kustannuksia jaettiin muiden
toimijoiden kesken 151 hankkeessa yhteenséa 177,1
miljoonan euron edesta.

« EU-rahoitusvalineistd (EAKR, maaseuturahasto) sai
rahoitusta 13 hanketta yhteensa 14,7 miljoonaa euroa.

» Kustannusjakoperiaatteissa ei ole havaittavissa
yhtenaisia kaytant6ja, vaan ELY-keskusten ja kuntien
valiset neuvottelut on kayty tapauskohtaisesti
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» Suosittu kustannusjako kokonaiskustannuksiltaan

pienissa hankkeissa on 50/50, suuremmissa
hankkeissa on tavattu kdyda yksityiskohtaisempia
neuvotteluja, ja kustannusjakosopimukset ovat
yksityiskohtaisempia, kun sopimuksissa on
yksityiskohtaisesti maaritelty hankkeen eri osien
kustannusvastuut.

Lahtdkohtaisesti tiehankkeissa kustannusten jako
toteutuu voimakkaammin lakis&ateisen periaatteen
mukaan kuin raidehankkeissa, joissa kunnilla on vahva
intressi nopeuttaa investointeja osallistumalla valtiolle
kuuluviin kustannuksiin. Taajamaliikenteen palvelutasoa
parantavissa hankkeissa kunnat ovat kuitenkin
osallistuneet valtateiden investointikustannuksiin,
esimerkiksi vt 12 Lahden eteléaisella kehatiella seka vt 1
lisdkaistojen rakentamisessa Espoossa.
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Tie/katuverkon hankkeet

« ELY-keskuksittain saatujen tietojen pohjalta
koottu oheinen taulukko nayttaa valtiolle

kuuluvan makS_U_OSUUden tiehankkeista Valtion osuus tiehankkeiden kokonaiskustannusarvioista
ennen mahdollisia ELY-keskuksittain
kustannusjakosopimuksia. Lappi 77 %
» Osuudet viittaavat ELY-keskusalueiden PO el 79 %
kuntien halukkuuteen tehda riittavan tason e TGl 95 %
ylittavia investointeja tiehankkeiden S POl e 76 %
yhteydessé, seka saatuun EU-rahoitukseen. GRS ol 87 %
Pohjois-Savo 89 %
« Uudenmaan ELY-keskusalueen muita Pirkanmaa 79 %
alhaisempi osuus selittyy suurelta osin Varsinais-Suomi 78 %
Lahden ja Espoon kaupunkien suurilla Uusimaa. 57 04

iInvestoinneilla Lahden eteldiseen
kehatiehen ja Keha I:n parannukseen.



Raidehankkeet

» Vaylan selvityksessa tunnistettiin 67 valtion ratoihin tai
kaupunkiraideliikenteeseen liittyvaa hanketta. Yhteensa
hankkeiden kokonaiskustannusarviot olivat 3,633
miljardia euroa. Lopulliset kustannukset hankkeista
ovat kuitenkin suuremmat, silla selvityksen tekohetkella
esimerkiksi Vihdintien pikaraitiotien lopulliset
kustannukset eivat ole tiedossa.

» Mediaanikustannusarvio oli 8,6 miljoonaa euroa ja
keskiarvokustannusarvio 62 miljoonaa euroa. 10
suurimman hankkeen kustannusarviot ovat noin 2,883
miljardia euroa ja muodostavat yli 80 prosenttia
kokonaiskustannuksista.

« CEF-rahoitusta hankkeille oli selvityksentekohetkella
yhteensa 28,2 miljoonaa euroa. Selvityksen teon
jalkeen rahoitusta on myonnetty lisda 58,3 miljoonaa
euroa. CEF-rahoitus yhteensa muodostaa n. 2,4%
kokonaiskustannuksista. CEF-rahoitusta on myénnetty
hankkeiden suunnitteluun.
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» Rata- ja kaupunkiraideliikennehankkeiden

kustannusjakoperiaatteet ovat kirjavia. Suurimmat
kaupunkiseuduille sijoittuvat hankkeet neuvotellaan
MAL-sopimuksissa saanndéllisesti. MAL-hankkeita on
yhteensa 21 ja niiden kokonaiskustannusarvio on talla
hetkell&a noin 802 miljoonaa euroa. Lopulliset
kustannukset monesta merkittavasta hankkeesta eivat
kuitenkaan ole viela tiedossa.

MAL-sopimuksissakin kustannusjakosopimukset ovat
tapauskohtaisia, ja kustannusjako valtion ja kuntien
valilla vaihtelee hankekohtaisesti.

Kustannusjakosopimuksia pienemmissa hankkeissa on
tehty tapauskohtaisesti, eikéa yhtenaista linjaa
hanketietojen perusteella nayta olevan. Suosittu
kustannusjakoperiaate on 50/50 valtion ja alueellisen
toimijan, yleisimmin kunnan, valilla.
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Raidehankkeet

» Eraissa suurten kaupunkien raidehankkeissa
kustannusjako toteutuu siten, etta valtio ottaa
kontolleen kunnille kuuluvia kustannuksia edistadkseen
raidejoukkoliikennehankkeita.

» Tyypillisid kustannusjakohankkeita MAL-sopimusten
lisdksi ovat olleet asema- tai ratapihasuunnittelut
kunnissa, tasoristeysten poisto seké teollisten
toimijoiden tarvitsemat ratahankkeet.

« Kustannuksia on jaettu myo6s tapauksissa, jossa
yleensa teollisen toimijan omistama yksityisraide liittyy
Vaylan yllapitaméaan rataverkkoon.

» Kustannusjakosopimukset tehdaan tapauskohtaisesti,
ja sopimusten valilla on suurta vaihtelua. Onnistuneen
sopimuksen tehnyt yksityinen toimija on saanut
merkittavaa taloudellista hyotya.
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Aaritapaukset ovat Talvivaaran rata, jossa merkittavan
taloudellisen hy6dyn toimijalle mahdollistavan radan
valtio maksoi kokonaisuudessaan, seka Kemijarvi-
|sokyla-Patokankaan raakapuuterminaalihankkeen
yhteydessa Keitele Groupille taysin sen kustannuksella
rakennettu yksityisrata.

Vayla on tarkastellut yksityisten toimijoiden kanssa
tehtavia kustannusjakosopimuksia muistiossa Valtion
rataverkon rajautumisesta ja "hyotyja maksaa” -
periaatteen tarkastelua (12/2019).

MAL-neuvottelutuloksen (2.6.2020) mukaan valtio
rahoittaa

« Kaupunkiseutujen raideliikennehankkeita (ml.
varikot) max 30 %

» Kaupunkiseutujen kehityksen kannalta olennaisia
valtion rataverkon ja ratapihojen hankkeita max 50
%
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Vesivaylahankkeet

Vuosina 2015-2020 kaynnistettiin kuusi hanketta,
joiden kokonaiskustannusarviot yhteensa ovat n.
221,7 miljoonaa euroa.

Hankkeista nelja oli kauppamerenkulun
paavaylien syvennyksia ja parantamisia, kaksi
liittyi sisavesien kanaviin (Kimolan kanavan
rakentaminen, Saimaan kanavan vedenpinnan
nosto).

Satamahankkeiden kokonaiskustannuksista vain
osa oli valtiolle lakisaateisesti kuuluvaa vaylien
kehittamista, hankkeissa tehtiin myoés mittavia
parannuksia satamainfrastruktuuriin, joiden
kustannukset kuuluvat satamayhtioille.
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« Satamayhtiot osallistuivat kuitenkin myads valtiolle
kuuluvien vaylaosuuksien kustannuksiin.
Hankkeiden yhteistyosopimukset ja
kustannusjaot neuvoteltiin tapauskohtaisesti.

« Tapauskohtainen neuvottelu kustannusjaoista on
perusteltua vaylahankkeiden luonteen ja koon
johdosta.

« HyoOtyjd maksaa -periaate toteutuu hyvin, silla
satamaan johtavan vaylan palvelutasolla on suuri
merkitys sataman kilpailukyvylle ja
liiketoiminnalle.
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Vesivaylahankkeet

« CEF-rahoitusta on saatu « Kimolan kanavan rakentaminen oli
kauppamerenkulun vaylahankkeisiin elinkeinopoliittinen paatos, jonka valtion
yhteensa noin 6 miljoonaa euroa. rahoitusosuudesta vastasi tyo- ja

elinkeinoministerié. Kanavan alueella
sijaitsevien kuntien rahoitusosuus oli
kolmasosa, ja kanava my0s jaa
Kouvolan kaupungin omistukseen.

« Kustannusjakopaatokset eivat noudata
yhtenaista linjaa. Rauman merivaylan
parantamishankkeessa satama el
osallistunut valtion osuuden
rahoittamiseen kuten Vuosaaren ja « Saimaan kanavan vedenpinnan noston
Oulun vaylien kohdalla tapahtui. kustannuksista valtio vastaa

taysimaaraisesti.
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« Rajahankkeita Vaylan selvityksessa « Euroopan unioni tukee jokaista hanketta
|Oytyi kuusi kappaletta. Hankkeet CEF-rahoituksella. Yhteensa CEF-
tahtaavat rajaturvallisuuden ja rahoitusta hankkeisiin saadaan noin
liikenndinnin sujuvuuden 16,7 miljoonaa euroa, joka vastaa noin
parantamiseen. 40 prosenttia arvioiduista

 Hankkeiden keskikustannusarvio on kokonaiskustannuksista.

noin 7 miljoonaa euroa ja yhteensa « Rajahankkeiden kustannuksia eivat ole
hankkeiden kustannusten arvioidaan jakaneet valtion ja EU:n lisaksi muut
olevan noin 41,7 miljoonaa euroa. tahot
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Kustannusjakoperiaatteet — keskustelun um
pohjaksi 0
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» Hyo6tyja maksaa -mallia hy6édynnetddn nykyista kattavammin ja johdonmukaisemmin, kun vaylanpitajan lisdksi hankkeesta syntyy
merkittavia hyotyjd myos muille osapuolille. Hyotyjd maksaa —mallin soveltamiseksi muodostetaan yhtenéiset periaatteet lapi maan ja
periaatteiden soveltamista kaytannossa tullaan seuraamaan systemaattisesti.

Hyotyja maksaa -mallia hyddynnetaan erityisesti, kun

» kunnalla on selkea intressi valtion verkolla sijaitsevan hankkeen kaynnistdmiseen. Kohde voi olla kokonaisuudessaan alueellisesti
erityisen merkittava tai riittdvan laatutason ylittdminen on alueelliselle toimijalle tarke&a (esim. taajamaliikenteen palvelutason
nosto, hankkeesta johtuva tonttimaan vapautuminen tai sen arvon nousu, kevyen liikenteen vaylien rakentaminen, logistiikka-
alueiden kehittaminen).

« valtion verkolle suunniteltu toimenpide palvelee rajoitettua maara elinkeinoelaman toimijoita ja se on yhteiskuntataloudellisesti
tehokas. Tallaisia voivat olla mm. merivaylahankkeet sekéa tietynluonteiset raidehankkeet. Mikali hanke on selke&sti yhta tahoa
hyodyttava, arvioidaan mahdolliset muutostarpeet infran omistussuhteissa.

» kaupunkiseudulla sijaitseva hanke on valtakunnallisia tavoitteita edistava seka kestavaa yhdyskuntarakennetta ja liikennetta tai
yhteiskuntataloudellista tehokkuutta parantava. Téllaisia voivat olla muun muassa kavelya ja pydrailya, lityntapysakaintia ja
raideliikennetté tukevat hankkeet. Tarkemmista kustannusjaoista voidaan sopia valtion ja kuntien valisissa sopimuksissa. Mikali
hankkeet toteuttavat ym. periaatteita, valtio ja muut toimijat jakavat kustannukset. Valtion osallistuminen maaritellaan
euromaaraisend maksimina sopimuksissa. Valtion kustannusosuus voi olla maksimissaan:

+ 30 % kuntien omistamissa raideliikennehankkeissa tai muissa suurissa joukkoliikennehankkeissa (ml. varikot=)
* 50 % valtion verkolla toteutettavissa kaupunkiseudun liikennejarjestelméé parantavissa hankkeissa
* 50 % liityntapysakaintiin, kavelyyn ja pyoraliikenteeseen liittyvissa hankkeissa

« EU-rahoituksen eri valineitda hyodynnetaan suunnitelmallisesti ja mahdollisimman laajasti.

« Mikali edella mainitut periaatteet eivat soveltuvin osin tayty, hankkeen kustannuksista vastataan lahtokohtaisesti lakisaateisen
hallinnoinnin ja vaylanpidon vastuun perusteella.
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