


Tarkastelun lahtokohdat

Saadosperusta

« Maanteiden tienpito perustuu lakiin liikennejarjestelmasta ja
maanteista ja radanpito ratalakiin (110/2007).

- Paavaylaasetus perustuu lakiin liikennejarjestelmasta ja
maanteista seka ratalakiin. Vuoden 2019 alussa voimaan
tulleen asetuksen tarkein tehtava on nimeta runkoverkkoon
kuuluvat maantiet ja radat. Asetus kutsuu runkoverkkoon
kuuluvia vaylia paavayliksi. LjMtL:n ja ratalain mukaisesti
asetuksessa annetaan tarkempia sadadoksia runkoverkkojen
palvelutasosta.

Hallitusohjelma

« Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan
paavaylia ja niiden palvelutasoa koskevan asetuksen
toimivuus ja muutostarpeet arvioidaan 12-vuotisen
liikennejarjestelmasuunnitelmatydn yhteydess3, jotta yhteys
|ldhekkaisten maakuntakeskusten vililla toimii ja
vientisatamat seka rajanylityspaikat tulevat huomioon
otetuksi.
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Padvaylaasetuksen tarkastelun toimeksianto 26.5.2020
Liilkenne- ja viestintaministerio pyytaa Vaylavirastolta:

1) Arvion paavaylaasetuksen toimivuudesta ja
vaikutuksista Vaylaviraston ja muiden toimijoiden
toimintaan asetuksen voimassaoloaikana ja ndkemyksen
vaikutuksista tulevaisuudessa.

2) Selvityksen hallitusohjelmassa esille nostettujen kohteiden
(Iahekkaiset maakuntakeskukset, vientisatamat,
rajanylityspaikat) huomioinnista paavaylaasetuksessa ja
Vaylaviraston nakemyksen naihin liittyvistd mahdollisista
muutostarpeista kokonaiskustannuksineen. Satamien
osalta pyydetaan tarkastelemaan myos merivaylayhteyksia
suhteessa satamiin johtaviin paavayliin. Tarkastelussa
Vaylaviraston odotetaan hyédyntavan myos Liikenne- ja
viestintaviraston nakemysta liikennejarjestelman
nykytilanteesta ja toimintaympariston muutoksista seka
liikenneverkon strategista tilannekuvaa.

3) Selvityksen maanteiden paadvaylien palvelutasopuutteiden
korjaamisen kustannuksista siltd osin, kun Vaylavirasto
katsoo, ettd ne tulisi korjata vaylanpidon toimin.



lat

Maanteiden paavaylat 5 515 km

« Maantiet, joiden KVL >6000 tai KVLras
>600.

 Lisaksi yhteysvaleja alueellisen ja
kansainvalisen yhdistavyyden ja
verkostomaisuuden takaamiseksi

Paava

Rautateiden paavaylat 3 401 km

« Radat, joilla >1,5 milj. matkaa/v (2017) tai

>1,0 milj. matkaa/v (2035) tai >2,0 milj.
tonnia tavaraa (2035).

 Lisdksi ratoja verkostollisen
kokonaisuuden, alueellisen
saavutettavuuden, kuljetusketjujen
toimivuuden, satamayhteyksien seka
maakuntien valisen pitkdmatkaisen
liikenteen ja kansainvalisen liikenteen
perusteilla.

‘ Maanteiden paavaylat
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Paavaylaasetuksen tarkoitus ja

pa Ivel U ta SO ku valus Trafikledsverket
Asetuksen tarkoitus Palvelutaso

Maantiet
* Maanteiden ja ratojen runkoverkkojen (paavaylien) tarkoitus

on erottaa maanteisti ja rautateista kansainvalisesti ja « Tason I paavaylilla tienpitdajan on turvattava pitkamatkaisen

liikenteen hyva ja tasainen matkanopeus. Nopeusrajoituksen on

valtakunnallisesti merkittavat yhteydet, jotta niiden oltava vahintaan 80 km/h. Moottoriteilld nopeusrajoituksen on oltava
jatkuvuus ja solmupisteiden kehittamismahdollisuudet 120 km/h. Tason I pasvaylilla on oltava turvallisia
voidaan varmistaa vaylia ja alueidenkayttda suunniteltaessa. ohitusmahdollisuuksia saannéllisin vélein. Tason I paavaylilla liittymien
o . o oL . _ madran on oltava rajoitettua. Liittymien on oltava sellaisia, ettd ne
« Laki liikennejarjestelmasta ja maanteista seka ratalaki eivat merkittavasti haittaa padsuunnan liikennetta.

asettavat runkovaylille myods palvelutasotavoitteita. re s NEEEE R gitsie -
+ Tason II paavaylilla tienpitajan on turvattava alueelliset

olosuhteet huomioon ottaen pitkamatkaiselle liikenteelle
mahdollisimman tasainen matkanopeus. Nopeusrajoituksen on
oltava vahintaan 80 km/h. Jos pitkdmatkaisen liikenteen maara tiella
on vahainen, voi tienpitdja ottaa huomioon paikalliset olosuhteet
ohitusmahdollisuuksien maarassa seka liittymien ratkaisuissa ja niiden
maarassa.

Rautatiet

« Rautateiden paavaylien henkildliikenteen radoilla nopeuden on oltava
vahintaan 120 km/h.

+ Rautateiden padvaylien tavaraliikenteen radoilla nopeuden on oltava
vahintaan 80 km/h. Tavaraliikenteen radoilla akselipainon on oltava
vahintaan 22,5 tonnia.

« Rataosuudet, jotka kuuluvat liikenneprofiiliitaan seka henkilé- etta
tavaraliikenteen ratoihin, on taytettava seka henkildliikenteen etta

tavaraliikenteen ratojen palvelutasojen vahimmaisvaatimukset.
I
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Paavaylaasetuksen toimivuus ja vaikutukset
Teemat Paatelmat
« Vaylien kehittdmisen suunnittelu ja ohjelmointi « Padvaylaasetuksen tarkein tehtdava on maaritella
_ valtakunnallisen liikenteen kannalta tarkeat

« Hoito ja kunnossapito runkoverkot, joiden kehittamisedellytykset on syyta

. _ turvata. Viestin suunta on erityisesti elinkeinoelamalle
* Liikenteen hallinta ja maank&ytdn suunnitteluun.
» Liikenneturvallisuus « Laki liikennejarjestelmasta ja maanteista seka asetus

B o ) _ maanteiden ja rautateiden paavaylista on ollut
» Liikennejarjestelmasuunnittelu voimassa vasta vahan aikaa, joten kaikki vaikutukset

« Liikenteen, maankayton ja aluekehityksen eivat ole viela konkretisoituneet.

yhteensovittaminen « Padvaylaasetuksen palvelutasotavoitteiden perusteella
maanteiden paavayliltd voidaan tunnistaa paljon
investointitarpeita, mutta rautateiden paavaylilla
asetuksen palvelutasotavoitteet toteutuvat hyvin.

« Suositus: Sailytetaan nykytilanne ja asetuksen
palvelutasotavoitteisiin ei tehda muutoksia.
Asetuksen antamat mahdollisuudet poikkeamiseen
antavat riittavasti pelivaraa sovittaa yhteen esim.
Lilkenne 12 -suunnitelman ja asetuksen tavoitteistoja.
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Paava

Paadvaylayhteyksien nykyinen kattavuus

« Tarkastelussa on kayty lapi Iaheisten maakuntakeskusten
valiset yhteydet, yhteydet vientisatamiin ja
rajanylityspaikoille seka muita mahdollisia
muutosehdotuksia.

« Maanteiden ja rautateiden paavaylat ulottuvat kaikkiin
maakuntakeskuksiin.

« Merkittavat rajanylityspaikat, joihin ei mene maanteiden
paavaylaa, ovat Nuijamaa ja Vartius.

« Padvaylaverkkoon kuuluu yhteys viidelle Suomen ja Vendjan
valiselle rajanylityspaikalle: Vaalimaa (tie), Vainikkala (rata),
Imatra (rata), Niirala (tie) ja Vartius (rata).

« Paavaylaverkon ulottuminen TEN-T-ydinverkon satamiin on
selkea rajaus.

 Liikennemaarien perusteella valtatie 13 Lappeenranta—
Nuijamaa on selvasti merkittavampi yhteys
rajanylityspaikalle kuin padvaylaverkkoon kuuluva valtatie 9
Onkamo—Niirala.

laverkon muutostarpeiden tarkastelut
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Paatelmat

Padvaylaverkon tulee kattaa vain valtakunnallisesti
merkittavimmat pitkdmatkaisen liikenteen yhteydet, jotta se
sailyttad merkityksensa.

Koska asetus on ollut voimassa lyhyen aikaa, suositellaan
maltillisuutta verkon laajuuden muutoksiin. Paavaylaverkkoa
ei ole tarpeen muuttaa laheisten maakuntakeskusten valisten
yhteyksien, vientisatamien tai rajanylityspaikkojen yhteyksien
toimivuuden tai kattavuuden takia.

Kokonaisuutena kannattaa ottaa hyvin tiukka linja uusien
lisdysehdotusten suhteen. Nykyisenkaan asetuksen
mukaiseen palvelutasoon ei maanteiden paavaylilla paasta.
Padvaylaverkon laajentaminen pienentaisi padvaylaasetuksen
merkitysta.

Suositus: Paavaylaverkkoa ei laajenneta. Jos
laajentaminen nahdaan valttamattdmaksi, niin selkein
lisdysehdotus on valtatie 13 Lappeenrannasta Nuijamaan
raja-asemalle (18 km), joka on liikenteellisesti merkittavampi
kuin paavaylaverkkoon kuuluva yhteys Niiralan raja-asemalle.
Yhteysvalin likennemaarat eivat edellyta paavaylaasemaa,
mutta kansainvalinen yhdistavyys voidaan huomioida.

Nuijamaan rajanylityspaikka on matkustajamaaraltadn koko
Suomen itarajan vilkkain (vuonna 2019 yli 3 miljoonaa 6
matkustajaa).



Paavaylien palvelutasopuutteet

Maanteiden paavaylistd noin 3 500 km eli suurin osa on padvdylaasetuksen mukaisessa
hyvassa palvelutasossa.

Palvelutasoanalyysin mukaan puutteita on seuraavasti:

 Liikenteellinen palvelutaso (PT): 340 km tiejaksoja, joissa pitkdmatkaisen
liikenteen hyva ja tasainen matkanopeus tai nopeusrajoitustavoite ei toteudu ja
lisaksi liittymat voivat merkittavasti haitata paasuunnan liikennetta. Liikenteen
perusennusteen mukaisen kasvun myo6ta puutteiden maara lisdantyy 520 km:iin
vuoteen 2030 mennessa, kun jo paatetyt investoinnit otetaan huomioon.

» Liikenneturvallisuus (TU): 116 km tiejaksoja, joilla on kohonnut todennakoisyys
joutua henkilévahinkoon johtavaan onnettomuuteen ja lisdksi onnettomuuksien
maara tiekilometria kohden on suuri. Turvallisten ohitusmahdollisuuksien
puuttuminen on yksi mahdollinen liikenneturvallisuusongelman syy.

« Standardi (ST): 750 km tiejaksoja, joissa ajoradan leveys on liikennemaaraan ja
nopeusrajoitukseen suhteutettuna alle sen tason, jota sujuva ja turvallinen
pitkdmatkainen liikenne tarvitsee. Ohitusmahdollisuudet ovat puutteelliset.

Paavaylaasetuksen palvelutasovaatimukset kohdistuvat ensisijaisesti liikenteen

liikenteen ymparistohaittojen vahentaminen sen sijaan eivat ole asetuksessa esilla.

Rautateiden paavaylilla asetuksen palvelutasotavoitteet tayttyvat. Palvelutasokysymyksia
ja kehittamistarpeita tarkastellaan rataverkon tavoiteltavan kehityskuvan 2050
yhteydessa.

Verkkoon liittyvien satamien vesivaylilla on vain yksittaisia parantamis- ja
kehittamistarpeita.

Padvaylat
== Kolme puutetta

= Kaksi puutetta
= Turvallisuuspuute
w= Palvelutasopuute

Standardipuute
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Paavavlien kehittamisen
kustannukset

Maanteiden paavaylilla noin 200 tiekilometrilla on kaikkein
merkittavampia puutteita palvelutasossa sujuvuuden,
turvallisuuden tai ymparistohaittojen kannalta. Naiden tieosuuksien
palvelutaso tulisi nostaa vastaamaan asetuksen vaatimuksia seka

Padvaylat

nykyisia liikennemaaria ja kuljetustarpeita. — olme pusteta
= Kaksi puutetta

Lisaksi noin 1 800 kilometrilla tarvittaisiin pienia toimenpiteita s Tiebanpun

riittavan palvelutason turvaamiseen. S ——

Standardipuute

Maanteiden paavaylien merkittavimmat investointitarpeet ovat ‘
noin 2-3 Mrd. euroa seuraavan noin 10 v. aikana. s

Erityisesti maanteiden paavaylille kohdistettavat kehittamistoimet P
parantavat merkittavasti elinkeinoelaman kuljetusten palvelutasoa ja ANV
turvallisuutta. |

Suurimmat kehittdmistarpeet kohdistuvat valtateille 2, 3, 4, 5, 8, 9, ‘ {
12, 15, 21, 25 seka kantateille 40 ja 50. o>
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Paatelmat maanteiden paavaylien

palvelutasopuutteista ja kustannuksista

« Pelkastaan paadvaylaasetuksen mukaisen palvelutason toteuttamisen kokonaiskustannuksia ei
ole arvioitu. Arviointi edellyttaisi merkittavimpien kohteiden (noin 200 km alle 80 km/h
nopeusra10|tqk5|a ja noin 150 km ruuhkautuvia tlefakS_OJE_]) tarkempaa kohdekohtaista
suunnittelua ja osin jo tehtyﬂen suunnitelmien analysointia pelkastaan asetuksen
palvelutasotekijoiden kannalta.

« Paavaylien kehittamisen suunnittelussa on otettava huomioon lain liikkennejarjestelmasta ja
maanteista seka ratalain maarittamat laajemmat kokonaisuudet, josta paavaylaasetuksen
palvelutasotavoitteet kattavat vain osan.

 Valtaosa paavaylille suunnitelluista suunnitelmaratkaisuista tayttaa asetuksen edellyttaman
palvelutason. Lisaksi kehittamishankkeissa otetaan huomioon ‘esimerkiksi liikenneturvallisuuden
yarantaminen, joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn palvelutason parantaminen seka
iikenteen ymparistohaittojen torjunta.

- Paavaylaasetuksen palvelutasoanalyysien perusteella kaikkein merkittavimpien
puutteiden korjaamisen kustannukset seuraavan noin 10 vuoden aikana ovat
vhteensa 2—-3 mrd. euroa.

» Vuosina 2008-2020 tieverkon kehittamisen keskimaarainen rahoitus on ollut noin 300
M€d/V%OSI' josta paavaylat 91 % ja muu tieverkko 9 %. Yhteensa talla ajanjaksolla noin 3,6
rd. €.



Paa

1) Padvayldsetuksen toimivuus ja
vaikutukset

Padvaylaasetuksen tarkein tehtdava on
maaritelld valtakunnallisen liikenteen
kannalta tarkeat runkoverkot, joiden

Iéehltgcamlsedellytykset on syyta
urvata.

Asetus on ollut voimassa vasta vahan

aikaa, joten vaikutukset esimerkiksi

liikentéen ja maankayton_ o
hteensovittamisessa eivat ole viela
onkretisoituneet.

Asetusperusteiset palvelutasopuutteet
kohdistuvat maantieverkkoon, mutta
tienpitdja voi asetuksen mukaisestikin
poiketa tavoitteista. Nykyinen
rataverkko vastaa
palvelutasotavoitteita.

Suositus: Sailytetaan nykytilanne
a asetuksen palvelutasotavoitteisiin ei
ehda muutoksia. Hyddynnetaan
kansallista nakemysta paavaylista EU-
vaikuttamisessa.

telmat kootusti

2) Paavaylaverkon muutostarpeet

Padvaylaverkon tulee kattaa vain
valtakunnallisesti merkittavimmat
pitkamatkaisen liikenteen yhteydet, jotta
se sailyttaa merkityksensa.

Paavaylaverkon laajuuden muutoksiin ei
ole ilmeisia tarpeita laheisten _
maakuntakeskusten valisten yhteyksien,
vientisatamien tai rajanylityspaikkojen
hIE_eyk5|en toimivuuden tai kattavuuden
akia.

Paévé¥_l_é;iv_erkon_ laajentaminen
vahentaisi rahoitusfa alemmalta
tieverkolta, minka kunnossapitoon
kiinnitetty huomiota
sidosryhmakuulemisissa.

Suositus: Ei muutostarpeita _
paavaylaverkkoon. Jos laajentaminen
nahdaan valttamattomaksi, niin selkein
lisdysehdotus on valtatie 13
Lappeenrannasta Nuijamaan raja-
asemalle (18 km), jokaon =~
liikenteellisesti merkittavampi kuin

Rla'avéyl‘civerkkoon kuuluva yhteys

iiralan raja-asemalle.
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3) Maanteiden palvelutaso-
puutteiden korjaamisen
kustannukset

Maanteiden paavaylilla noin 200
tiekilometrilla on kaikkein
merkittavampia puutteita
palvelutasossa sujuvuuden,
turvallisuuden tai ymparistéhaittojen
kannalta. Naiden tieosuuksien
palvelutaso tulisi nostaa vastaamaan
asetuksen vaatimuksia seka nykyisia
likennemaaria ja kuljetustarpeita.

Maanteiden paavaylien
merkittavimmat investointitarpeet
ovat noin 2-3 mrd. euroa seuraavan
noin 10 v. aikana.




Kiitos!

vayla.fi
twitter.com/vaylafi
facebook.com/vaylafi
youtube.com/vaylafi




