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Liikenne- ja viestintiministeriolle

Liikenne- ja viestintdministerion lausuntopyynto (VIN/7835/2019)

LIIKENNEJARJESTELMASUUNNITELMAN VAIKUTUSTEN ARVIOINTIOHJELMA

Liikenne- ja viestintdministerid on l&hettidnyt lausuntokierrokselle Valta-
kunnallista litkennejirjestimii koskevan vaikutusten arviointiohjelman.

Ensimmédisen valtakunnallisen liitkennejarjestelmdsuunnitelman laatiminen
perustuu lakiin litkennejérjestelmaisté ja maanteisti. Liikennejirjestelma-
suunnitelma laaditaan 12 vuoden ajaksi. Valmistelu tdhtda siithen, ettd val-
tioneuvosto voi pdittdd suunnitelmasta kevadn 2021 aikana.

Valtakunnallinen liitkennejérjestelmisuunnitelma ohjaa Suomen litkennejar-
jestelmén ylldpitoa ja kehittdmisti pitkélle tulevaisuuteen. Suunnitelmassa
tullaan esittimaidn Suomen liikennejirjestelmén nykytilaa ja tulevaa toimin-
taympéristod koskeva arvio, liikkennejirjestelmén kehittimisen tavoitteet
sekd toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Valtakunnallisesta liikenne-
jarjestelmdsuunnittelusta muodostuu jatkuva prosessi, mika tekee Suomen
litkkennejarjestelméan kehityksesti ennakoitavampaa ja vaikuttavampaa.

Vaikutusten arviointi on olennainen osa valtakunnallisen litkennejarjestel-
masuunnitelman laadintaa. Lausuntopyynndssé todetaan, ettd valtakunnalli-
sen litkennejérjestelmisuunnitelman toimenpiteilld on toteutuessaan vaiku-
tuksia esimerkiksi ilmastoon, ymparistoon, yhteiskuntaan, ihmisten liikku-
miseen ja elinkeinoeldmaén kuljetuksiin. Vaikutusten arvioinnilla lisdtédén
ymmaérrysté litkennejdrjestelmén kehittdmisen vaikutuksista ja tuetaan nédin
suunnittelua sekd paitoksentekoa. Arvioinnilla tehdddn suunnitteluratkai-
suista ja paatoksistéd lapindkyvampid. Valtakunnallisen liitkennejdrjestelma-
suunnitelman valmistelussa arvioidaan liikennejarjestelmaélle asetettujen ta-
voitteiden toteutumista.

Vaikutusten arviointiohjelmassa kuvataan valtakunnallisen liikennejérjes-
telmésuunnitelman ja sen vaikutusten arvioinnin ldhtokohdat, valmistelun

eteneminen, arvioitavat vaikutukset ja valmisteluun liittyva vuorovaikutus.

Lausunnon antajia on pyydetty esittiméan nikemyksié seuraavista asioista:
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- Onko arvioinnin ldhestymistapaan tai menetelmiin kommentteja tai ke-
hittdmistarpeita?

- Huomioidaanko vaikutusten arvioinnissa valtakunnallisen litkennejér-
jestelmén kehittdmisen nédkokulmat kattavasti?

- Minké tyyppistd vuorovaikutusta ja viestintdd toivot valtakunnallisen
litkennejdrjestelmdsuunnitelman valmistelun aikana?

- Muita eviitd suunnitelman valmisteluun?

1. Liikennejirjestelmisuunnitelmassa tulee huolehtia matkailutoi-
mialan toimintaedellytyksisti

Liikennejirjestelmin suunnittelua tehtdessé on arvioitava vaikutukset elin-
keinoeldméén kattavasti koko Suomen alue huomioon ottaen. Riittdvin
tarkkojen vaikutusarvioiden saamiseksi on yleisen tarkastelun liséksi vaiku-
tuksia arvioitava myds toimialoittain. Liikennejarjestelmaa koskevilla ta-
voitteilla ja valitulla strategialla on keskeistd merkitystd Suomen matkailu-
toimialalle, sen toimintaedellytyksille ja kasvulle.

Liikennejérjestimid koskevassa arviointiohjelmassa matkailutoimiala jaa
liian vdhille huomiolle, vaikka sen merkitys Suomen kansantaloudelle,
ty6llisyydelle ja verotulojen kertymiselle on merkittdvd. Matkailu luo uusia
yrityksid, infrastruktuuria, ty6té ja toimeentuloa koko Suomen alueella.
Matkailu kasvaa myds rakennemuutosalueilla toisin kuin moni muu toi-
miala. Sana matkailu on todettu vain yhdessd kohtaa vaikutusten arvioin-
tiohjelmassa (kohta 5.2 kansainvélinen saavutettavuus).

Matkailuun kulutettiin Suomessa vuonna 2017 arviolta 15,0 miljardia eu-
roa. Summa sisiltdd suomalaisten ja ulkomaisten matkailijoiden kulutus-
menot Suomessa. Ulkomaalaisten matkailijoiden osuus matkailun koko-
naiskulutuksesta oli noin 31 prosenttia eli 4,6 miljardia euroa vuonna 2017.
Matkailu on ainoa vientiala, joka maksaa Suomeen myds arvonlisdveron.
Matkailun osuus Suomen kokonaisviennistd on 5,3 % ja palveluviennista
17,2 %.

Matkailun kokonaisvaikutus bruttokansantuotteeseen on 8,7 prosenttia. Ko-
konaisvaikutukseen siséltyvit suorat, epdsuorat ja vililliset (sellaisten hen-
kiloiden kulutus, jotka ovat suoraan tai episuorasti matkailualan palveluk-
sessa) vaikutukset (World Travel & Tourism Council 2019).

2. Kansainvilinen matkailu Suomeen kasvaa

Matkailu kasvaa maailmalla kovaa vauhtia. Matkailu on kasvanut kuuden
vuosikymmenen ajan yhdeksi maailman suurimmaksi ja nopeimmin kasva-
vaksi toimialaksi. Maailmanlaajuisesti vuonna 2018 on ollut noin 1,4 mil-
jardia kansainviélisestd matkailijan saapumista ja vuonna 2030 arviolta 1,8
miljardia (UNWTO). Arvioiden mukaan lentomatkailijoiden mééra tuplaan-
tuu vuoden 2017 tasosta vuoteen 2037 mennessi (vuotuinen kasvuvauhti on
+3,5 %). Euroopalla on 51 % osuus kansainvélisistd matkailijamédristd ja
Suomen osuus on 0,23 %.
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Kansainvilisen matkailun kasvaessa myos matkailu Suomeen lisddntyy.
Suomen litkennejdrjestelmén on pystyttavd palvelemaan ulkomailta Suo-
meen saapuvia yhéd suurempia matkailijaméarid. Suomi on kansainvélisen
saavutettavuuden osalta erilaisessa asemassa kuin muut Euroopan maat.
Suomi on suhteessa muuhun Eurooppaan saari. Suomeen ei ole junayhteyk-
sid muualta Euroopasta eiké tieyhteyttd Venéjii, Pohjois-Ruotsia ja Norjaa
lukuun ottamatta. Suomen kansainvélinen saavutettavuus henkildliikentees-
séd on pitkalti riippuvainen hyvistd lentoyhteyksista.

Erityisesti Vendjiltd Suomeen suuntautuvaa matkailua palvelee myos juna-
yhteys maiden vililld. Iso osa venildisistd matkailijoista saapuu Suomeen
myo6s omalla autolla tai linja-autoilla. Venélaisista 1dhes 90 prosenttia saa-
puu Suomeen autoilla. Henkildautoilla saapuvia on ldahes puolet. Suomi kil-
pailee venildisistd matkailijoista muun muassa Baltian maiden ja Etela-
Euroopan maiden kanssa.

Suomen yksi vahvuus matkailumaana on luonnossa olevat nahtévyydet,
elamykset ja aktiviteetit. Ndméa kohteet sijaitsevat usein etiilld kasvukes-
kuksista ja kaupungeista. Ndiden matkailukohteiden elinkelpoisuus ja kan-
nattavuus riippuu hyvistd saavutettavuudesta.

Kiertomatkailijat ovat myods Suomen matkailun kannalta tarked matkailija-
ryhmad. Kiertomatkailijat kdyvat matkan aikana kahdessa tai useammassa
maassa. Kiertomatkailijat muodostavat Suomen ulkomaanmatkailijoista lu-
kuméérdisesti merkittdvin osan. Télle matkailijaryhmalle on tirkedd mak-
suton ja hyvétasoinen tiestd ja toimivat liikenneyhteydet kokonaisuutena.

Suomen kansantalouden kannalta ongelmana on matkailutulojen ja matkai-
lunmenojen tasapaino. Suomen matkustustaseen alijaama (=matkailutulot
matkailumenoja pienemmaét) on kasvanut 1,2 miljardia euroa viidessd vuo-
dessa, mistd on seurannut verotulojen menetysti n. 350 milj. euroa. Tilasto-
keskuksen ennakkotiedon mukaan matkustustaseen alijddmé vuonna 2018
on 2,0 miljardia euroa. Téstd syystd on tirkedd, ettd Suomessa ei tehdéa esi-
merkiksi pdéstdjen vihentdmistoimia tehtiessi sellaisia paétoksid, jotka en-
tisestddn lisddvit suomalaisten intoa matkustaa kotimaan sijasta ulkomaille.

3. Laivaliikenne Suomen, Ruotsin ja Viron vililli

Ruotsista ja Virosta matkailijoita saapuu Suomeen myos laivoilla. Vuonna
2018 periti 93 % Suomeen laivoilla saapuneista matkustajista tuli maihin
Ruotsin tai Viron laivoilla. Iso osa Ruotsin ja Viron laivojen matkustajalii-
kenteestd on Suomelle tuloa muodostavan matkailuviennin sijaan suoma-
laisten matkailua ulkomaille. Valtaosa risteilyalusten matkailijoista on
suomalaisia. Suomalaisten intoa matkustaa ulkomaille laivoilla lisaa se, etta
Suomen lipun alla kulkeville laivoille annetaan merkittavaa kilpailua vaa-
ristdvad valtiontukea. Valtiontuen maird vaikuttaa suoraan siihen kuinka
paljon Suomalaiset matkustavat kotimaassa ja ulkomaille laivoilla.
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MaRan Tampereen yliopistossa teettima selvitys vuodelta 2017 ja tuore
valtioneuvoston tilaama selvitys 2019 marraskuulta osoittavat yhdenmukai-
sesti, ettd matkustajamerenkulun saamat tuet vaaristavat kilpailua. Tulosten
mukaan matkustajamerenkulkua tuetaan julkisin varoin sekd suoraan etté
epdsuorasti noin 250-280 miljoonalla eurolla vuodessa. Suurin tuen muoto
on arvonlisd- ja valmisteverottomuus, joka selvitysten mukaan on 184-212
miljoonaa euroa.

Valtioneuvoston selvityksen keskeisid politiikkasuosituksia on se, ettd mat-
kustajamerenkulkua harjoittavilta varustamoilta tulee edellyttdd jatkossa
vastineeksi julkisista tuista ldpindkyvaa ja julkista tilastointia siitd, mité lii-
ketoimintaa aluksilla harjoitetaan sekd miten kysyntd ja hinnat kehittyvat.
Selvityksen mukaan muuta taloudellista strategisen tason syytd pitda aluk-
sia Suomen lipun alla ei ole kuin huoltovarmuuskysymykset. On viime ké-
dessé yhteiskunnallinen péétds, mité aluksilla saavutetaan huoltovarmuuden
ndkokulmasta, ja saadaanko matkustajamerenkulun julkiselle tukemiselle
riittdvisti vastinetta.

4. Kotimaan matkailussa henkiléoauto on tarkein liikkumismuoto

Suomen kansainvilisen saavutettavuuden ohella liikennejérjestelmad suun-
niteltaessa on kiinnitettdva erityistd huomiota my0ds kotimaan matkailun
toimintaedellytyksiin.

Kotimaanmatkailussa matkoista suurin osa tehddédn omalla autolla (esimer-
kiksi Pohjois-Suomeen suuntautuvista matkoista 90 %). Harvaan asutussa
ja pitkien etdisyyksien maassa henkildauto on monessa tapauksessa ainoa
realistinen vaihtoehto matkustaa méédranpaihén kohtuullisilla kustannuksil-
la, vaivalla ja matka-ajalla.

Esimerkiksi kesé- ja talvimokeille matkustaminen julkisilla kulkuneuvoilla
el ole useinkaan mahdollista nyt eika tulevaisuudessa. Useille tarkeille mat-
kailupaikkakunnille ei ole raiteita. Lentdminen on varsinkin sesonkiaikaan
kallista tyypilliselle lapsiperheelle. Autolla ajaminen lomalle on usein rea-
listinen matkustusvaihtoehto perheelle. Usein lomakohteessa halutaan myos
litkkkua oman auton kanssa. Autolla tehty kotimaanmatkailu lisdi kotimaista
kysyntda, tyollistad erityisesti kaupunkialueiden ulkopuolella ja tuo myos
taloudellista hyvinvointia ruuhka-Suomen ulkopuolelle.

Sujuvaa matkantekoa palveleva, hyvin kunnossa pidetty ja kattava tiever-
kosto on tdrkedd matkailuelinkeinolle. Tiestolld on merkitystd sekd matkai-
lijoille ettd matkailualalla toimiville yrityksille, jotka ovat riippuvaisia siita,
ettd kohteeseen paisee turvallisesti ja riittdvin nopeasti eri puolilta maata
kaikkina vuodenaikoina.

MaRan nikemyksen mukaan liikennejarjestelmésuunnitelman seuraavalla
12 - vuotiskaudella ei tapahdu sellaisia muutoksia, ettd henkildauton asema
suosituimpana liikennevélineend kotimaanmatkailussa muuttuisi ottaen
huomioon liikkumistarpeet ja alueiden ja kohteiden saavutettavuus eri lii-
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kennevilineilld. Jos henkiléautolla liikkumista vaikeutetaan tai autoilun
kustannuksia nostetaan, kotimaanmatkailu Suomessa vihenee ja se kor-
vaantuu matkoilla ulkomaille lentdmalla tai laivoilla. TAma ei vahenn4,
vaan lisdd merkittdviasti litkenteen kokonaispadstoja.

5. Matkaketjujen edistiminen

Matkailualalle sujuvat matkaketjut ovat erittdin tirkeitd. Eri lilkennemuoto-
jen aikataulujen yhteensovittaminen matkailuliikennetti edistdavéksi on tar-
kedd. Erityisend ongelmana erityisesti Pohjois-Suomessa on nykyisin se,
miten matkailija pddsee lentokentdltd tai rautatieasemalta matkakohteensa
majoituspaikkaan. Valtakunnallisessa litkennesuunnitelmassa sujuvien
matkaketjujen kehittdminen tulee ottaa huomioon.

6. Liikenteen piastojen vihentiminen

Hallitusohjelman mukaan liikenteen padstovahennystavoitteiden tulee vas-
tata Suomen hiilineutraaliustavoitteeseen. Suomi vahintdin puolittaa liiken-
teen péddstot vuoteen 2030 mennessd verrattuna vuoden 2005 tasoon.

Arviointiohjelmassa todetaan, ettd litkennejérjestelmén kasvihuonekaasu-
padstdjen vihentdmiselld on merkittdva rooli ilmastonmuutoksen hillinnés-
sd. Litkennejdrjestelmén energiankulutukseen ja siitd syntyviin kasvihuone-
kaasupéistoihin voidaan vaikuttaa eri liikkennemuotojen (tie, raide,

meri, ilma) ja kulkutapojen (henkildauto, joukkoliikenne, kévely, pyoréily)
kayttoa eli suoritteita muuttamalla. Myos vaihtoehtoisten kdyttovoimien
hy6dyntdminen ja ajoneuvojen energiatehokkuus vaikuttavat padstdjen
madrddn. Liikenteen kasvihuonekaasupééstot kuuluvat padosin padstokaup-
pajérjestelmén ulkopuoliseen taakanjakosektoriin. Taakanjakosektorin pii-
riin kuuluvat litkkenteen osalta tieliikenteen péastot, vesilitkenteen padstot
Suomen talousalueella seké raideliikenteen paéstot séhkontuotannon paés-
tojd lukuun ottamatta. Lentoliikenteen ja kansainvélisen meriliikenteen
kasvihuonekaasupddstot eivit sisilly taakanjakosektorin soveltamisalaan.

Arviointiohjelman mukaan valtakunnallisen litkennejérjestelmésuunnitel-
man yhteydessé tarkastellaan vain kotimaanliikenteen kasvihuonekaasu-
paastdja. Liikennejérjestelmésuunnitelman toimenpiteiden vaikutusten ar-
viointi perustuu suoritteen perusteella tehtaviin arvioihin sekéd oletuksiin
muun muassa ajoneuvokannan ja polttoaineiden kulutuksen muutoksista.

MaRa toteaa, etti liikennejérjestelmiin toimenpiteiden vaikutusten ar-
vioinnissa on huomioitava liikenteen kokonaispaistojen kehittyminen,
vaikka lentoliikenteen ja kansainvilisen meriliikenteen piistot eivit
kuuluisi taakanjakosektorin soveltamisalaan. Muussa tapauksessa ei
synny oikeaa kuvaa kokonaispiistojen kehittymisesta.

Suunnitelman heikkoutta pddstdjen tarkastelemissa voi kuvata esimerkilla:
- a) suomalainen ajaa omalla autolla kesamokilleen, kylpyldén tai hiihto-
keskukseen Suomessa (litkenteen pddstot huomioidaan)
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- b) suomalainen matkustaa autolaivalla Viroon tai lentdd Thaimaahan
lomailemaan (pddst6jd ei huomioitaisi)

Valtakunnallisessa liikkennejdrjestelmasuunnitelmassa liikenteen kasvihuo-
nepddstdja on tarkasteltava aina kokonaisuutena. Padstdjd ei tule tarkastella
pelkéstdin Suomen rajojen sisillid (=kotimaanliikenne), vaan on tarkastelta-
va, millaiset padstot syntyvét suomalaisten litkkumisesta kotimaassa ja
Suomesta ulkomaille ja takaisin.

Ilmastonmuutoksen torjunta ja pdédstdjen vihentdmistavoite on tirked. Kun
pédstdjd pienennetddn, on esitetty toimia vain tielitkenteeseen ja otollisin
kohde on henkildautoilija. Suomi verottaa tieliikennettd kuitenkin jo nykyi-
sin raskaasti. Tieliikenteeltd kerdtddn veroja vuodessa yli 5,0 miljardia (ei
sisdlld arvonlisdveroa). Suurimman osan liikenteenveroista maksaa henki-
l6autoilijat (autovero, ajoneuvovero ja polttoaineiden verot). Arvonlisédverot
mukaan lukien tieliikenteeltd kerdtddn vuosittain yli 8 miljardia veroja.
Esimerkiksi Ruotsi verottaa tielitkennettid 40 prosenttia vihemman.

Pééstot eivit viahene tekemalld henkildautolla ajamisesta vield nykyistakin
kalliimpaa, ainakaan matkailuun liittyvén liikenteen osalta. Suomalaiset te-
kevit lomamatkoja kotimaassa padosin henkiléautoilla. Vaihtoehto koti-
maan automatkailulle on lento ulkomaille tai vithderisteily. Suomalaisten
matkailu ulkomaille on kasvanut tilld vuosituhannella rajusti. Suomalaiset
ovat Eurostatin mukaan EU:n innokkaimpia ulkomaan matkailijoita.

Kotimaanmatkailun yksi suurimpia ongelmia on sen hintakilpailukyky suh-
teessa suomalaisten suosikkikohteisiin ulkomailla. Jos henkil6autolla aja-
misesta tehdddn Suomessa nykyistékin kalliimpaa, se johtaa yhé rdikedm-
paén hintakilpailukyvyn epdsuhtaan. Suomalainen valitsee télldin yha use-
ammin ulkomaan matkan kotimaan matkan sijaan. Ja padstot kasvavat, kos-
ka lentéen tai viihderisteilijélld tehty lomamatka aiheuttaa merkittavésti
enemman pédastdja kuin automatkailu kotimaassa.

Hallitusohjelmassa on todettu, ettd Suomi vaikuttaa EU:ssa ja kansainvéli-
selld tasolla laiva- ja lentoliikenteen paéstoihin. Kirjaus on perusteltu. Kan-
sainvilinen paitoksenteko kestdd kauan. Tdma ei kuitenkaan saa johtaa sii-
hen, ettd litkenteen padstovahennystaakka asetetaan padosin henkildautolii-
kenteelle.

Matkailuala on mukana ilmastonmuutoksen torjunnassa. Taakka tulee kui-
tenkin jakaa oikeudenmukaisesti niin, ettd se ei suosi ulkomaille matkusta-
mista kotimaanmatkailun kustannuksella. Jos ndin tehdddn, matkailun tulot,
verot ja tyopaikat menevét ulkomaille samalla kun suomalaisten matkailus-
ta aiheutuvat litkenteen kokonaispééstot kasvavat.

MaRa osallistuu mielelldén liikennejérjestelmasuunnitelman jatkovalmiste-
luun ja kuulemistilaisuuksiin.
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Kunnioittavasti,

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

Timo Lappi Veli-Matti Aittoniemi
toimitusjohtaja varatoimitusjohtaja

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan
palvelualojen elinkeino- ja tydomarkkinajarjestd. MaRa edustaa hotelleja, kylpyloi-
td ja kuntoutumiskeskuksia, viikko-osakeyrityksid, leirintdalueita, kongressi- ja ta-
pahtumatoimialan yrityksid, ravintoloita, catering-yrityksié, eines- ja valmistus-
keittioitd, kahviloita, pubeja, yokerhoja, lilkkenneasemia, huvi-, teema- ja elamys-
puistoja, keilahalleja, festivaaleja ja konserttitapahtumia, ohjelmapalveluyrityksia,
luontomatkailuyrityksié, hithtokeskuksia sekd matkailun markkinointi- ja vélitys-
palveluja tarjoavia yrityksid. MaRassa on 2 800 jdsentd, joilla on 7 700 toimipaik-
kaa. MaRan jasenyritykset tyollistavat noin 70 000 henkila.



