SAVONLINNAN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA

Kaupunginhallitus § 44 01.02.2021

Liikenne 12 - valtakunnallinen litkennejirjestamissuunnitelma
47/53.539/2021
KH § 44

Selostus: Ensimmainen valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma
valmistellaan vuosille 2021-2032 siten, etta siitd voidaan paattas
kevaalla 2021. Suunnitelman laatiminen perustuu lakiin
likennejarjestelmasta ja maanteista

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tarkoituksena on
lisata liikkennepolitiikan pitkajanteisyytta. Valtakunnallisessa
liikennejérjestelmasuunnitelmassa tullaan esittamaan
liikennejarjestelman nykytilaa ja toimintaymparist6a koskeva
analyysi, visio liikennejarjestelman kehittdmisesta vuoteen 2050
asti ja likennejarjestelmasuunnitelmaa koskevat tavoitteet.
Suunnitelma siséltda 12-vuotisen toimenpideohjelman, joka siséltas
valtion ja kuntien toimenpiteita seka liikennejarjestelmaa koskevan
valtion rahoitusohjelman. Suunnitelmassa kuvataan myos
liikennejarjestelmasuunnitelman toteuttamisen vaikutukset.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatimista
ohjaavat liikennejarjestelmasta ja maanteistd annettu laki seka
valtioneuvoston selonteko valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelusta, joka perustui
suunnitelman valmisteluprosessia pohtineen parlamentaarisen
tyéryhman loppuraporttiin. Liikenne- ja viestintaministerié vastaa
valtakunnallisen lilkkennejarjestelmasuunnitelman valmistelusta.
Suunnitelman hyvaksyy valtioneuvosto. Ennen hyvaksymista
suunnitelma annetaan eduskunnalle selontekona.

Liikenne- ja viestintaministerié pyytaa lausuntoja luonnoksesta
valtakunnalliseksi liikennejarjestelmasuunnitelmaksi vuosille
2021-2032 seka sen vaikutusten arvioinnista.

Etela-Savon maakuntaliitto on osaltaan valmistelemassa lausuntoa
luonnoksesta.

Suunnitelmaluonnos nykyisessd muodossaan ei ota huomioon
Savonlinnan seudun tarpeita riittdvasti. Seudun on oltava aktiivinen
edunvalvonnassa ja saatava VT 14 Juva-Parikkala yhteysvali
mukaan Liikenne-12 liikennejarjestelmasuunnitelmaan. Alustavassa
suunnitelmassa nain ei ole.

Jaljempéna selostusosassa on koottu perusteluita valtatie 14 ja
muiden hankkeiden tueksi.

Teollisuuden kuljetustarpeet ja logistiikka
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VT 14 on kaupungin paayhteys niin VT 5:lle kuin VT 6:lle ja naita
valtateita pitkin eteldan ja pohjoiseen ja Parikkalan rajanylityspaikan
kansainvalistyessa myods uutena Pietari — Ita-Suomi
valtatieyhteytena Suomen puolella. Kansainvalistaminen avaa
uuden aluekehityskaytavan Ita-Suomen ja Pietarin valille.
Pohjois-Savon ELY-keskus on laatinut Vt 14
kehittdmissuunnitelma, jonka kustannusarvio on 111 M€.

VT 14 on Savonlinnan seudun tarkein tieyhteys, mutta se ei vastaa
ominaisuuksiltaan eika laadultaan nykyista liikenngdintid. Kyseisen
tien palvelutason nostaminen parantaisi Savonlinnan seudun
kilpailukykya niin yritysten toimintaedellytysten kuin vapaa-ajankin
likkumisen suhteen. Seudulla toimivien yritysten
paamarkkina-alueet ovat joko Etela-Suomessa tai ulkomailla, joten
kuljetusten nopeus ja turvallisuus on tarkeaa.

Savonlinnassa olevan Suomen suurimman mekaanisen
metsateollisuuden keskittyman johdosta valtatiella 14 on erittain
vilkas raskasliikenne niin teollisuuden raaka-ainekuljetusten kuin
valmiiden tuotteidenkin osalta.

Viimeisten vuosien aikana metsateollisuus on investoinut n. 100 M€
uusiin metsateollisuuden investointeihin. UPM:n, MetsdWoodin,
Sahakuution ja Puutaidon yhteenlasketut raaka-aine- ja valmiiden
tuotteiden kuljetusmaarat kuutioina ovat n. 1,50 miljoonaa kuutiota /
vuosi. Lisaksi Savonlinnassa toimii kaksi betonitehdasta, joista
kuljetetaan elementteja Etela-Suomeen. Kaupungissa valmistetaan
sahkopylvaita ja puhelintolppia, jotka edellyttavat myos
maantiekuljetuksia.

Kaikki nAma teollisuuden eri toiminnot tarvitsevat yha enenevassa
maarin raskaan kaluston kuljetuskapasiteettia, jolloin myds Vt14
palvelutason tulisi vastata seka matka-ajan, matka-ajan
ennakoitavuuden kuin liikenneturvallisuuden osalta naihin tarpeisiin.

Savonlinnan konepajateollisuus (mm. Andritz) kuljettaa valtatieta
pitkin usein ylisuuria paperiteollisuuden koneita ja laitteita
(erikoiskuljetukset). Erikoiskuljetukset vaativat nakemaalueen ja
tien leveyden parannuksia tieosuudella, jotta turvallisuus ja
kuljetusten sujuvuus voitaisiin pitaa riittavalla tasolla.

Metsateollisuuden meneilldan olevat investoinnit tulevat
kasvattamaan raskaan liikenteen maaraa nykyisestaankin mm.
MetsaWoodin Punkaharjun tehtaan vastavalmistuneen
laajennuksen tuomien likennemaarien lisdyksen osalta seka
Punkaharjun Puutaidon laajennuksen myota. MetsaWoodin
investoinnin myéta liikennekapasiteetti on kasvanut vuoden 2019
aikana niin tydmatka- seka kuljetusliiken-teen osalta. Uuden
tehtaan tyopaikkavaikutus on n. 100 henkil6a.
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Elintarviketeollisuudessa vireilla olevat kalajalostamoinvestoinnit
sekad kahden paikallisen panimon vireilla olevat laajennushankkeet
lisdavat entisestaan logistiikkaliikennetta tulevaisuudessa.

Vireillda on myds Savonlinnan Paaskylahteen isoja bioenergia-alan
investointeja yht. n. 150 M€, jotka realisoituessaan tulevat
lisdamaan raskaan liikkenteen kuljetustarpeita.

Nama kaikki yhdessa tulevat tulevaisuudessa kasvattamaan
pidempien ja raskaampien HTC-rekkojen maaraa Vt14-tiella, joka
tulee myds ottaa huomioon Vt14-tien palvelutasotekijoiden
parantamisessa.

Liikenteen kausivaihtelu ja matkailu

Savonlinna on suosittu kesdmatkailukohde, joka nakyy myos
Vt14-tielld henkildliikenteen maarissa, jolloin likennemaéarien
kausivaihtelussa koko vuoden osalta on nahtévissa kesékauden
aikana selkea piikki. Raskaan liilkenteen osuus jakautuu
tasaisemmin koko vuodelle KVL:n ollessa n. 300 ajon. /vrk. On
arvioitu, etta raskaan liikenteen KVL nousisi tulevaisuudessa n. 35
ajon. /vrk, joka toisi yli 10% li-sayksen kuljetussuoritteisiin
verrattuna taman paivan keskimaaraiseen raskaan kaluston KVL:
aan.

Kesakaudeksi henkilblikenne kasvaa n. 30%, jolioin
henkildautoliikenteen KVL on n. 5150 ajon. / vrk.

Savonlinnassa vierailee vuosittain kaupungin kokoon ndhden
valtakunnallisesti merkittavimpid maaria vapaa-ajanliikennetta.
Kaupungissa vierailee vuosittain jo nykyaan yli 600.000 matkailijaa.
Suunnitteilla olevat matkailuinvestoinnit mm. Tornihotelli
keskusta-alueelle sekd Savonniemen matkailuinvestointi ja
risteilyhankkeen ennakoidaan kasvattavan matkailijamaaraa
tulevina vuosina noin 15-20 %. Toteutuessaan investoinnit toisivat
alueelle my6s noin 100 uutta tydpaikkaa, joka kasvattaa
entises-tdan ympaérivuotista likennemaaraa. Savonlinnan
lentokentélle ovat alkamassa Charter-lennot 2021 lahtien, jotka
entisestaan lisddvat matkustajalikenneméaaraa VT 14-tiella.

Parikkalan rajanylityspaikka

Parikkalan rajanylityspaikan vaikutusselvityksessa on arvioitu, etta
Savonlinnan seudulle syntyisi erityisen paljon uutta
matkustuspotentiaalia Parikkalan rajanylityspaikan mahdollisen
avaamisen jalkeen. Kansainvalistaminen toisi 60 miljoonaa euroa
lisatuloa I1ta-Suomen matkailuun.

Samoin rajanylityspaikan avaaminen kansainvélisena
ylityspaikkana mahdollistaisi tavararyhmien kuljettamisen
Parikkalan kautta, joka lisaisi myds raskaan liikenteen osuutta
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Parikkala-Savonlinna valilla.

Vuonna 2017 Parikkalan raja-aseman kautta kulki 22 650 henkil6a.
Rajanylityspaikan matkustajamaéa-ran arvioidaan sen
kansainvalistamisen myo6ta olevan 640 000 henkil6a vuonna 2030
(lahde: Parikkalan rajanylityspaikan vaikutusselvitys).

Liikennemaarat ja palvelutasotekijat

Teknisilta ominaisuuksiltaan tien nykyinen poikkileikkaus on
erityisen kapea liikennemaarien ollessa paaosin yli 3 000 ajon. /vrk.
Tien geometria ei vastaa mydskaan niihin palvelutasovaatimuksiin,
joita nykytilan likennemaarat edellyttavat ja varsinkin kun raskaan
likenteen maarien on ennustettu tule-vaisuudessa entisestaankin
lisaantyvan. Tieosuus on tiegeometrialtaan pienipiirteinen ja
makinen, jolloin ohitusmahdollisuuksia ei kdytanndssa ole. Koko
Vt14-tielld valilla Juva-Parikkala ei ole yhtaan ohituskaistaparia,
joka jo sinansa kertoo heikosta palvelutasosta ja tien valityskyvysta.

Nopeusrajoitus tieosuudella on paasaantoisesti 80km/h.
100km/h-nopeusrajoitusalueen pituus on lyhentynyt 24 kilometriin
vuoden 2004 tasosta, jolloin 100km/h tieosuuksia oli 32km.
Nopeusrajoitukset koko tieosuudella vaihtelevat 50km/h — 100km/h
valilla. Nopeusrajoitusten runsas vaihtelu tekee ajamisesta
epatasaista ja varsinkin raskaan lilkkenteen osalta jarrutukset ja
kiihdytykset lisdavat poltto-aineen kulutusta ja kustannuksia seka
ymparistokuormitusta paastdjen osalta.

Liikenneturvallisuus

Valtatiella on tapahtunut lukuisia onnettomuuksia, myds kuolemaan
johtaneita, mika puoltaa valtatien kehittamista.

Onnettomuusaste on paateiden keskitasoa huonompi.
Onnettomuusaste on Vt14-tielld 7,6 (heva-onn. /100 milj. ajon.km)
kun keskimaarin se on yksiajorataisilla paateilla 6,1.

Paallysteen kuntoluokka

Vt14-tie sisaltaa tallakin hetkella paallysteen kuntoluokaltaan
tieosuuksia (yli 10% tiepituudesta), jotka on luokiteltu huonoksi tai
erittdin huonoksi, johtuen mm. tiepaallysteen urautuneisuudesta.
Tien urautuneisuus aiheuttaa jo likenneturvallisuudenkin osalta
suuren riskitekijan varsinkin, kun tie-poikkileikkaus on kapea ja tien
geometria kaarteinen ja makinen.

Yhteenveto

Liikenne 12 suunnitelman tavoitteena on parantaa
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liikennejarjestelman saavutettavuutta, kestavyytta ja tehokkuutta.
VT 14 kohdalla kaikki nama tavoitteet saavutetaan niin valtakunnan
sisaisen liikkkumisen kuin Parikkalan rajanylityspaikan avaudutta
kansainvalisestikin. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi on
valtatietd 14 kehitettava ja parannettava, jolloin tien
palvelutasotekijat saadaan vastaamaan tdman paivan ja
tulevaisuuden vaatimuksia. Valtatien 14 likenteen lisdantyminen
teollisuuden sekd muun elinkeinoeldman tuoman kasvun myéta, on
otettava suunnitelmassa huomioon.

Tavoite liikkenneverkon yllapitotason kohottamisesta ja korjausvelan
alentamisesta myds alemman tieverkon osalta on kaupungin
tavoitteena. Vesivaylien turvallisuuteen tulee panostaa Saimaan
kanavan peruskunnostuksen yhteydessa. Samoin liikennekauden
pidentdminen Saimaalla edistaisi ohjeiman tavoitteiden
saavuttamista.

(Valmistelu: tekninen johtaja Kari Tikkanen p. 044 417 4600
infrapaallikké Jani Ahokas p. 044 417 4601)

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatos:

Tiedoksi:

Toimenpiteet:

Kaupunginhallitus antaa selostusosan mukaisen lausunnon
Liikenne- ja viestintaministeritlle 23.2.2021 mennessa aiheesta:
Valtakunnallinen lilkennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032
— Suunnitelmaluonnos ja vaikutusten arviointi.

Lisdksi valtakunnallisessa liikennejarjestmamissuunnitelmassa on
tarkea huomioida Parikkalan rajanylityspaikka, Savonlinnan
lentoasema ja lentoliikenteen jatkuminen seka Saimaan kanava ja
Parikkala-Pieksamakin raideyhteyden sahkoistaminen ja
avaaminen koko valilia henkildliikenteelle.

Esitys hyvaksyttiin.

Liikenne- ja viestintaministerio, lausuntopalvelu
Jarkko Wuorinen

Tekninen johtaja

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta pOytakirjasta
kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa
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Merja l{alli—Laamanen
arkistosihteeri

Savonlinnassa 2.2.2021
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET
Savonlinnan kaupunginhallituksen kokous 1.2.2021

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kuntalain 136 §, 410/2015, mukaan seuraavista paatdksista ei saa tehda oi-
kaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta, koska paatékset koskevat vain valmistelua tai
taytanté6npanoa

§: 34-37, 39, 40, 42, 44, 49-53

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Kuntalain 89 § (365/1995) 1 momentin, (kuntalaki 134 §, 410/2015, voimaantulo 1.6.2017),
mukaan kunnanhallituksen paatokseen tyytyméatodn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuk-
sen. Paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Paatokseen tyytymatén kunnan jasen ja se, johon paatés on kohdistettu tai jonka oi-
keuteen, velvollisuuteen tai etuun paatoés valittomasti vaikuttaa, voi tehda seuraavien paa-
tosten osalta kirjallisen oikaisuvaatimuksen §: 41, 43, 45-48

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijén allekir-
joitettava. Oikaisuvaatimus tulee osoittaa Savonlinnan kaupunginhallitukselle ja toimitetaan
Savonlinnan kaupunginkanslian kirjaamoon osoitteella:

Savonlinnan kaupunginhallitus

Olavinkatu 27, 57130 Savonlinna
Kirjaamon puhelinnumero on 044 417 4045
Faksinumero on (015) 272 425
Sahkdpostiosoite: kirjaamo@savonlinna.fi

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseméan
paivan kuluttua kirjeen lahettdmisesta, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun poytakirja on asetettu yleisesti
nahtavaksi.

NAHTAVANA PITO

Poytékirja on julkaistu yleisesti ndhtaville julkiseen tietoverkkoon
www.savonlinna.fi/paatoksenteko 2.2.2021 ja pidetty yleisesti nahtavana kaupungintalon
palvelupisteessa 2.2.2021 klo 12.00-15.00

Mt Qatt clumaas,

Merja Ralli-Laamanen
arkistosihteeri



