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Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032 -
Suunnitelmaluonnos ja vaikutusten arviointi

Suunnitelmaluonnos
Mitka ovat tarkeimmat toimenpiteet suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi?

Keski-Pohjanmaan liitto pitda hyvana, etta lilkkennejarjestelmien kehittamisen tueksi on laadittu
valtakunnallinen suunnitelma, joka tavoitteet ulottuvat pitkdlle aikavalille yli hallituskausien.

Lilkenne 12 suunnitelma jaa huolellisesta valmistelustaan huolimatta liian yleispiirteiseksi ja liian
Etela-Suomi painotteiseksi. Lisdksi suunnitelman kansainvalisen ulottuvuutta ei ole riittavasti otettu
huomioon suunnitelman sisalléssa siitd huolimatta se on yksi tarkeimmista suunnitelman
tavoitteista.

Ekologinen, kestava ja tulevaisuuden tarpeisiin tahtdava lilkkennejarjestelma vaatii enemman
alueellisia nostoja valtakunnan tason suunnitelmaan, jotta rahoitus turvattaisiin toimien
toimeenpanolle tasavertaisesti koko maassa.

Alueellisten erityispiirteiden merkitys tulee nakya suunnitelmassa paremmin, koska eri alueille on
seka yhtalaisia ettd oman alueen erityispiirteista lahtevia liikennejarjestelman kehittamistarpeita. Eri
alueiden kehittamista tukevat liikennejarjestelman kehittamistarpeet, saavutettavuuden ja
palvelutason kehittdminen ja edistaminen seka ekologisten ratkaisujen mahdollistaminen ovat niita
toimenpiteitd, joita suunnitelman on pystyttava tukemaan erilaiset alueet huomioiden.

Keski-Pohjanmaan liikenneverkkojen toimivuuden merkitys koko Suomen vientiteollisuuden
edistdamisen ja yllapitamisen ndkdkulmasta on erityisen suuri. Keski-Pohjanmaan liitto esittda
seuraavia muutoksia ja tarkennuksia Liikenne 12 -suunnitelman toimenpiteisiin:
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Raideliikenne:

- Padratavayliin kohdistuvat kehittamistarpeet on tunnistettava myés Helsinki-Tampere-Seinajoki-
Kokkola-Oulu valilla, myds Kemiin saakka. Pdaratavayla kokonaisuudessaan on nostettava yhdeksi
keskeiseksi kansalliseksi raideliikenteen kehittamiskohteeksi.

- Henkil6liikenteen palvelutaso ja nopeusvaatimusten toteutuminen on turvattava koko paaradan
osuudella ja my06s kehitettdava Helsinki-Kokkola-Oulu valilla aina Kemiin saakka.

- Tavaraliikenteen kasvavat maarat Oulu-Kokkola valilla hidastavat paaradan henkil6liikennetta
entisestaan. Vartius — Kontiomaki - lisalmi-Ylivieska-Kokkola valista tavaraliikennettd on kehitettava
vastaamaan paremmin koko Suomen vientiteollisuuden tarpeita ja Suomi-Venaja transitoliikenteen
vaatimuksia.

Kokkolan satama:

- Kokkolan Satama on Suomen suurin bulk-satama, suurin raideliikenne- ja transitoliikennesatama
sekd kolmanneksi suurin yleissatama. Kokkolan satama toimii tdrkedna solmukohtana
transitoliikenteelle koko Suomen vientiteollisuuden nakdkulmasta.

- Kokkolan sataman merkitys ja kehittamistarve koko Suomen yhtena keskeisimpana
vientiteollisuuden satamana tulee nostaa voimakkaammin esille suunnitelmassa valtakunnallisena
kehittdmiskohteena.

- Kokkolan satama tulee nostaa yhdeksi TEN-T satamaksi Helsingin, Hamina-Kotkan, Turun ja
Naantalin satamien lisdksi (Lilkenne 12 suunnitelma s. 43).

Lentoliikenne:

- Keski-Pohjanmaan liitto nakee erittdin tarkeana, etta Liikenne 12 suunnitelmassa turvataan
lentoliikenteen jatkuvuus ja lentoliikenteen kehittaminen yli kolmen (3) tunnin etaisyydella
padkaupungista oleviin maakuntiin. Tama tulee kirjata yhdeksi selkedksi tavoitteeksi ja linjaukseksi
Liikenne 12 -suunnitelmaan.
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- Valtiojohtoinen lentoliikenteen infran kehittaminen nahdaan tarkeana Suomen vientiteollisuutta
edistdvana ja kehittdvana toimena. Ekologinen ja kustannustehokas seka kansainvaliseen kysyntaan
vastaava lentoliikenne edellyttaa fossiilivapaita ratkaisuja tukevia toimia. Etdlennon johdon ja
lentoliikenteen sahkoistaminen on nostettava osaksi valtakunnallista liikennesuunnitelman
tavoitteita.

- Keski-Pohjanmaan liitto pitaa tarkeana, etta Liikenne 12 -suunnitelma tunnistaisi Merenkurkun
alueen sahkoisen ilmailun FAIR -hankkeen (Finding Innovations to Accelerate Implementation of
Electric Regional Aviation) ja nostaisi taman kansainvalisen, pitkdlle tulevaisuuteen tahtaavan,
yhteistydmallin keskeiseksi toimenpiteeksi. Merenkurkun neuvoston FAIR -hanke pyrkii edistamaan
tulevaisuuden sahkoélentoja Merenkurkun alueella. Merenkurkun neuvosto on Keski-Pohjanmaan
maakunnan, Pohjanmaan maakunnan ja Eteld-Pohjanmaan maakunnan sekad Ruotsin Vasterbottenin
|33nin ja Ornskoéldsvikin kunnan pohjoismainen, raja-alueellinen yhteistydfoorumi.

Onko toimenpiteiden rahoitus kokonaisuutena oikein suunnattu taloudellisen raamin sisalla?
e Liikenneverkko ja solmukohdat
e Henkilo- ja tavaraliikenteen palvelut
o Liikennejarjestelman tukitoimet

e Muut toimenpiteet

Keski-Pohjanmaan liitolla ei ole huomautettavaa toimenpiteiden rahoituksen kokonaisuudesta.
Suunnitelma vastaa sita, miten ekologisuuteen tahtaavia toimia viedaan eteenpain.

Esitettyyn toimenpiteiden rahoitukseen sisaltyy kuitenkin suuri riski. Suunnitelman mukaan vuosina
2021-2023 syntyy perusvaylanpidon ja investointien rahoituksen vajetta, joka aiheuttaa riskin
vuodesta 2025 alkavalle liikennejarjestelman rahoitukselle.

Yleisesti ottaen harvaan asuttujen maaseutualueiden merkitys ja kuntien ajateltu asema
hankeyhtidissa ja velvollisuutena osallistua konkreettisiin toimenpiteisiin nayttaytyy Liikenne 12 -
suunnitelmassa epaselvana ja epatarkoituksenmukaisena. Hankeyhtididen yhteisrahoitusmalli
muuttaa valtion ja kuntien kustannusvastuita siten, etta rahoitusmalli siirtda kunnille nykyista
enemman rahoitusvastuuta liikkenneinfran investoinneista.

Rahoitussuunnitelmaosuudessa on selkedsti avattava, mita vastuita tai velvoitteita salytetdaan
kuntien vastuille ja millaisia olisi valtion ja kuntien yhteistydssa toteutettava yhteisrahoitusmalli
(hankeyhti®). Peruslahtokohtana rahoitusmallissa tulee olla se, ettd valtio vastaa valtion
liikennevaylien kustannuksista ja kunnat omasta katuverkostaan.
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Sisdltaako vuoteen 2050 ulottuva visio lilkkennejarjestelman kehittamiseksi oikeat asiat?

Keski-Pohjanmaan liitto pitda hyvana, etta tulevaisuuden visiolla pyritdan aidosti hahmottamaan
mahdollista lilkennejarjestelmien maailmankuvaa 2050. Visio-osuus ndyttaytyy kuitenkin
suunnitelmassa keskenerdiselta ja irrallisena tavoitteeseen nahden.

Keski-Pohjanmaan liitto esittad, etta pitkan aikavalin ulottuvassa visiossa otetaan paremmin
huomioon myos kansalaisten hyvinvointindakdkulma kaupallisen nakékulman lisaksi. Tama tukee
maakunnan mahdollisuutta kehittaa liikennejarjestelmaa paremmin tulevaisuuden
kehittdmistarpeiden nakokulmasta ottaen huomioon esimerkiksi maakunnan
vaestomaarakehitysennusteet, jotka lisdavat painetta kasvattaa monimuotoisia lilkkkumismuotoja
vaeston ikadntyessa ja ajokortillisten ihmisten maaran vahentyessa.

Keski-Pohjanmaan liitto ndkee tarkeana, ettd suunnitelamassa tunnistetaan paremmin myds
kansainvalisten liikenneyhteysien kehitysmahdollisuudet ja tarpeet. Tama kehittamistarve on
erittdin tarkedta Suomen viennin ja kilpailukyvyn edistamiseksi ja kehittamiseksi. Nyt kansainvalisia
vhteyksia kasittelevassa osuudessa on keskitytty lahinna digitalisaation hyddyntamiseen, joka
sindnsa on kannatettavaa mutta aivan liian kapea nakdkulma.

Liikennejarjestelman visiossa on tuotava paremmin esille myos meriliikenteen, raideliikenteen ja
tielilkenteen kehittamisen nakdkulma seka otettava paremmin huomioon myés maakunnan
asukkaille ja elinkeinoeldamalle erittain tarkean alemman tieverkon merkitys.

Vieko toimenpideohjelma kokonaisuutena kehitysta vision suuntaan?

Keski-Pohjanmaan liitto ndkee, etta toimenpideohjelma sindnsa on kannatettava, mutta
kokonaisuutena edellyttda tdsmentdmistd, samoin kuin vuoteen 2050 ulottuva visio (vrt. edellinen

kysymys).
Vaikutusten arviointi

Onko vaikutusten arviointia tdydennettava viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain ndkdkulmasta?

Keski-Pohjanmaan liitto ndkee tavoitteet vaikutustenarvioinnin parantamiseen liittyen olevan
oikeanlaisia ja kannattaa liikennejarjestelmatydn yhteistydmallin toteuttamista laajan
liikennejarjestelmafoorumin avulla.

Antaako vaikutusten arviointi riittdvan hyvan kuvan suunnitelman vaikutuksista?

Keski-Pohjanmaan liitto esittaa, etta vaikutusten arviointia kehitetdan ja tdsmennetaan siten, etta se
vastaa paremmin pitkan aikavalin aluekehittdmisen suunnitelmia ja tarpeita. Toimenpideohjelmassa
kaytettavien tydkalujen on huomioitava laajemmin saavutettavuutta, ilmastondakdkulmaa ja
maankayton kehittymista tukevat nakokulmat.
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Lisaksi vaikutusten arviointiin on nostettava hyvinvointindkokulma, joka ottaa paremmin huomioon
esimerkiksi negatiivisen vdestokehityksen aiheuttamat muutoksen liikennejarjestelmien
kehittamiseen.

Vaikutusten arviointiin on my0os lisattava kansainvalista saavutettavuuden kehittymista mittaava
instrumentti

Yleista

Miten valtakunnallisen liikennejdrjestelmdsuunnittelun prosessia (vuorovaikutus, viestinta ja vaikutusten
arviointi mukaan lukien) tulisi kehittaa?

Keski-Pohjanmaan liitto ndkee, ettd valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnittelun
valmisteluprosessi on hoidettu kokonaisuutena arvioiden hyvin. Viestinta on ollut riittdvaa ja eri
tahoille on annettu mahdollisuudet osaltaan vaikuttaa ja edistaa suunnitelman sisaltoja kehittajia ja
alueiden tarpeita vastaavaan suuntaan. Tasta lausumme LVM:n valmisteluhenkilostolle kiitokset.

Keski-Pohjanmaan liitto haluaa tuoda esille, etta lilkkennejarjestelman merkitys ja toimivuus on
jokaista maakunnan asukasta, elinkeinon harjoittajaa ja julkisen hallinnon toimijaa lahella.
Saavutettavuus on kansalaisten perusoikeus. Taman vuoksi liikennejarjestelman merkitysta
kansalaisille ei voi missaan suhteessa vaheksya.

Liikennejarjestelmatyon yhteistydomallin toivotaan jatkossakin olevan avoimeen vuorovaikutuksen
perustuvaa, mahdollistavaa ja lisdavan yhteistyota, vuorovaikutusta keskushallinnon ja alueiden
valilla seka tukevan vaikutusten arviointia alueilla.

Yksityiskohtana ja liikennejarjestelmien kehittamiseen liittyvana resurssien kohdentamiseen
liittyvana nakékulmana Keski-Pohjanmaan liitto haluaa todeta, etta liikennejarjestelman
suunnitteluvastuussa oleville taholle on turvattava riittavat henkil6sto- ja rahoitusresurssit
esimerkiksi alueiden tarpeista lahtevan ennakoivan suunnittelun mahdollistamiseksi. Kuntia ei voi
osallistaa valtiolle kuuluvien suunnittelutehtavien tai liikkennevastuiden resurssien tuottajana niin
kuin nyt ndyttaa kehityslinjana olevan.

Kaiponen Jyrki
Keski-Pohjanmaan liitto
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