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SUOMUSSALMEN KUNNAN LAUSUNTO VALTAKUNNALLISESTA LIIKENNEJAR-
JESTELMASTA VUOSILLE 2021-2031 — SUUNNITELMALUONNOS JA VAIKUTUS-
TEN ARVIOINTI

SUOMUSSALMEN KUNNAN YLEISET JA YKSITYISKOHTAISET KOM-
MENTIT

Suomussalmen kunta pitaa Kainuun Liiton tavoin valitettavana Ité- ja Pohjois-
Suomen kannalta, ettd valtakunnallisen liikennejarjestelméasuunnitelman laati-
misen aikana ei ole haluttu aidosti kasitella voimassa olevassa paavaylaase-
tuksessa olevia puutteita ja tarpeita seka huomioida samalla tassa yhteydessa
edelld mainittujen alueiden erityispiirteitd. Suomussalmen kunta toteaa, etta
suunnitelman saavutettavuutta koskevia tavoitteita ei saavuteta Pohjois- ja Ita-
Suomen osalta riittavasti lausunnolla olevalla luonnoksella.

Valtatie 5 Helsinki-Sodankyla (viitosvayla) on valtakunnallisesti merkittava pit-
kdnmatkaisten elinkeinoelaman kuljetusten seka tydmatka- ja matkailuliiken-
teen vayla. Sen merkitys likenne- ja kehityskaytavana on erittain suuri It&-
Suomen ja Pohjois-Suomen maakunnille. Tarke&da on myés huomata, etté val-
tatien 5 kanssa samassa liikennekaytavassa Kainuusta Kemijarvelle saakka ei
ole olemassa olevaa raideyhteytta, joka toimisi valtatielle 5 rinnakkaisena elin-
keinoelaman kuljetusreittina ja tarvittaessa huoltovarmuusyhteytena.

Suomussalmen kunta esittaa, etta paavaylaasetusta tarkistetaan nope-
alla aikataululla ja siihen lisatdén valtatie 5 valilla Kajaani-Sodankyla.
Valtatie 5 on merkittdvd muun muassa saavutettavuuden, kansainvalisen lii-
kenteen ja maantieverkon verkostomaisuuden toteutumisen vuoksi, niiden yh-
distdessa alueita ja merkittavia liikenteellisia solmuja seké niiden palvellessa
erityisesti pitkdnmatkaista liikennettd. Suomussalmen kunnan ndkemyksen
mukaan paavaylaasetus ei meneté oleellisilta osin merkitystaan, mikali paa-
vayldasetusta taydennetdan edellda mainituilla tieyhteyksilla. TAma antaisi
myds vahvan signaalin Ité- ja Pohjois-Suomen maakunnille valtion tahdosta
edistaa alueiden elinvoimaa, kehittymista ja saavutettavuuden paranemista.
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Suomussalmen kunta toteaa vastauksina lausuntopyynnossa esitettyihin kysy-
myksiin seuraavaa:

MITKA OVAT TARKEIMMAT TOIMENPITEET SUUNNITELMAN TAVOITTEI-
DEN SAAVUTTAMISEKSI?

Tarkeimpia toimenpiteita ovat alueiden saavutettavuuden parantaminen aluei-
den kilpailukykya tukien. Alueiden saavutettavuuden erityiskysymykset ja alu-
eiden kytkeytyminen kansainvalisiin yhteyksiin tulee ottaa huomioon.

Laissa liikennejarjestelmasté ja maanteista saadetaan, etta runkoverkkoon
(paavayliin) kuuluvat maantiet yhdistavat valtakunnallisesti ja kansainvalisesti
suurimmat keskukset ja solmukohdat ja palvelevat erityisesti pitkAnmatkaista
likennetta. Lain yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta runkoverk-
koon kuuluvat maantiet yhdistavat valtakunnallisesti ja kansainvalisesti suu-
rimmat keskukset ja solmukohdat ja palvelevat erityisesti pitkAnmatkaista lii-
kennetta. Valtakunnallisilla keskuksilla tarkoitetaan erityisesti maakuntakes-
kuksia. Solmukohdilla tarkoitetaan erityisesti satamia, lentoasemia, raja-ase-
mia ja rautatieasemia.

Suunnitelmaluonnoksen referoitu Vaylaviraston paavaylista tehty selvitys to-
teaa lain vastaisesti, etta paavaylaverkon tulee kattaa vain valtakunnallisesti
merkittavimmat pitkdmatkaisen liikenteen yhteydet, eika sita ole tarpeen muut-
taa laheisten maakuntakeskusten valisten tai rajanylityspaikkojen yhteyksien
toimivuuden tai kattavuuden takia. Lisdksi maanteiden paavaylaverkolla jo val-
miiksi olevat runsaat investointitarpeet, joihin ei kyetd vastaamaan, puoltavat
nykyisen paavaylaverkon sailyttamista.

Kuljetustuen osalta Suomussalmen kunta pitaé tarpeellisena, etta kuljetustu-
kea jatketaan vuoden 2023 jalkeen. Tama on Ita-Suomen elinkeinoelaman lo-
gistisen kilpailukyvyn kannalta erittéain tarkeaa. Alueellisesta kuljetustuesta tu-
lee tehda pysyva tukimuoto. Paatos pysyvasta alueellisesta kuljetustuesta an-
taisi selkeédn viestin siita, etta pitkien kulkuyhteyksien paassa oleva jalostettuja
tuotteita valmistava teollisuus nahdéaéan tulevaisuudessa tarkeana alueiden ta-
loudellisena moottorina. Epavarmuus alueellisen kuljetustuen pysyvyydesta
luon selkeitd haasteita yritysten pitkdjanteiselle investointien suunnittelulle ja
tydvoiman kehittdmiselle.
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Yksi tarkeé osa siséista saavutettavuutta on vahaliikenteinen tieverkko, jolla
on ratkaiseva merkitys mm. raaka-ainekuljetusten osalta. Suomussalmen
kunta toteaa, etta valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman ja sen toi-
menpideohjelman yhteydessa perusvaylanpidonrahoitus on nostettava aidosti
korjausvelkaa vahentéavalle tasolle ja tulevina vuosina on huolehdittava, etta
rahoituksen ostovoima riittda korjausvelan vahentamiseen myoés vahaliikentei-
sella tieverkolla. Vahaliikenteisen tieverkon talvikunnossapidon riittavyyteen,
laatuun ja toimenpiteiden oikea-aikaisuuteen tulee kiinnittaa erityista huomiota
Ita- ja Pohjois-Suomen alueella.

Vahaliikenteisen tieverkon liséksi yksityisteiden rahoituksesta tulee huolehtia
ja niiden iso rooli erityisesti harvaan asutuilla alueille ottaa huomioon myo6s
osana valtakunnallista liikennejarjestelmaa. Kuten suunnitelmaluonnoksessa-
kin todetaan, yksityistiet muodostavat pituudeltaan suurimman tieliikenne-
vaylien ryhman. Yksityisten tieosakkaiden yllapitamia yksityisteita on Suo-
messa noin 360 000 kilometria. Niilla on suuri merkitys muun muassa matka-
ketjujen toimivuudelle erityisesti elinkeinoelamé&n kuljetuksissa, varsinkin puu-
huollon ja muun maaseudun elinkeinoelamén ja asutuksen osalta. Yksityis-
teilla on toimintavarmuuteen liittyvia tehtavia, kun tieta kaytetaan yleisesti lapi-
kulkuliikenteeseen.

Suomussalmen kunta pitdé hyvana ja tarpeellisena suunnitelmaluonnoksessa
olevaa kirjausta, jonka mukaan valtio pyrkii huolehtimaan kolmen tunnin saa-
vutettavuustavoitteen toteutumisesta niilla alueilla, joilla tavoite ei tayty raidelii-
kenteen keinoin. Valtio sitoutuu tarvittaessa turvaamaan lentoliikennetta erillis-
ten paatdsten mukaisesti. Raide- ja lentoliikenteen kehittaminen ovat tarkeita
alueiden yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon nakokulmasta. Raide- ja lentoliiken-
teellda on merkittavid vaikutuksia sek& maan sisdiseen etta kansainvaliseen
saavutettavuuteen.

ONKO TOIMENPITEIDEN RAHOITUS KOKONAISUUTENA OIKEIN SUUN-
NATTU TALOUDELLISEN RAAMIN SISALLA?

Liikenneverkon rahoituspohjan laajentamiseksi suunnitelmassa esitetty yhteis-
rahoitusmalli valtion ja kuntien rahoituksen suhteen on kohtuuton eika ole hy-
vaksyttavissd. Se muuttaisi valtion ja kuntien kustannusvastuita ja lisaisi kun-
tien ja kaupunkiseutujen valista eriarvoisuutta. Lahtokohtana tulee olla, etta
valtio vastaa valtion liikkennevaylista ja kunnat taajamien katuverkosta.
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Yhteisrahoitusmallin tulee koskea jatkossakin tapauskohtaisesti vain isoja
hankekokonaisuuksia tai sopimuksellista hankeyhteisty6ta kuten esimerkiksi
MAL-sopimuksissa.

SISALTAAKO VUOTEEN 2050 ULOTTUVA VISIO LIKENNEJARJESTEL-
MAN KEHITTAMISEKSI OIKEAT ASIAT?

Visiossa on runsaasti erilaisia elementteja ja tavoitteita, osa niista hyvin kunni-
anhimoisia, mutta kokonaisuutena se kattaa hyvin koko liikkennejarjestelman
kehittamisen.

VIEKO TOIMENPIDEOHJELMA KOKONAISUUTENA KEHITYSTA VISION
SUUNTAAN?

Toimenpideohjelman kytkenta itse visioon jaa vajavaiseksi. Suunnitelmasta
tulee ilmetd paremmin, miten esitetyt toimenpiteet ovat ensimmainen askel
kohti vision mukaista tavoitetilaa.

VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Vaikutusten arvioinnissa arvioidaan paaosin toimenpideohjelman vaikutuksia,
eik& arvioida itse suunnitelmaa SOVA-lain tarkoittamalla tavalla. Valtakunnalli-
sessa liikennejarjestelméasuunnitelmassa tulisi keskittya liikkennejarjestelmata-
son vaikutuksiin, myds alueellisesti. Lisaksi tulee arvioida toimenpiteiden yh-
teiskunnallisia vaikutuksia myds maan eri osille.

MITEN VALTAKUNNALLISEN LIKENNEJARJESTELMASUUNNITTELUN
PROSESSIA (VUOROVAIKUTUS, VIESTINTA JA VAIKUTUSTEN ARVI-
OINTI MUKAAN LUKIEN) TULISI KEHITTAA?

Liikenneverkon strateginen tilannekuva tulee olemaan tytkalu, jolla varmiste-
taan, etta valtakunnalliselle liikennejarjestelmasuunnitelmalle asetetut tavoit-
teet ja liikenneverkon kehittamiselle maaritellyt kriteerit tayttyvat, kun suunni-
telmaa viedaan kaytantdon. Liikkenneverkon strategisessa tilannekuvassa on
tarkasteltu l&hinna paavaylaasetuksen mukaista likenneverkkoa. Tarkastelun
ulkopuolelle jaa Ita- ja Pohjois-Suomen kannalta merkittavid maakuntakeskus-
ten seka maakunta- ja seutukeskuksien valisia valtatieyhteyksia. Tarkastelua
tulee tdydentaa edelld mainituin osin.
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Suunnitelmassa painotetaan liikkennejarjestelman yhteiskuntataloudellisen te-
hokkuuden paranemista (tehokkuustavoite). Tehokkuusnakoékulman yhtey-
dessa tulee tiedostaa ja ottaa toimenpide- ja investointiohjelmissa huomioon,
ettd valtion likennehallinnon kayttamilla laskentamenetelmilla saatavat hy6dyt
korostuvat taajaan asutuilla alueilla ja suurilla likennemaarilla. Laskelmat eivat
ota riittavasti huomioon liikenteen kausivaihtelujen, kuten loma-aikojen, vaiku-
tuksia liikennemaariin. Suunnitelmassa ei oteta huomioon riittdvasti saavutet-
tavuutta ja sen merkitysta maan eri alueille, niiden kilpailukyvylle ja elinkeino-
jen kehittamiselle sek& yhteiskunnalliselle kehitykselle.

Liikenne 12 -suunnitelman toteuttamisen ja vaikuttavuuden kannalta tarkein
kuitenkin on Vaylaviraston johdolla laadittava investointiohjelma. Ohjelma on
laadittava yhteistydssa kuntien, elinkeinoelamaén ja alueellisten toimijoiden
kanssa siten, ettéa vuoropuhelu on aidosti osallistavaa, lapinakyvaa ja tietopoh-
jaista.

Suomussalmella 23.2.2021

Suomussalmen kunnanhallitus
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