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 Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa arvioidaan suunnitelman
tavoitteiden toteutumista.

 Vertailuvaihtoehto eli ns. nollaversio (VeO0) kuvaa tilannetta, mihin kehitys johtaa nykyisilla
toimenpiteilla vuoteen 2032. Tilannetta, jossa mitadn uusia kehittdmistoimenpiteita (esim.
infrahankkeita) jo paatettyjen toimenpiteiden liséksi ei tehda.

» Vertailuvaihtoehdossa on keskitytty valtion toimenpiteisiin ja niiden arviointiin — oletuksena,
ettd kuntien toimet pysyvat nykyisellaan.

« Suunnitelmaversiota verrataan vertailuvaihtoehtoon ja nain suunnitelmaversion vaikutuksia on
mahdollista arvioida ja kuvata.



Vertalluvaihtoehdon taustaoletukset O
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* Nykyinen ja jo paatetty lainsaadanto (ml. verotus seka EU- ja kansainvéliset sdadokset)

» Olemassa olevat kehys- ja talousarviopaatokset ja talousarviorahoituksen kayttoa ohjaavat
linjaukset

» Parhaillaan (2019-2020) rakenteilla olevat ja paatetyt kehittamishankkeet sisaltyvat
vertailuvaihtoehtoon

» Kuntien liikennejarjestelmén rahoitus nykyisen suuruinen

» Ei muutoksia valtionyhtididen toiminnassa tai hallinnossa, esim. lentoasemaverkko (Finavia
Qyj), jddnmurto (Arctia), likenteen hallinta (Traffic Management Finland Group)

« Satamat kuntien omistamien satamayhtiéiden yllapitamia — tilanne pysyy nykyisellaan
« Liikenteen palveluiden tarjonta kehittyy nykyisen lainsdadannon puitteissa



Vertalluvaihtoehdon taustaoletukset O
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Vertailuvaihtoehto perustuu valtakunnalliseen liikkenne-ennusteeseen (Liikennevirasto 2018)

+ Liikenne-ennusteessa otettu huomioon energia- ja ilmastostrategiaan sisaltyvéat ennusteet
(TEM 2017) ja VTT:n paivitetty paastdéennuste

» Vaestoennusteena on kaytetty Tilastokeskuksen ennustetta
» Talouskasvu VM:n ja TEM:n pitkan aikavalin ennusteiden mukainen

Liikkenteen digitalisaatio- ja automaatio ovat viela kehitysvaiheessa ja niiden hyédyntdminen
etenee vaiheittain

Uudenlaisen palvelumarkkinan kasvu on maltillista eika ehdi merkittadvissa maarin
muuttamaan liikkumisen tapoja vuoteen 2032 mennessa.

Viestintaverkot kehittyvat markkinaehtoisesti



Henkilo- ja tavaraliikenteen kokonaissuoritteiden

muutokset ja C02-paastot ennusteiden mukaan

Kotimaan henkilglilkenteen suoritteiden (hldkm)
muutokset vuodesta 2017
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Talousarviorahoitus
vertailluvaihtoehdossa
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Lilkenneverkon kehittaminen Jmm
vertailuvaihtoehdossa

Meneillaan olevat hankkeet Valtion avustukset raidehankkeisiin (metro
: L jaraitiotie)
- Rakenteilla olevat ja paatetyt (valtuus L -
yht.) « Kaynnissa olevat ja paatetyt hankkeet

+ 20 ratahanketta (1 333 M€) (kustannukset)

« 17 tiehanketta (885 M€) * Lansimetron jatko (801 M€, josta

- 5 vesivayldhanketta (107 M€) valtion osuus 240 M€ (sidottu

indeksiin)

 Elinkaarihankkeet _ | | |
- E 18 Muurla-Lohja (700 M€) + Raide-Jokeri (280 Mg, josta valtion

! osuus 84 M€)
« E 18 Muurla-Lohja palvelutason
nosto (30 M€) * Tampereen ratikka (250 M€, josta
. E 18 Koskenkyla-Kotka (660 ME€) valtion osuus 71 M¢€)
« E 18 Hamina-Vaalimaa (550 M€)
» Hailuodon kiintea yhteys (147 M€)



Kaynnissa olevat ja paatetyt o
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hankkeet:

+ Rata 20 kpl

Helsinki-Riihimaki rataosan kapasiteetin lisaaminen 1. vaihe (150 M€) arvio valmistumisesta 2020
Helsingin ratapihan toiminnallisuuden parantaminen (60 M€) arvio valmistumisesta 2020

Pori-Mantyluoto- Tahkoluoto sahkaistys (10,1 M€, josta valtion osuus 8,1 M€) arvio valmistumisesta
2020

Luumaé&ki-Imatra radan parantaminen (165 M€) arvio valmistumisesta

Uudenkaupungin radan sahkdistys (21 M€) arvio valmistumisesta 2021

Joensuun ratapihan parantaminen (77 M€, josta valtion osuus 74 M€) arvio valmistumisesta 2023
Kouvola-Kotka/Hamina radan parantaminen (98 M€) arvio valmistumisesta 2024

Ylivieska-lisalmi —rataosan sahkoistys ja lisalmen kolmioraide (55 M€) arvio valmistumisesta 2023
Hyvinkaa-Hanko radan sahkaistys (62 M€) arvio valmistumisesta 2023



H
Digirata -pilottihanke (ETCS-testirata ja -laboratorio) (11 M€) arvio valmistumisesta 5054""“"“ 12
Helsinki—Tampere -rataosan peruskorjauksen aloittaminen (8 M€) arvio valmistumisesta 2022

Kuopion ratapihan parantaminen, 1. vaihe (30 M€) arvio valmistumisesta 2024

Oritkarin kolmioraide (18,0 M€, josta valtion osuus15,6 M€) arvio valmistumisesta 2022
Helsinki—Riihimaki kapasiteetin lisdaminen, 2. vaihe (273 M€) arvio valmistumisesta 2028
Espoon kaupunkirata (275 M€, josta valtion osuus137,5 M€) arvio valmistumisesta 2027

Oulu—Kontiomaki -rataosan valityskyvyn parantaminen, 1. vaihe (23 M€) arvio valmistumisesta
2022

Kontioméki—Pesitkyla -radan parantaminen (81 M€) arvio valmistumisesta 2023
Kemin biotuotetehtaan raideyhteydet, Kemin kohta (10,5 M€) arvio valmistumisesta 2023
Oulu-Kemi -rataosan valityskyvyn parantaminen (15,0 M€) Paatos TAE 20217

Turun ratapihan kehittaminen ja Kupittaa-Turku kaksoisraiteen rakentaminen (67,5 M€, josta
valtion osuus 33,75 M€) paatos TAE 20217
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Tie 17 kpl
Vt4 Oulu-Kemi (170 M€, josta valtion osuus 143 M€) arvio valmistumisesta 2021
Vt 5 Mikkeli-Juva (121 M€, josta valtion osuus n. 115 M€) arvio valmistumisesta 2021
Vt 12 Lahden etelainen kehatie (275 ME€, josta valtion osuus 198 M€) arvio valmistumisesta 2021
Mt 101, Keha I, Laajalahden kohta (30 M€, josta valtion osuus 20 M€) arvio valmistumisesta 2020
Vt 4 Kirri-Tikkakoski (139 M€) arvio valmistumisesta 2021
Vt 8 Turku-Pori, ohituskaistojen taydentaminen (30 M€) arvio valmistumisesta 2021
Vt 3 Hameenkyron ohitustie (65,4 M€, josta valtion osuus 64 M€) arvio valmistumisesta 2022

Kt 68 Edsevo eritasoliittyméan parantaminen (9,86 M€, josta valtion osuus 8,2 M€) arvio
valmistumisesta 2021

10
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Kt 68 parantaminen rakentamalla uusi Kolpin ylikulkusilta V-1879, Pedersdre (5,0 M€) arvio
valmistumisesta 2021

V1t 25 Lepin liittyman alikulku (5,0 M€, josta valtion osuus 3,0 M€) arvio valmistumisesta 2021
Vt 23 parantaminen valilla Varkaus—Viinijarvi (10,5 M€) arvio valmistumisesta 2021
Vt 19 Seingjoki—Lapua, 1. vaihe (25,0 M€) arvio valmistumisesta 2022

Vt 15 Paimenportin eritasoliittyméan rakentaminen (22,8 M€, josta valtion osuus 15,0 M€) arvio
valmistumisesta 2022

Vt 8 Turku—Pori parantaminen Eurajoen kohdalla (31,0 M€, josta valtion osuus 27,1 M€) arvio
valmistumisesta 2022

Vt 4 parantaminen valilla Hartola—Oravakivensalmi (26,0 M€) arvio valmistumisesta 2023
Vt 4 Oulu—Kemi liittymien parantaminen Simossa E18 (20,0 M€) arvio valmistumisesta 2022

Kt 50 Keha Ill parantaminen, 3. vaihe, Askiston kohta ja Vantaankoski Pakkala lisakaistat (40,0 M€,
josta valtion osuus 30,0 M€) arvio valmistumisesta 2023

11
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Vesi 5 kpl
Oulun merivayla (33,4 M€, josta valtion osuus 27,5 M€) arvio valmistumisesta 2020
Vuosaaren merivayla (25 M€, josta valtion osuus 12,5 M€) arvio valmistumisesta 2021
Kokkolan merivayla (45 M€, josta valtion osuus 35 M€) arvio valmistumisesta 2020
Saimaan kanavan vedenpinnan nosto (5,0 M€) Saimaan kanavan vedenpinnan nosto 2022
Kemin Ajoksen merivaylan syventaminen (26,5 M€)

Elinkaarihankkeet

E 18 Muurla-Lohja (700 M€) palvelusopimus 2029 saakka
E 18 Muurla-Lohja palvelutason nosto (30 M€)

E 18 Koskenkyla-Kotka (660 M€) palvelusopimus 2026 saakka
E 18 Hamina-Vaalimaa (550 M€) palvelusopimus 2034 saakka
Hailuodon kiintea yhteys (147 M€) sopimusta ei ole viela tehty

12



MAL-neuvottelutuloksen (kesakuu 2020) mms
mukaiset hankkeet

Lahijunaliikenteen varikot (valtio suunnittelu 3 milj. €)

Vihdintien pikaraitiotie (valtio enintaan 105 M€)
Pikaraitiotie Mellunmaki-Tikkurila-Aviapolis-Lentoasema (suunnittelu valtio 6,1 M€)

Pikaraitiotie Viikki-Malmi (valtio yleissuunnittelu 7,1 M€)
Tampereen seuturaitiotien osan 1 laajentaminen (Hatanpaan haara) (valtio 5,2 M€)

Tampereen seuturaitiotien laajentaminen, seudullinen yleissuunnittelu (valtio 0,46 M€)

Turun raitiotie suunnittelu (valtio 4,5 M€)

Lihavoidut paatettyja hankkeita

13



Perusvaylanpito vertailuvaihtoehdossa mEE
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Vertailuvaihtoehdossa (VeO0) keskitytaan vaylaverkon nykyisen kunnon ja palvelutason
sailyttdmiseen ensisijaisesti paavaylilla (pdavaylaasetuksen mukaisesti)

Mikali rahoitusta ei ole riittavasti kaikille vaylille, vahaliikenteisemman verkon palvelutaso
joustaa ja liikenndinti niilla heikentyy.

Rahoituksella hallitaan ensisijaisesti vaylien korjausvelkaa, jolloin esimerkiksi
likenneturvallisuutta parantavat tai ympariston kannalta tarkeat toimenpiteet ovat niita, joista
joudutaan tinkimaan.

Perusvaylanpidon rahoituksen jako sailyy nykyisellaan.

Rahoitus jakaantuu vaylamuodoittain ja tuotteittain:
» radanpito 32 %, tienpito 47 %, vesivaylanpito 3 %, liikenteen ohjaus ja informaatio 18 %.

« pakolliset vuosikulut (hoito yms.) 33 %, korjaus 42 %, liikenteen ohjaus 18 % ja pienet
parantamishankkeet 7 %.

14



Perusvaylanpidon tuotteet

HEE
][]
HEE LIIKENNE 12

Hoito - Varmistetaan
liikenneverkkojen paivittainen
liikennoitavyys, ml. talvimerenkulku

Liikenteen palvelut
Tarjotaan ajantasaista liikenteenohjausta,
tietoa ja tiedotusta seka

maantielauttapalveluja.

Keskimaadrainen
rahoitustaso

vuosille 2021-
2032 (milj.
euroa)
Parantaminen ja suunnittelu
Korjaus Parannetaan liikenneverkon

Korjataan liikenneverkon ja sen rakenteiden kulumisesta
ja ikaantymisesta aiheutuvia vaurioita seka uusitaan
vanhoja vaylarakenteita nykyvaatimusten tasolle

palvelutasoa pienilla
investoinneilla.

- J
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Perusvaylanpito vertailuvaihtoehdossa T
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VLIS VEO, perusvaylanpito (milj. euroa, brutto) VLS VEQ, perusvdylanpito (milj. euroa, brutto)
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m hoito ja kiytté 416 | 439 422 436 440 445 | 449 | 455 | 460 | 465 | 469 | 478 B tienpito 653 | 686 | 568 633 636 639 | 639 | 640 642 644 646 | 646
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Perusvaylanpidon vaikutukset: tieverkko O

» Tieverkon kunto ja palvelutaso eivat pysy
edes nykyisella, osin vain tyydyttavalla
tasolla.

« Paavaylien kunto ja palvelutaso
priorisoidaan paavaylaasetuksen
mukaisesti, joten vahaliikenteisen
tieverkon kunto huononee.

« Erityisesti vahaliikenteisella tieverkolla
joudutaan lisddmaan paino- ja
nopeusrajoituksia.

HEE
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Huonokuntoisten paallystettyjen teiden maaran
ennuste 2020-2032 (%)
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Perusvaylanpidon vaikutukset: rataverkko mEE
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» Rataverkko ja sen laitteet ikdantyvat, mika
nakyy tulevien peruskorjaustarpeiden
maarassa, erityisesti suunnittelukauden
loppupuolella.

» Koko rataverkon pitdminen liikkennditavana 50%
tarkoittaa peruskorjausten myohentamista tai 10%
karsimista paavaylilta. L.
30% ® ®

* Rahoitus ei riitd parantamishankkeisiin, mika
johtaa rataverkon toimivuuden 20%
heikkenemiseen myds paavaylilla. 0%
» Raideliikenteen tasmallisyys ei parane ja
likenteelle joudutaan asettamaan merkittavia
nopeus- ja painorajoituksia.

Huonokuntoisten radan p&allysrakenteiden osuus

60 %

0%
2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031
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Rataverkon kuntokehitys 1
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Rataverkon paallysrakenteiden
korjausvelka talla hetkella 870 M€.

Asetinlaitteiden korjausvelka talla hetkella
170 M €. i
Keskiméaarainen rahoitustaso nykyaan on
noin 70 M €/vuosi. ’
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Perusvaylanpidon vaikutukset: vesivaylat i

« Kauppamerenkulun vaylilla kyetdaan toteuttamaan vain kaikkein keskeisimmat
parantamishankkeet.

- Alykkaita turvalaitteita ei kyeta kayttamaan kuin alusliikenteen kannalta tarkeimmissa
kohteissa, joita ovat esim. vilkkaiden vaylien ja vaarallisten aineiden kuljetuksiin turvallisuutta
takaavat kohteet.

» Talvimerenkulun palvelutaso pystytadn turvaamaan nykyisella tasolla edellyttaen, etta
jdanmurtokalustoa on kaytettavissa riittavasti.

21



Korjausvelka vertailuvaihtoehdossa iR
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Korjausvelan kehitys vaihtoehdossa VEO (milj. euroa) « Korjausvelka vahenee

suunnittelukauden alkupuolella,
mutta alkaa kasvaa kauden loppua
kohti.
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Muiden toimenpiteiden rahoitus () uEE
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Yksityistieavustukset

Vuodesta 2021 kaytdssa oleva 13 miljoonan euron rahoitus ei tuo merkittdvaa parannusta
yksityisteiden tasoon, mutta mahdollistaa nykytason.

Kavelyn ja pydrailyn edistdminen

« Kavelyn ja pyorailyn valtakunnallisena tavoitteena on 30 prosentin lisays kavelyn ja pyorailyn
matkamaariin vuoteen 2030 mennessa. Vuodesta 2021 lahtien kavelyn ja pyorailyn
edistamiseen on rahoitusta 3,5 milj. € per vuosi.

Saariston yhteysalusliikenteen ostot ja kehittdminen

» Avustuksilla sailytetadn kulkumahdollisuudet sellaisten saaristoalueiden asukkaille, joilla ei ole
kaytettavissa yhteysalusliikennetta nykytasolla. Vuodesta 2023 lahtien 17,8 M€/v).

23



Muiden toimenpiteiden vaikutukset (2) Ty I
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Julkisen henkildliikenteen ostot ja kehittaminen (102,7 M€/v)

 Joukkoliikenne toteutuu kaukoliikenteessa paasaantoisesti markkinaehtoisesti.
Alueellisen joukkoliikenteen jarjestamisesta vastaavat toimivaltaiset viranomaiset
(kaupungit, kunnat ja ELY-keskukset).

» Puhtaan kaluston direktiivi tulee lisdéamaan joukkoliikenteen kustannuksia. Tarkastelussa
oletettu, etta ilmastoperusteinen maararaha (20 M€, TAE 2020) kompensoi
kustannusten nousua, mutta ei mahdollista ostoliikenteen lisaysta.

 Valtakunnallisen liikenne-ennusteen mukaan joukkoliikenteen markkinaosuus kasvaa 1,1
%-yksikkoa nykyisesta vuoteen 2030. Tasta 0,8 %-yksikkda tulee henkilbautoista ja
loput 0,3 %-yksikkoda pyorailysta ja kavelysta.

24
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Koontl vaikutuksista



Saavutettavuus 1/2 o5

BN LIIKENNE 12

+ Jo paatetyt kehittamishankkeet parantavat paavaylien saavutettavuutta paikallisesti, mutta
vahaliikenteisten teiden kunnon heikentyminen ja valtion rataverkon kunto- ja kapasiteettihaasteet
heikentavét puolestaan saavutettavuutta. Lisdksi ruuhkautuminen, kaupungistuminen, solmupisteiden
kapasiteettihaasteet ja vahaiset panostukset julkisen liikenteen palveluihin heikentavat
saavutettavuutta.

» Yksittaiset vaylien kehittamishankkeet parantavat paikoitellen alueiden kansainvalista
saavutettavuutta. Alueiden kansainvalinen saavutettavuus pysyy kuitenkin kokonaisuutena
nykytasolla, koska rataverkon paino- ja nopeusrajoitukset heikentavat osaltaan tavaraliikenteen
kansainvalista saavutettavuutta.

» Alueiden vélisen saavutettavuuden taso sailyy kokonaisuutena lahes nykyisellaan.
Kehittdmishankkeet parantavat alueiden valista saavutettavuutta jonkin verran esim. Helsingin ja
Tampereen valilla, mutta muilta osin alueiden valinen saavutettavuus ei juurikaan parane.
Joukkoliikenteen maararahat eivat lisddnny, mika ei mahdollista alueiden vélisen liikenteen
lisdhankkimista. Perusvaylanpidon rahoitus ei pysty vastaamaan ratojen korjaustarpeeseen
tarkastelukauden lopulla, mika tulee heikentamaan myads alueiden valista saavutettavuutta. Tie- ja
raideliikenteen palvelutaso heikkenee hieman ja kayttajien kustannukset lisaantyvat. Kokonaisuutena
vertailuvaihtoehto yllapitaa lahinna nykyista verkkoa seka palvelutasoa ja vastaa nykyisenkaltaiseen
kysyntdan. Tama ei tue alueiden kehitysedellytyksia.

26



Saavutettavuus 2/2 -
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» Uudet raitiotiehankkeet parantavat Helsingin ja Tampereen seutujen sisaista saavutettavuutta
ja likkumisen mahdollisuuksia. Espoon kaupunkiradan jatko parantaa saavutettavuutta, mutta
muilta osin rataverkko ja muut vaylatoimenpiteet tarjoavat rajalliset kehitysedellytykset
kaupunkien ja alueiden sisaisen saavutettavuuden paranemiseen.

« Saavutettavuuden parantumisen kohdistuminen vain muutamille paikkakunnille johtaa siihen,
etta vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen ja taloudellisen kasvun edellytyksiin jaavat
hyvin vahaisiksi. Vertailuvaintoehdon kehittdmishankkeista huolimatta tie- ja raideliikenteen
palvelutaso heikkenee hieman ja kayttajien kustannukset lisdantyvat. Liikkumisen
mahdollisuudet eivat juurikaan parane, koska henkil6liikenteen palveluihin, likenneverkkojen
ja liikkenteen solmukohtien kohdistuvat toimenpiteet jdavat vahaisiksi.

27



Kestévyys 00
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» Vertailuvaihtoehdon vaikutuksesta ihmisten mahdollisuudet valita kestavampia liikkumismuotoja paranevat
erityisesti Helsingin ja Tampereen seuduilla, mutta eivat juurikaan muilla alueilla. Paaradan parantaminen
lisda jonkin verran mahdollisuuksia kayttda junaa enemman pitkdmatkaisessa liikkenteessa. Siirtymat
likennemuotojen valilla ovat kuitenkin vahaisia ja vertailuvaihtoehdon toimenpiteet vahentavét liikenteen
kasvihuonekaasupaastoja vain marginaalisesti. Paastévahennys vuoteen 2032 mennessa perustuu
padasiassa ajoneuvokannan ja kayttévoimien muutokseen.

* Maankayton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamista edesauttaa sopimuksellisen yhteistyén jatkuminen
kuntien kanssa. Vertailuvaihtoehdon toimenpiteilla luodaan edellytyksia kestavalle yhdyskuntarakenteelle ja
rakenteen tiivistamiselle jonkin verran. Panostukset joukkoliikenteeseen ja matkaketjujen sujuvoittamiseen
sailyvat nykytasolla, mika ei paranna oleellisesti ihmisten mahdollisuuksia valita kestavampia
likkumismuotoja. Vertailuvaihtoehto ei sisalla sellaisia toimenpiteitd, jotka erityisesti lisaisivat kavelya ja
pyorailyad. Liikkkumisen myonteiset terveysvaikutukset jdavat nykyiselleen. Lasten, iakkaiden ja erityisryhmien
seka vahavaraisten liikkkumisen mahdollisuudet kaupunkiseuduilla voivat heikenty&, mikéali joukkoliikenteen
kustannukset nousevat.

* Perusvaylanpidon rahoituksen taso ei mahdollista vaylien parantamista kestamé&an nykyista paremmin saan
aari-ilmioita eika rataverkon pienid parantamistoimia, jotka vahentaisivat likenteen hairioherkkyyttd. Tama
heikentaad vaylaverkkojen kykya sopeutua ilmastonmuutokseen.
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» Kehittdmishankkeet parantavat paikoitellen yhteiskuntataloudellista tehokkuutta.
Perusvaylanpidon rahoitustaso (1343 M€/v.) heikentaa tehokkaan ja kestavan vaylanpidon
toteutumista nykytilanteeseen verrattuna, koska tarpeita on merkittavasti enemman kuin mita
rahoitustaso mahdollistaa.

» Vaylaverkon elinkaaren kannalta korvausinvestointeja ja parantamistoimenpiteita ei pystyta
tekemaan oikea-aikaisesti. TAma lisaa vaylaverkon korjausvelkaa ja vaylanpidon
kokonaiskustannukset nousevat pitkalla aikavalilla.

» Vahaliikenteisen verkon osalla kayttajien kustannukset nousevat ja kayttajahyodyt pienenevat.
Ruuhkautuvan verkon osalta palvelutaso ja tehokkuus heikkenevat. Vaylaverkon korjausvelka
pienenee aluksi, mutta palautuu vuoden 2020 tasolle vuoteen 2032 mennessa (noin 2,5
miljardia). Erityisen ongelmallinen tilanne on rataverkon osalla, johon kohdistuu suuria
uusimistarpeita taman vuosikymmenen loppupuolella.

» Arvioin mukaan taloudellisen kasvun edellytykset vahenevat ja alueiden kehittymisedellytykset
voivat heikentya.
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