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Lausunto

18.02.2021

Asia: LVM/1354/01/2019

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032 -
Suunnitelmaluonnos ja vaikutusten arviointi

Suunnitelmaluonnos
Mitka ovat tarkeimmat toimenpiteet suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi?

Palta pitda suunnitelmassa tarkeimpind linjauksiana ja toimenpiteina sitd, etta:

1. suunnitelma sisaltaa kattavan ja monipuolinen analyysin liikennejarjestelman nykytilasta ja
kehittamistarpeista.

2. vaylien kunnossapidon rahoitusta nostetaan 2025 alkaen 1,4 miljardiin euroon per vuosi ja ettd
rahoitustaso my0Os varmistetaan vuosittaisella indeksikorjauksella.

3. vaylaverkon korjausvelka pienenee 2,8 miljardista eurosta 2,2 miljardiin euroon ja etta
korjausvelkaa vahennettaessa priorisoidaan paavaylaverkko seka huomioidaan elinkeinoelaman ja
tydssakaynnin tarpeet myods alemmalle tieverkolla.

4. maanteiden kehittdminen painottuu elinkeinoelaman toiveiden mukaisesti paavaylille ja etta
suunnitelma kohdentaa rahoitusta muulla verkollle yritystarpeiden mukaisesti.

5. suunniltelmassa tehdaan myos merkittava satsaus Suomen nykyisen raideverkoston
parantamiseen ja korjauksiin.

6. suunnitelma sisaltaa tavoitteet EU-rahoituksen hyddyntamiseksi.
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7. kestavaan liikkumiseen kaupunkiseuduilla panostetaan, mutta ettd maakunta-alueiden
liikenteellinen saavutettavuus on myds huomiotu asianmukaisesti.

Paltan mielestd lilkennejarjestelmdsuunnitelman viimeistelyssa tarvitaan lisapohdintaa ja
jatkokehittamistd, koska:

A) liikenneverkon strateginen tilannekuva ei ole osa lausunnoilla olevaa aineistoa, mutta on
keskeinen osa valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman kokonaisuutta.

B) lausuttavana oleva kokonaisuus ei sisdlla vield varsinaista investointiohjelmaa, joten
lilkennejarjestelman kokonaisuus ei vield hahmotu lukijalle konkreettisella tavalla.

C) liikenneverkon kunnossapidon rahoituksessa vuosille 2023-2024 on merkittava vajaus kuin myos
kehittamisessa vuonna 2024.

D) suunnitelmassa liikenneverkon kehittamisinvestointien rahoitustasoksi on maaritelty noin 500
miljoonaa euroa per vuosi, kun vuosina 2015-2017 rahoitustaso on ollut suurempi (n. 580 M€/v).
Palta on aiemmissa yhteyksissa katsonut, etta liikkennejarjestelman kehittamiseen varattu maara
tulisi olla noin 600 miljoonaa euroa per vuosi, silld paateiden ja ratojen kehittamiseen suunniteltu
rahoitustaso ei vastaa investointitarvetta.

E) huolestuttavaksi tavaralogistiikan osalta nahdaan tieverkon kehittamiseen suunnattujen varojen
maara, silla tavaralogistiikasta suuri osa kulkee talla hetkelld ja my6s tulevaisuudessa tieverkostolla.
Palta katsoo, etta tieverkon kehittamiseen tulisi varata suunnitelmassa esitettyd enemman
rahoitusta, koska se on Suomen logistisen kilpailukyvyn yllapitamiseksi seka liikenteen ja logistiikan
aikataulujen, turvallisuuden, padstévahennysten ja tulevaisuuden automaation
kayttomahdollisuuksien hyddyntamisen kannalta tarkeaa.

F) raideliikenteen osalta liikkennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet ovat kannatettavia, mutta
toimenpiteista puuttuu konkretiaa. Jos tavoitellaan liikenteen kunnianhimoisten
paastovahennystavoitteiden saavuttamiseksi merkittavaa matkustajamaarien kasvua ja kuljetusten
siirtdmista raiteille, tarvitaan selva suunnitelma siitd, mita se edellyttad, ja sen myota muodostettu
toimenpideohjelma.
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G) suunnitelmassa hankeyhtididen suuret raidehankkeet hieman jaavat irralleen raideliikenteen
kehittdamisen kokonaisuudesta. Ne tulisi tiivimmin kytked mukaan muuhun suunnitteluun, jotta
raideliikennetta kehitetdan suunnitelmallisesti ja kustannustehokkaasti. Hankeyhtitiden
suunnittelun yhteydessa tulee myds ratkaista uusien ratojen kapasiteetin etusijajarjestys ja sen
vaikutukset muualle rataverkolle. Infrapanostuksissa ei pida jattaa miljardihankkeiden varjoon
nopeita parannustoimenpiteita, joilla nykyista raideverkkoa on mahdolista parantaa ja kehittaa.

H) meriliikenteen automaation kehittdminen (esim. etdluotsauksen kehittaminen) vaatii merelle
ulottuvia tietoliikenneyhteyksia, mitka talla hetkelld puuttuvat paikoin kokonaan. Suunnitelmassa
tulisi my6s huomioida meriliikenteen viestintaverkkojen kehittamistarve.

Onko toimenpiteiden rahoitus kokonaisuutena oikein suunnattu taloudellisen raamin sisalla?
e Liikenneverkko ja solmukohdat
e Henkilo- ja tavaraliikenteen palvelut
o Liikennejarjestelman tukitoimet

e Muut toimenpiteet

Suunnitelmassa liikenneverkon kehittamisinvestointien rahoitustasoksi on maaritelty noin 500
miljoonaa euroa per vuosi, kun vuosina 2015-2017 rahoitustaso on ollut suurempi (n. 580 M€/v).
Palta on aiemmissa yhteyksissa katsonut, etta liikennejarjestelman kehittdmiseen varattu maara
tulisi olla noin 600 miljoonaa euroa per vuosi, silla paateiden ja ratojen kehittamiseen suunniteltu
rahoitustaso ei vastaa investointitarvetta.

Huolestuttavaksi tavaralogistiikan osalta ndahdaan tieverkon kehittamiseen suunnattujen varojen
maara, silla tavaralogistiikasta suuri osa kulkee talla hetkelld ja my6s tulevaisuudessa tieverkostolla.
Palta katsoo, etta tieverkon kehittamiseen tulisi varata suunnitelmassa esitettyd enemman
rahoitusta, koska se on Suomen logistisen kilpailukyvyn yllapitamiseksi seka liikenteen ja logistiikan
aikataulujen, turvallisuuden, paastoévahennysten ja tulevaisuuden automaation
kayttomahdollisuuksien hyddyntamisen kannalta tarkeaa.

Sisdltaako vuoteen 2050 ulottuva visio liikkennejarjestelman kehittamiseksi oikeat asiat?

Vieko toimenpideohjelma kokonaisuutena kehitysta vision suuntaan?

Toimenpideohjelma vie kokonaisuutena kehitysta vision suuntaan.

Palta pitda 12-vuotista valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnittelmaa tarkeana ja toivottuna
uudistuksena Suomen liikennepolitiikkaan. Suunnitelmaan liittyva kasittelykokonaisuus Liikennel2,
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liikenneverkon strateginen kehityskuva, investointiohjelma seka vaikutusten arviointi muodostavat
yvhdessa hyvan tarkastelukokonaisuuden ja prosessin edelleen kehitettavaksi.

Vaikutusten arviointi

Onko vaikutusten arviointia tadydennettava viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain ndkdkulmasta?

Antaako vaikutusten arviointi riittdvan hyvan kuvan suunnitelman vaikutuksista?

Palta kiinnittda huomiota, etta vaikutusten arvioinnissa todetaan, etta suunnitelman eri osa-alueiden
vaikutus liikenteen kasvihuonekaasupaastoihin on vahainen. Palta katsoo, etta
liikennejarjestelmdsuunnitelmaan ja sen vaikutusten arviointiin kasvihuonepaatdjen osalta tulisi
selvemmin kirjata, kuinka fossiilittoman liikenteen tiekartta, liikenteen verot ja maksut -ty seka
hankeyhtididen suuret raidehankkeet vaikuttavat liikennejarjestelman kokonaisuuteen ja
liilkennejarjestelmasuunnitelman sisaltoon, kuin myos edelld mainittuihin hankkeisiin liittyvat
epavarmuudet seka jatkotarkastelutarpeet.

Palta toteaa, etta liikennejarjestelmasuunnitelmalle asetettujen kolmen tavoitteen (saavutettavuus,
kestavyys ja tehokkuus) yhteisena ylatavoitteena on liikenteen pdastéjen vahentdaminen ja
ilmastonmuutoksen torjunta ja tdman ylatavoitteen toteutumisen vaikutusten rooli tulisi nakya
selvemmin suunnitelman vaikutusten arvioinnissa.

Yleista

Miten valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnittelun prosessia (vuorovaikutus, viestinta ja vaikutusten
arviointi mukaan lukien) tulisi kehittaa?

Palta pitda 12-vuotista valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnittelmaa tarkeana ja toivottuna
uudistuksena Suomen liikennepolitiikkaan. Suunnitelmaan liittyva kasittelykokonaisuus Liikennel2,
liikenneverkon strateginen kehityskuva, investointiohjelma seka vaikutusten arviointi muodostavat
vhdessa hyvan tarkastelukokonaisuuden ja prosessin edelleen kehitettavaksi.

Talla samalla hetkelld on myos lausunnolla LVM:n toimesta laadittu fossiilittoman liikenteen
tiekarttaluonnos seka luonnos valtioneuvoston periaatepaatoksi logistiikan digitalisaatiosta, joissa
kaikissa on ristiviittauksia toisiinsa. Lisdksi valtiovarainministeridissa valmistellaan liikenteen
verotuksen uudistamista. Fossiilittoman liikenteen tiekartan liikenteelta vaadittavien merkittavinen
paastovahennysten johdosta tdma 12-vuotinen liikennejarjestelmasuunnitelma on tarkea, koska
siina tehdyilla linjauksilla luodaan pitkalti ne puitteet, joiden perusteella liikenteen infran hoidolla ja
kehittamiselld on mahdollisuus saada todellinen ja merkittava keino liikenteen kasvihuonekaasujen
paastovahennystalkoisiin.
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Liikennejarjestelmasuunnitelmaan tulee kirjata selkeasti, kuinka fossiilittoman liikenteen tiekartta,
liilkenteen verot ja maksut -tyo sekd hankeyhtididen suuret raidehankkeet vaikuttavat
liilkennejarjestelman kokonaisuuteen ja liikkennejarjestelmasuunnitelman sisaltoon, kuin myos edellad
mainittuihin hankkeisiin liittyvat epdavarmuudet seka jatkotarkastelutarpeet.

Laitinen Petri
Palvelualojen tyonantajat Palta ry.
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