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Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032 -
Suunnitelmaluonnos ja vaikutusten arviointi

Suunnitelmaluonnos
Mitka ovat tarkeimmat toimenpiteet suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi?

Meri-Lapin kehittamiskeskus on Kemin, Tornion ja Haaparannan kaupunkien sekda Keminmaan,
Simon, Tervolan ja Ylitornion kuntien vapaaehtoinen yhteistyoelin. Meri-Lapin kehittamiskeskuksen
toiminta-ajatuksena on tukea ja edistaa Meri-Lappi-Haaparanta alueen markkinointia ja
edunvalvontaa, elinkeinojen kehittamista, kansainvalistymista seka palvelutoimintaa kuntien
vapaaehtoisella yhteistyolla.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteiden toteuttaminen edellyttaa
ylihallituskausien menevaa, suunnitelmallista kehittamistyota, riittdvaa monikanavaista rahoitusta ja
investointeja sisdiseen ja kansainvaliseen saavutettavuuteen, kestaviin liikkkumismuotoihin seka
liilkenteen tehokkuuteen. Meri-Lapin teollisuuskeskittyman osalta keskeiset tavoitteet ja
toimenpiteet liittyvat elinkeinoeldaman tarpeiden ennakoimiseen, saavutettavuuteen, tehokkuuteen
ja ekologiseen kestavyyteen.

Toimenpiteiden toteuttamisessa tulee Meri-Lapin kehittamiskeskuksen nakékulmasta ottaa
seuraavat asiat huomioon:

Maantieverkko on paaroolissa elinkeinoeldaman kuljetuksien toteuttamisessa. Toimenpiteissa on
priorisoitu maakuntakeskusten viliset seka Helsinkiin kytkeytyvat yhteydet ympari Suomea. Meri-
Lapin nakokulmasta olisi syyta painottaa myos kansainvalisia maantie ja rautatieyhteyksia seka
aluekeskusten valisia ja seutukaupunkien sisdisia yhteyksia.

Suunnitelmassa on kuvattu selkedsti Suomen valtion kanta TEN-T-verkon uudistamiseen
(ydinverkkokaytavien laajennus Helsingista Tornioon ja Haaparannalle) ja EU-rahoituksen
hyodyntamiseen (Verkkojen Eurooppa -valine). Satamien toimintaedellytysten seka rautateiden ja
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toisen asteen tieverkon kehittaminen elinkeinoelaman kuljetusten lisddntyessa suurten
teollisuushankkeiden myota on ensiarvoisen tarkeda.

Meri-Lapin kehittamiskeskus pitaa hyvana, etta suunnitelmaan on kirjattu TEN-T-kriteerien
tayttdminen valtatielld 4 vuoteen 2030 mennessa. Liikenne 12 -suunnitelman viimeistelyssa on
tarpeellista ottaa huomioon TEN-T ydinverkolla Tampere-Oulu ja Oulu-Laurila tarveselvitysten
tulokset seka valtatiekaytavan 4 ja 29 kehittamisen periaatteet valilla Helsinki-Tornio/Haaparanta.

Talvihoidon ja vayldverkon korjausten kustannusten huomiointi, poikittaisten tieyhteyksien seka
valtatien 21 kehittaminen Lapissa ovat tarkeita saavutettavuuden, kansainvalisten yhteyksien,
matkailun seka elinkeinoelaman kannalta. Valtatie 21 on yksi paavaylaasetuksen mukaisista
maateiden paavaylista ja ensisijaista olisi maantien valityskyvyn parantaminen liittyma- ja
rinnakkaistiejarjestelyin, tien leventaminen ja tien geometrian parantaminen.

Alemmalla tieverkolla on tadrkea rooli alueen sisdisen saavutettavuuden ja elinkeinoeldaman kannalta,
ja alempaan tieverkkoon kohdentuvat toimenpiteet ja kunnossapidon rahoitus tulee olla riittavalla
tasolla. Alemman tieverkon kunnossapitorahoituksen tulee mahdollistaa tieverkon kriittisten
kohteiden tunnistamisen ja toimenpiteiden kohdentamisen naihin edistamaan matkailun yhteyksien,
ihmisten arkiliikkkumisen ja elinkeinoelaman kuljetusten (suurimmat kuljetusvolyymit, biotalouden ja
kaivosten kuljetukset) seka tieliikenteen turvallisuuden kehittamisen.

Kemin biotuotetehtaaseen liittyvan infrahankekokonaisuudella (raideyhteyksien, maantieliikenteen,
katuverkkoon ja merivaylan syvaykseen kohdistuvat investoinnit) varmistetaan kuljetusten sujuvuus.
Jatkossa tarvitaan lisdinvestointeja puun hankinta-alueelle liikenneturvallisuuden edistamiseen,
liikenteen ymparistdhaittojen vahentamiseen ja tieston rakenteellisen kestdavyyden parantamiseen.
Nama ovat valttamattomia toimenpiteitd puuraaka-aineiden kuljetuksen turvaamiseksi.
Yksityisteiden osalta maanteiden toiminnallisen luokituksen paivittdminen vastaamaan nykytarpeita
ja yksityistieverkkojen yhteiskunnallinen merkitys etenkin harvaanasutulla alueella on merkittava ja
niiden kunnossapidon tukemiseen suunnattu madrarahan seka avustusprosentin nosto on oikean
suuntaisia toimenpiteita.

Kavelya ja pyorailya tulee edistaa seutukaupunkien sisdisissa yhteyksissa, alue- ja
matkailukeskuksissa seka soveltuvin osin myds haja-asutusalueilla. Toimenpideohjelmassa on
aiheellisesti mainittu joukkoliikenteen parantaminen julkisen rahoituksen lisaamisella seka
matkaketjujen kehittaminen maanlaajuisesti.

Kestavan liikenteen, seka kavelyn ja pyorailyn edistamiseksi tarvitaan sujuvia matkaketjuja,
liitantapysakaointialueita ja hyvid, kuntarajat ylittavia kevyenliikenteen reitteja. Alueen kunnat ovat
aloittaneet jo siirtymisen kohti kestavia liikennepolttoaineita, muunmuassa hankkeiden ja kuntien
ajoneuvokannan uudistamisella, mutta fossiilittoman liikenteen tavoitteiden toteutumiseen
tarvitaan riittdvaa lataus- ja jakeluverkostoa.
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Kestavyyden ja saavutettavuuden kannalta tarkeita ovat raideliikenteeseen kohdistuvat
toimenpiteet. Meri-Lapin kunnat pitavat erityisen kannatettavina esitettyja kirjauksia paaradan
kehittdmisesta aina Tornioon ja Ruotsin Haaparannalle seka esittavat, ettd Kolarin rata nostetaan
paavaylaasetuksen mukaiseksi paarautatievayldksi ja sen valityskyvyn parantaminen ja sahkoistyksen
suunnittelu aloitetaan suunnitelmakauden aikana.

Meri-Lapin kannalta keskeisia rataverkon kehittamistoimenpiteita ovat sahkoistetty raideyhteys
Keminmaan Laurilasta Tornio-Haaparantaan, joka on kirjattu paaministeri Marinin hallitusohjelmaan.
Meri-Lapin kehittamiskeskus esittaa, etta hankekirjaus lisdtaan suunnitelman sivulla 79: CEF-
rahoitusta voidaan hakea rahoituskaudella 2021-2027 paa radalla myds Laurila-Tornio-Haaparanta
ratayhteyden kehittamiseen. Hanke on suunnitteluvaiheessa ja sen toteuttaminen lisdtalousarvion
4/2020 poytakirjakirjauksena. Raideyhteys toteuttaa my6s Ten-T yhteyden toteutumista
raideliikenteen henkil6- ja tavaraliikenteen osalta. Rahoitusta tulee hakea myos raideyhteyden
lisaksi ratapihan valityskyvyn parantamiseen. Tornion ratapihalla tulee olla riittava palvelutaso
siirtokuormauksen ja logistiikkapalveluiden kehittamiseksi sekd henkilojunaliikenteen
pysahtymiseksi. Samalla tulee tarkastella Torniojoen ylittdavan sillan sdhkoistamisen edellytyksia ja
mahdollisen uuden sillan rakentamista.

Peramerenkaaren Ten-T kattavan verkon satamien verkostotoiminnan kehittdminen ja
satamatoimintojen saaminen pohjoisen Urban Nodeksi, mahdollistaisi kestavien liikennemuotojen
yvhdistamisen arktisen alueen liikenneratkaisuissa ja parantaisi entisestaan satamien valitys- seka
palvelukykya.

Kemin sataman vienti tulee kasvamaan suunnitelmakauden aikana Metsa Fibren biotuotetehtaan
valmistuttua ja Liikenne 12 -suunnitelmakauden aikana tulee satamatoimintojen kehittamiseksi
tarkastella takamaa toimintoja, kuten liikenneverkkojen yllapidon tarpeiden ja poikkeusolojen osalta
seka raide ja maantieyhteyksia.

Meri-Lapin elinkeinoeldma ja teollinen Lappi tarvitsee sujuvat yhteydet kansainvalisiin markkinoihin.
Keskeiset toimenpiteet Meri-Lapin osalta ovat kolmen tunnin paakaupunkiseudun
saavutettavuustavoitteen toteutuminen ja lentoasemaverkoston toiminta verkostoperiaatteella.
Lentoasemaverkoston yllapitoon tarvitaan myos uusia investointeja etdalennonjohdon jarjestelmiin
seka digi-ilmailun kehittamiseen.

Lentoaseman toimintaedellytyksia tukemaan tarvitaan riittavan tiheat lentoyhteydet ja alueen
sisdiset matkaketjut tulee luoda palvelemaan elinkeinoelaman ja liikkematkustamisen tarpeita.
Vuoden 2021 aikana toteutettava lentoliikenteen ostopalvelu nahdaan alueella mahdollisuutena
palata takaisin markkinaehtoiseen lentamiseen.

Liikenne 12- suunnitelmassa todetaan, ettd vaylaverkon suunnitelmavarainto tulee olla riittava, jotta
hankkeissa voidaan edeta toteutusvaiheeseen. Suunnitelmien valmisteluun taytyy varata n. 6-10
vuotta ja useat hankkeet, joissa suunnitelmat ovat jo valmiita, ovat edenneet koronaelvytyksena
toteutusvaiheeseen.
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Meri-Lapin kehittamiskeskus esittda, etta suunnitelmavarainnon kasvattamiseksi seuraavat asiat
kirjataan Liikenne 12 suunnitelmaan:

Liikenne 12 -suunnitelmassa sivulla 31 todetaan, etta paavayldasetusta ei muuteta
palvelutasokriteereiden tai verkon laajuuden osalta. Paavayldasetus vaikuttaa elinkeinoelaman
vientikuljetuksiin, pitkdnmatkaiseen liikenteeseen ja kuntien maankayttéon. Tornio-Kolari valilla
kulkeva rautatie on naiden kriteerien puolesta selked puute paavayldasetuksen rataverkolla.
Teollisuuden edellyttdmien puu- ja malmikuljetusten sekd matkailun kuljetuspotentiaalin osalta
raideyhteyden nostaminen yhdeksi paavaylista ja yhteyden sahkoistaminen on perusteltua.
Suunnitelmakauden alussa Kolarin radan sahkéistyksen suunnitelmat tulee tehd3, jotta hankkeen
investointivalmius voidaan taata.

Lapin liikennejarjestelmasuunnitelman 2040 raporttiluonnoksessa seka Pohjois-Suomen liikenne- ja
logistiikkastrategiassa keskeiseksi pitemman aikavalin toimenpiteeksi on nostettu TEN-T- kattavan
tieverkon laajentaminen pohjoisessa valtatielle 21.

Suunnitelmakauden aikana tulee tarkastella myds Tornion Royttan merivaylan parantamista
tukemaan elinkeinoeldman tarpeita. Royttan merivaylan taitekohtien ruoppaaminen edistaisi vaylan
toimivuutta ja kuljetusten sujuvuutta. Royttan satama on tonnimaariltdan Suomen kolmanneksi
suurin vienti satama ja se tulisi nostaa Ten-T kattavan verkon satamaksi.

Elinkeinoelamaa palvelisi myos Elijarvi-Roytta ratayhteyden sdahkoistaminen, jolloin Outokummun
kuljetukset olisi mahdollista toteuttaa vahahiilisesti.

Pitkdnmatkaisen joukkoliikenteen palvelutasotavoitteen maaritteleminen tukee henkildliikenteen
hankintojen oikeatasoisuutta ja estda usean liikennemuodon tukemisen samalle reittiyhteydelle.
Harvaanasuttujen maakuntien tai seutukaupunkien saavutettavuus pitaa turvata myos useammalla
eri kulkumuodolla, vaikka ne eivat toteutuisi taysin markkinaehtoisesti (esimerkiksi ydjunayhteys vs.
tuettu linja-autovuoro Kolariin). Etenkin pitkdnmatkaisen liikenteen tukeminen on elvyttavaa
tukemista koronakriisin jatkuessa. Lentoreittien tukeminen osana pitkdnmatkaista joukkoliikennetta
tulisi ndhda myos talouden elvytyksena.

Toimenpiteet matkaketjujen edistamiseksi ovat kannatettavia. Etenkin yhtendisen, kunta- ja
valtakunnanrajat seka aikavyohykkeen ylittavan tydssakayntialueen sisdisen joukkoliikenteen
jarjestamiseen tarvittavan tiedon jalostaminen ja eri toimijoiden, aikataulujen ja lipputuotteiden
yvhteensovittaminen tarvitsee kehittamispanoksia. Liikkuminen palveluna- Maa$ kokeiluhankkeiden,
yhteiskehittamisen ja digitalisaation avulla voidaan luoda uudenlaisia sy6ttoliikenneratkaisuja ja
vahentaa liikenteen paastoja. Henkilokuljetusten yhdistamisella ( Kela-kuljetukset, koulukyydit)
edistda kestavyystavoitteita ja alueiden saavutettavuutta.
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Meri-Lapin kunnat muodostavat yhteisen tyossakaynti ja asiointialueen. Tydssakaynti ja asiointialue
ulottuu Lapin maakunnan lisdaksi maakuntarajan ylitse Pohjois-Pohjanmaalle ja Ruotsin Norbottenin
( etenkin rajakuntien Haaparanta, Overtorned alueelle). Suunnitelmakauden aikana Ruotsin ja
Suomen valisen rajaliikenteen sujuvuuteen tulee kiinnittaa erityishuomiota koronakriisin jalkeen.
TEN-T verkon laajentamisen yhteydessa etenkin Tornion ja Haaparannan liikenteen sujuvuuden,
turvallisuuden seka yhteisten poikkeusolojen toimintamallien tulee olla sovittuna riittavalla tasolla.

Onko toimenpiteiden rahoitus kokonaisuutena oikein suunnattu taloudellisen raamin sisalla?
e Liikenneverkko ja solmukohdat
o Henkilo- ja tavaraliikenteen palvelut
e Liikennejarjestelman tukitoimet

e Muut toimenpiteet

Lilkenne 12 -suunnitelman toimeenpanoa ohjataan rahoituksen avulla. Julkisen talouden
suunnitelma vuosille 2021-2024 toimii valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
taloudellisena raamina ensimmaisen nelivuotiskauden ajan. Valtakunnallinen
liilkennejarjestelmasuunnitelma vaikuttaa julkisen talouden suunnitelmaan ja valtion
talousarvioesityksiin valmistumisensa jalkeen.

Keskeinen uudistus liikenneverkon kehittamistarpeiden ennakointiin on Liikenne ja viestintaviraston
ja Vaylaviraston valinen liikenneverkoston strategisen tilannekuvan paivitysprosessi.
Toimenpideohjelman toimenpiteet suunnitellaan lilkkenneverkon strategisen tilannekuvan
perusteella erillisessa prosessissa Vaylaviraston valmisteleman investointiohjelman mukaisesti
seuraavaksi 6—8 vuodeksi.

Suunnittelukauden alussa julkisen talouden suunnitelma ja tehdyt paatokset rajoittavat talouden
lilkkumavaraa ja suurimmat maararahakorotukset toteutetaan vuoden 2024 jalkeen.

Toimenpiteiden rahoitus on suunnattu paaosin oikein rahoituskehyksen taloudellisen raamin sisalla.
Kokonaisrahoitustaso ei ole riittava Liikenne 12 -suunnitelman alueellisten tavoitteiden, kuten
kehittamisinvestointien ja korjausvelan vahentamisen, toteuttamiseen. Merkittdvia valtakunnallisia
hankkeita ja niiden vaikutuksia liikennejarjestelmaan ei ole tarkasteltu riittavan kattavasti esim.
valtiovarainministerion liikenteen verotuksen uudistamista selvittavan tydoryhman, hankeyhtididen ja
fossiilittoman liikenteen tiekartan nakdkulmasta. Naiden kokonaisuuksien vaikutukset
liilkennejarjestelman palvelutasoon, investointitarpeisiin ja rahoitusmahdollisuuksiin tulee kuvata ja
arvioida tarkemmin osana Liikenne 12 -suunnitelmaa.
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Rahoituksen osalta tulee myos huomioida, etta

- Painopisteen siirtdminen perusvaylanpidossa ja vaylaverkon kehittamisessa rataverkkoon on
perusteltua. Toimenpiteiden suunniteltuun kestoon on kiinnitettava erityista huomioita.

- Perusvaylanpidon rahoitustason korottaminen on kannatettavaa korjausvelan vahentamiseksi.
Alempi tieverkko on tarkedssa asemassa Pohjois-Suomessa saavutettavuuden ja elinkeinoelaman
kuljetusten vuoksi.

- Jatkossa suunnitelmavarainto ohjaa rahoituksen kohdentumista investointeihin ja
kehittamistoimenpiteisiin. Suunnitelmavarainnon tulee olla riittavan tasoinen ja kattaa koko maa,
myoOs harvaan asutut, mutta investointipotentiaalia ( kaivokset, metsatalous, matkailu) omaavat
alueet.

- Suunnitelmassa esitetadan muutoksia pitkan aikavalin rahoitustasoon seka infrarahoituksen
vastuisiin ja osuuksiin. Liikenne 12 -suunnitelmassa esitetaan valtion rahoitusosuudeksi 30-50 %
investoinnin kustannuksista, mutta kuntien ja mahdollisesti elinkeinoelaman osallistumista
toimenpiteiden rahoitukseen tai toteuttamiseen ei ole kuvattu kaytanndssa lainkaan. Liikenne 12 -
suunnitelman yhteisrahoitusmalli / hyotyja maksaa -periaate ei ole perusteltu kuntien rahoituksen
kantokyvyn tai hankevalinnan kannalta, koska se asettaa kunnat keskenaan eriarvoiseen asemaan
liikennehankkeiden valtakunnallisessa toteutuksessa. Lahtokohtana tulee olla, etta valtio vastaa
lahtokohtaisesti valtion vaylaverkon kunnostamisen ja kehittdmisen rahoituksesta. Poikkeuksen
voivat muodostaa esimerkiksi isot hankekokonaisuudet, joissa kaupunki ja valtio sopivat erikseen
rahoitusvastuista.

Sisdltaako vuoteen 2050 ulottuva visio liikkennejarjestelman kehittamiseksi oikeat asiat?

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vision keskiossa on ymparistollinen, sosiaalinen ja
taloudellinen kestavyys seka riittdvan saavutettavuuden takaaminen ihmisille ja elinkeinoelamalle.
Visio on uskottava ja sisalléltadan kunnianhimoinen, mutta sen toteuttaminen osana
aluekehittamisen kokonaisuutta on haastavaa harvaan asuttujen alueiden osalta, seutukaupungit
mukaan lukien. Toimenpiteiden toteuttamiseen on vield useita haasteita mm. digitaalisuuden
edistamisessa seka joukko liikenteen kehittdmisen suhteen.

Digitaalisen murroksen yhteydessa harvaan asutut alueet seka arktiset alueet on visiossa mainittu
erikseen hyotyjana digitaalisen infrastruktuurin kehityksessa. Nopeiden tietoliikenneyhteyksien
kattavuuden kehittaminen on tarkeaa niin etatydmahdollisuuksien parantamiseksi, monipaikkaisen
asumisen mahdollistamiseksi kuin elinkeinotoiminnan sujuvoittamiseksi. Kehittamisessa tulee ottaa
huomioon mahdolliset uudet rahoitusinstrumentit. Toimivien digitaalisten valitysjarjestelmien
hyddyntaminen on myos tarkea osa toimivien matkaketjujen suunnittelua.

Visiossa tydmatkaliikkuminen tapahtuu kaupungeissa, tyossakayntialueilla ja kaupunkiseutujen
valilla pdaasiassa kestavilla kulkutavoilla. Tydmatkaliikenteen kestavyytta tulee edistad myos
maakuntakeskusten vililla, kansainvalisilla rajoilla seka haja-asutusalueilla kysynnan niin
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mahdollistaessa yhteistydssa tyonantajien kanssa. Tarpeen mukaisia kimppakyyti- ja
kutsuliikennejarjestelyja seka uusia tyomatkaliikenteen liikkkumispalveluja tulee edistaa niilla
yvhteysvileilla, joilla tarve ei riitd bussivuorojen jarjestamiseen.

Raideliikennetta koskeva visio korostaa kestavan yhdyskuntarakenteen mahdollistamista
suurimmilla kaupunkiseuduilla ja kaupunkiseutujen valisten yhteyksien varrella. Raideliikenne on
tarked osa Meri-Lapin elinkeinoelamaa ja tulevaisuuden teollisuusinvestointien kautta
raideliikenteen merkitys tulee lisdantymaan entisestaan. Matkailuelinkeino hyotyy raideliikenteen
kehittamisesta. Raideliikenteen kehittamisessa tulee huomioida elinkeinoeldaman ja
saavutettavuuden vaatimukset sen sijaan, etta investoinnit keskittyisivat taysin suurien kaupunkien
ja kaupunkiseutujen valisten yhteyksien parantamiseen.

Visiossa mainittu henkildautoilun kestavyyden lisédminen on kannatettava kehityssuunta. Siirtyma
fossiilittomiin kayttovoimiin henkildautoliikenteessa ei kuitenkaan saa vaikuttaa negatiivisesti
saavutettavuuteen. Nykyisilld ratkaisuilla taysimaarainen fossiilittomiin kdyttévoimiin siirtyminen
vision esittaman aikataulun puitteissa ei ole realistinen tavoite Lapin erityisolosuhteissa.
Aikataulussa tulee ottaa huomioon harvaan asutun alueen olosuhteista johtuva riippuvuus
henkil6autoilusta sekd ankarien talviolosuhteiden aiheuttamat haasteet fossiilittomien
kayttovoimien luotettavuudelle Lapissa.

Kansainvalisia yhteyksia on visiossa kasitelty padasiassa digitalisaation kautta. Kansainvalisen
saavutettavuuden kehittdminen on selkea Lapin erityispiirre. Lapin sijainti Barentsin alueen
keskidssa suurten tavaravirtojen keskelld luo tarpeen kansainvalisten yhteyksien kehittamisen myos
muilla tavoin. Esimerkiksi Jddmeren kdytavan infrastruktuuri tulee jatkossa saada
kokonaisuudessaan osaksi Suomen liikenteen runkoverkkoa seka TEN-T ydinverkkoa. My0s kytkenta
Barentsin lilkenneverkkoon tulee tehda nakyvaksi. Rajanylityspaikkoja tulee kehittaa rajaliikenteen
kasvun tarpeisiin vastaten.

Vieko toimenpideohjelma kokonaisuutena kehitystd vision suuntaan?

Toimenpideohjelmassa todetaan, ettd valtio suhtautuu kriittisesti TEN-T-verkon laajennuksiin
maanteiden osalta. Lisdksi todetaan, etta valtio tekee tarvittaessa paatoksen poikkeushakemuksesta
Euroopan komissiolle, mikali liikenneverkon laatuvaatimuksien mukainen investointi
infrastruktuuriin ei ole hyoty-kustannussuhteensa puolesta perusteltavissa. Lapista TEN-T-
ydinverkkoon kuuluvat paarata, valtatie 4 ja valtatie 29 Tornioon asti sekd Lapin lentoasemat ja
Kemin satama. Nykyisessa laajuudessaan verkko jattda suurelta osin Lapin syrjadan. Mahdollisuus
TEN-T-verkon laajentamiseen on Lapin nakokulmasta tarkeaa rajat ylittdvan saavutettavuuden
turvaamiseksi. Lapin liikennejarjestelmasuunnitelman 2040 raporttiluonnoksessa sekd Pohjois-
Suomen liikenne- ja logistiikkastrategiassa keskeiseksi pitemman aikavélin toimenpiteeksi on
nostettu TEN-T- kattavan tieverkon laajentaminen pohjoisessa valtatielle 21, joka tulisi huomioida
myo0s valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisessa.
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Lappi kytkeytyy vahvasti myds naapurimaiden liikennejarjestelmiin, jotka tulee huomioida myos
Suomen valtakunnallisessa lilkennejarjestelmdsuunnitelmassa. Valmistelussa on syytda huomioida
Lapin aluerakenteessa ja Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategiassa tunnistetut
kansainvaliset liikenteen kehittamiskaytavat.

Paavaylaasetuksen osalta olisi syyta tarkastella uudelleen Tornio-Kolari radan lisdamista
padratayhteydeksi ja ratayhteyden sahkoistamista palvelemaan teollisuuden ja matkailun tarpeita.

Vaikutusten arviointi

Onko vaikutusten arviointia tadydennettava viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympadristovaikutusten arvioinnista annetun lain nakokulmasta?

Padosin laadullisilla menetelmilla tehdyn arvioinnin tukena on hyddynnetty kaytettavissa olevaa
tietopohjaa. Vaikutukset on arvioitu paaasiassa vuoteen 2032 asti, mutta arvioinnissa on tunnistettu
myo6s merkittavia pidemman aikavalin vaikutuksia. Maarallisten arviointitietojen puute asettaa
selkedn rajoitteen arvioinnin raportoinnissa.

Meri-Lapin kehittamiskeskus haluaa nostaa esille huomion, etta Liikenne 12 -suunnitelman
investointiohjelman hankkeiden arvioinneissa yksittdaisen hankkeen tehokkuustavoitteen
korostaminen voi H/K-laskentamenetelman ja arviointitydkalun vuoksi johtaa tilanteeseen, jossa
laskennallisena hyotyna nayttaytyy padosin tiheasti asuttujen alueiden vaylahankkeet. Tarkea on
arvioida hankkeita kokonaisuutena huomioiden ennakoivasti valtakunnalliset ja alueelliset
toimintaympariston muutokset saavutettavuuden, kestavyyden ja elinkeinojen kehittamisen
nakodkulmista.

Lisdksi hankekohtaisissa arvioinneissa tulee ottaa huomioon rajat ylittavan liikenteen vaikutuksia ja
suhde naapurimaiden kansallisiin liikennejarjestelmasuunnitelmiin Euroopan laajuisen TEN-T-verkon,
Barentsin alueen liikenteen (BEATA) ja esimerkiksi Koillisvaylan datakaapelin ndkokulmasta.

Antaako vaikutusten arviointi riittdvan hyvan kuvan suunnitelman vaikutuksista?

Vaikutusten arviointi kuvaa suunnitelman vaikutuksia pdaasiassa suhteessa suunnitelman
tavoitetilaan ja toimenpideohjelmaan. Kuitenkin suunnitelmaversioiden arviointeja olisi jatkossa
kehitettava alkuperaisen tyéohjelman tavoitteiden mukaisesti jatkuvasti taydentyvalla tietopohjalla.

Tavoitteet arviointimenettelyn kehittamiseksi ovat perusteltuja ja keskeisia tietoon perustuvassa
pitkdjanteisessa liikennejarjestelmasuunnittelussa.

Vaikutusten arvioinnissa suunnitelman seurannalla voidaan kehittaa vaikutusten
arviointikokonaisuutta oikeaan suuntaan. Tarkea on kehittaa saavutettavuuden seurantaa
koskemaan aluerakenteen keskeisten liikennejarjestelman solmupisteiden (mm. aluekeskukset,
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lentoasemat, rautatieasemat ja satamat) saavutettavuutta eri kulkumuodoilla ja kansainvalisesti
rajat ylittavasta nakdkulmasta.

Vaikutusten arvioinnissa vaikutuksia on paaasiassa arvioitu 12 vuoden tarkasteluajanjaksolle, mutta
vaikutuksia tulisi tarkastella pitemmalle tulevaisuuteen. Maakuntakaavoissa liikenteeseen
kohdistuvia aluevarauksia ja suunnitelmia on laadittu huomattavasti pitemmalle aikavalille.

Suomen kansainvalistd saavutettavuutta on arvioitu erityisesti kauppamerenkulun ja lentoliikenteen
palvelutason kautta. Lisdaksi TEN-T-verkon vaikutusta kansainvalisen liikenteen reiteille on arvioitu.
Maantieverkon osalta todetaan, ettda maantieverkkoon tehtavilla toimenpiteilla kehitetaan yritysten
toimintaedellytyksia ja vastataan TEN-T-verkon puutteisiin. Rajat ylittavat vaikutukset naapurimaihin
ja niiden liikennejarjestelmasuunnitelmiin tulisi olla tarkemman arvioinnin kohteena. Alueiden
valista saavutettavuutta ei tulisi tarkastella ainoastaan maakuntakeskusten ja kaupunkikeskuksen
vélisen saavutettavuuden kautta, vaan niiden rinnalle on nostettava myos aluekeskusten ja
seutukaupunkien vélinen saavutettavuus seka valtakunnanrajat ylittava tyossakayntialue.

Alueiden valista saavutettavuutta tulee tarkastella myos lentoliikenteen nakékulmasta. Kemi-
Tornion lentoaseman aluetaloudellinen vaikutus on kiistaton.

Kaupunkiseutukasitteen rinnalla tulee puhua myds aluekeskuksista ja seutukaupungeista. Alueiden
sisdisen saavutettavuuden arvioinnissa tulee tarkastelu kohdistaa paatieverkoston lisaksi
alempiasteiseen tieverkkoon ja sen korjausvelkaan. Saavutettavuuteen sekd ekologiseen
kestavyyteen liittyvat vaikutukset ovat aiheellisesti mainittu pitkdjanteisiksi ja yli arvioinnin
tarkastelujakson ulottuviksi. Erityisesti rataverkon kehittamisen pitkdkestoisten positiivisten
vaikutusten huomioiminen ekologisen kestdavyyden osalta on tdrkeaa.

Yleista

Miten valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun prosessia (vuorovaikutus, viestinta ja vaikutusten
arviointi mukaan lukien) tulisi kehittaa?

Parlamentaarinen ohjaus on edellytys pitkdjanteiselle liikennejarjestelmasuunnittelulle ja
toimeenpanolle yli hallituskausien. Ajantasaista tietoa on ollut saatavissa hankeikkunassa
monipuolisesti.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laadinnan yhteydessa on toteutettu lukuisia
liilkennejarjestelmaa tarkentavia ja toimeenpanevia osahankkeita ja suunnitelmia, kuten
liikenneverkon strateginen tilannekuva. Ndiden tarkentavien kokonaisuuksien lausuntomenettelyn
avulla olisi voitu tukea lilkennejarjestelmadsuunnitelman laajapohjaista valmistelua.
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Jatkossa Liikenne 12 -suunnitelman toteuttamisen ja vaikuttavuuden kannalta on Vaylaviraston
johdolla laadittava investointiohjelma. Ohjelma tulee laatia yhteistydssa kuntien, elinkeinoeldaman ja
alueellisten toimijoiden kanssa siten, ettd vuoropuhelu on aidosti osallistavaa, lapinakyvaa ja
tietopohjaista.

Moisanen Sari
Meri-Lapin kehittamiskeskus ry
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