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Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma
vuosille 2021-2032 - yhteenveto toimenpiteiden
etenemisesta

1. Johdanto

Valtakunnallinen lilkennejarjestelméasuunnitelma vuosille 2021-2032 (Liikenne 12) hyvéaksyttiin
huhtikuussa 2021 ja eduskunta on ottanut siihen kantaa. Eduskunnan kannanotto huomioidaan
suunnitelman toimeenpanossa.

Liikenne- ja viestintdministerid seuraa vuosittain valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
toimenpiteiden etenemisté ja laatii siita yhteenvetoraportin. Yhteenvetoraportissa luodaan kat-
saus liikennejarjestelman rahoitukseen seka liikennejarjestelman eri osa-alueita koskevien toi-
menpiteiden etenemiseen. Yhteenvetoraportin laadinnan aikana ei ole kayty erillisia keskusteluja
esimerkiksi kuntien kanssa kuntien toimenpiteiden etenemisesté, joten raportti kattaa lahinna val-
tion toimenpiteiden etenemisen. Suunnitelman toimeenpanossa tehdaan laajaa yhteistyota sidos-
ryhmien kanssa.

Tietoa rahoituksesta seka suunnitelman toimenpiteiden etenemisesta hyédynnetaan tulevan vuo-
den toiminnan suunnittelussa ja se palvelee vuorovaikutteista liikennejarjestelmatyéta eri suunnit-
telutasoilla. Yhteenvetoraportin siséltoa kehitetdan jatkossa siten, ettéd se palvelisi naité tavoitteita
mahdollisimman hyvin. Kehittamisessa on mahdollista huomioida myts muiden kuin valtion toimi-
joiden kokoamaa tietoa toimenpiteiden etenemisesta.

Valtakunnallisen liikkennejarjestelméasuunnitelman toimenpiteiden toteuttamisessa keskeinen
haaste on, etteivat kevaalla 2021 paatetty julkisen talouden suunnitelma ja vuoden 2022 talous-
arvioehdotus sisalla suunnitelman mukaisia maarérahoja suunnitelman toimeenpanoon. Toi-
saalta viela vuonna 2022 rahoituksen puute ei merkittavasti vaikuta suunnitelman toimeenpa-
noon. Tama johtuu siita, ettd vuodelle 2022 ei suunnitelmassa juurikaan esitetty uusia rahoitusta
edellyttavia toimenpiteita. Pitemmalla aikavalilla rahoituksen puute nakyy rahoitusta edellyttavien
toimenpiteiden toteutumisessa: ne toteutuvat vain osittain tai niita ei pystyta aloittamaan ollen-
kaan. Mikali tilanne jatkuu samanlaisena viela vuonna 2022, vaikeutuu suunnitelman toteuttami-
nen. Myos suunnitelman tavoitteiden saavuttaminen vaikeutuu, ellei rahoitusvajetta kirita kiinni
lahivuosina. Toimenpiteet, jotka eivat edellyta rahoitusta, etenevat suunnitelman mukaisesti.

Yhteenvetoraportti on koottu liikenne- ja viestintaministeriéssa syyskuussa 2021. Valtion vayla-
verkon, muun vaylaverkon, kumppanuuksien ja likennejarjestelmasuunnittelun kehittamisen
osalta yhteyshenkil6t ovat erityisasiantuntija Maria Torttila ja likenneneuvos Hanna Peréala
verkko-osastolta, likenteen palveluiden ja matkaketjujen osalta likenneneuvos Pyry Takala pal-
velu-osastolta, tiedon, digitalisaation ja automaation osalta ylitarkastaja Jenni Korhonen-Pereira
Coutinho tieto-osastolta ja talousasioiden osalta neuvotteleva virkamies Jyrki Tanskanen konser-
niohjausosastolta.
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2. Suunnitelman rahoitus

Liikennejarjestelméan kehittamiseen kohdistettava valtion rahoitus vaikuttaa keskeisesti Liikenne
12 -suunnitelman toteutumiseen. Liikenne 12 -suunnitelma siséltaa valtion rahoitusohjelman vuo-
sille 2021-2032 ja tavoitteena on, etta valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vaikuttaa
julkisen talouden suunnitelmaan ja valtion talousarvioesityksiin. Toisaalta suunnitelmassa on to-
dettu, ettd toimenpiteiden yhteydessa esitetyt kustannukset ovat arvioita ja niiden toteutuminen
riippuu kehys- ja talousarviopaatoksista.

Eduskunta edellytti Liikenne 12 -suunnitelmaa koskevassa kannanotossaan, etta valtioneuvosto
sitoutuu valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman linjauksiin ja huolehtii siita, etta suunni-
telman toimeenpanoon tarvittavat maararahat otetaan huomioon julkisen talouden suunnitelmissa
ja valtion talousarvioesityksissa.

Liikenne- ja viestintaministerio vaikutti kevaalla 2021 valmisteltuun vuosia 2022-2025 koskevaan
julkisen talouden suunnitelmaan Liikenne 12 -suunnitelman mukaisesti. Julkisen talouden suunni-
telmassa kuitenkin paéatettiin kohdistaa liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalle 110 miljoo-
nan euron vuosittainen sdastd vuodesta 2023 alkaen, mika teknisesti kirjattiin vaylaverkon kehitta-
misen momentille. Paatokset sdaston kohdistumisesta on tarkoitus tehda kevaalla 2022. Vuosittai-
set talousarvioehdotukset laaditaan padsaantdisesti julkisen talouden suunnitelman asettaman ke-
hyksen puitteissa.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman rahoituksen seuranta aloitettiin vuoden 2021
alusta. Vaylaverkon kehittamishankkeiden osalta seuranta kohdistuu talousarvioissa tehtaviin paa-
toksiin ja niiden kohdistumiseen Liikenne 12 -suunnitelmassa esitettyihin painotuksiin, kuten elin-
keinoelaman ja tydmatkaliikenteen tarpeisiin seka valityskyvyn parantamiseen. Syyskuussa 2021
talousarvion ja julkisen talouden suunnitelman (2022-2025) mukaan keskimaarainen kehittamis-
hankkeisiin osoitettava summa on noin 460 milj. € vuosittain. Liikenne 12 -suunnitelman mukaiset
panostukset vaylaverkon kehittdmiseen ovat noin 500 milj. € vuodessa. Vaylaverkon kehittamisen
rahoitus on siis pienempi kuin Liikenne 12 -suunnitelman mukainen rahoitustaso.

Perusvaylanpidossa suunnitelman keskeinen tavoite on, etta rahoituksen vuosittainen taso on
noin 1,4 mrd. euroa vuodesta 2025 alkaen ja liséksi kaikkien vaylamuotojen hoidossa ja korjauk-
sissa huomioidaan vuodesta 2025 alkaen yleinen kustannustason nousu. Julkisen talouden suun-
nitelman (2022-2025) mukaan vuoden 2025 kehys perusvaylanpidolle on noin 1,3 mrd euroa eli se
on suunnitelman rahoitustasoa pienempi.

Liikenne 12 -suunnitelman mukaan perusvaylanpidon rahoituksesta kohdistetaan maanteille 52 %
(keskimaarin 765 milj. € vuodessa), radoille 39 % (keskimaarin 592 milj. € vuodessa) ja vesivaylille
9 % (keskimaéarin 141 milj. € vuodessa). Ensimmaiset seurantatiedot rahoituksen kohdistumisesta
saadaan kevaalla 2022, kun vuoden 2021 tilinpaatostiedot ovat kaytettavissa.

Avustusten (mm. yksityistiet, kavely ja pyoraily seka kuntien raideliikennehankkeet) maararahata-
sojen korotukset tapahtuvat suunnitelman mukaan paaosin vuodesta 2025 alkaen. Julkisen talou-
den suunnitelma ei kuitenkaan toistaiseksi sisalla suunnitelman mukaisia avustuksia vuodelle
2025 eika esimerkiksi aikaisemmille vuosille suunniteltua matkaketjujen ja tiedon hyédyntamisen
kehittAmista.
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3. Toimenpiteiden eteneminen
3.1. Valtion vaylaverkko

Valtion vaylaverkkoon liittyvien toimenpiteiden eteneminen riippuu paljon perusvaylanpitoon ja
vaylaverkon kehittdmiseen kohdistettavista maéararahoista. Liikenne- ja viestintaministerion esityk-
set julkisen talouden suunnitelmaan (JTS) noudattivat suunnitelmassa maariteltyja rahoitustasoja.
Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2022-2025 ei kuitenkaan vastaa suunnitelman rahoitusoh-
jelman tasoa eika eduskunnan suunnitelmaa koskevaa kannanottoa, mika voi vaikeuttaa suunni-
telman toimeenpanoa merkittavasti tulevina vuosina.

Vaylaverkon kehittdminen, investointiohjelma ja suunnitteluohjelma

Rahoitustasosta riippumattomat vaylaverkon toimenpiteet ovat edenneet hyvin. Vaylavirasto on
laatimassa suunnitelman mukaista vaylaverkon investointiohjelmaa vuosille 2022-2029. Investoin-
tiohjelmaa on laadittu huomioiden suunnitelman toimenpiteet ja linjaukset rahoituksen kohdistami-
sesta. Perusvaylanpidon ja erityisesti tienpidon parantamishankkeiden tarvetta ja vaikutuksia on
kartoitettu yhdessa ELY-keskusten kanssa. Investointiohjelmassa kasitelladn myoés kavelyn ja
pyoraliikenteen vaylien seka liityntdpysakoinnin rahoituksen allokointia valtion verkolla. Investoin-
tiohjelma laadittiin vuorovaikutuksessa sidosryhmien kanssa (mm. lausuntokierros heina-syys-
kuussa 2021) ja sita hyddynnetééan talousarvioehdotusten valmistelussa. Investointiohjelma péivi-
tetdan jatkossa vuosittain.

Valtion vaylaverkon suunnittelukohteita ohjaava suunnitteluohjelma paivitetaan vuosittain loppu-
vuodesta. Vuoden 2021 paivityksessa suunnitteluohjelma paivitetaan Liikenne 12 -suunnitelman
mukaiseksi. Suunnitteluohjelma koskee vuosia 2022-2025.

Nykyisen junien kulunvalvontajarjestelman korvaavan monivuotisen Digirata-hankkeen kehitys- ja
verifiointivaihe on kdynnistynyt vuonna 2021. Kehitys- ja verifiointivaiheessa valmistellaan testaus-
toimintaa testilaboratoriossa, testiradalla seké kaupallisen junaliikenteen kayttoon jaavalla pilottira-
dalla. On odotettavissa, ettd ERTMS-testilaboratorio olisi kaytdssa vuoden 2022 loppuun men-
nessa. Kaluston omistavia yrityksia seka kuntia on informoitu kaluston varustelusta ja siihen liitty-
vasta aikataulusta ja odotettavissa on, etta varustelun aikataulutus, vuositason investointitarpeet
ja alustava rahoitus on suunniteltu vuoden 2022 loppuun mennessa. Digiradalle on esitetty rahoi-
tusta EU:n elpymis- ja palautumistukivalineesta ja hankkeen mahdollisuuksia hyédyntaa CEF-ra-
hoitusta selvitetaan.

Perusvaylanpito ja vaylaverkon korjausvelka

Vaylavirastossa on meneilladn perusvaylanpidon toimenpiteita konkretisoivan perussuunnitelman
laatiminen. JTS-kauden rahoituksen kohdentamisesta on tehty ensimmainen versio vaylamuodoit-
tain ja tuoteryhmittain. Lilkenneverkon strategisessa tilannekuvassa tunnistetut tarpeet ohjaavat
perussuunnitelman laatimista. Liséksi perussuunnitelman laadinnassa hyédynnetaan Vaylaviras-
ton asiakastytssa (erityisesti elinkeinoelama) tuotettua tietoa. Perussuunnitelma perustuu suunni-
telman toimenpiteisiin ja suunnitelman mukaiseen rahoituksen jakautumiseen vaylamuodoille. Ny-
kyisen julkisen talouden suunnitelman mukaisella rahoitustasolla ei suunnitelman mukainen vayla-
muotokohtainen rahoitus voi toteutua.
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Perussuunnitelman liséksi perusvaylanpidon toimia ohjaavat tarkemmat toimintalinjat (esimerkiksi
talvihoidon toimintalinjat). Vaylavirasto varmistaa, etta toimintalinjat ovat Liikenne 12 -suunnitel-
man mukaisia. Maanteiden talvihoidossa on meneilldan talvihoidon toimintalinjojen toimeenpano
alueurakoiden kautta vuoteen 2023 mennessa.

Vaylavirasto on uudistanut paallystettyjen teiden korjauksen toimintalinjat, joiden mukaan paatei-
den ja Eurooppateiden paallysteiden kunto turvataan kaikissa tilanteissa. Talvihoidossa korotettu
rahoitustaso on vakiinnutettu ja paateiden, Eurooppateiden seka rajanylityspaikkojen talvihoidon
taso on korkeatasoista. Palvelutasoa seurataan liikenneverkon strategisen tilannekuvan paivitys-
ten yhteydessa ja mahdollisia puutteet otetaan huomioon suunnitteluohjelmaa ja investointiohjel-
maa paivitettiessa.

Suunnitelman mukaisella vaylarahoituksen kohdistamisella vaylaverkon korjausvelkaa voitaisiin
vahentaa suunnittelukaudella 2,8 mrd. eurosta 2,2 mrd. euroon vuoteen 2032 mennessa. Perus-
vaylanpidon rahoitustason nosto suunnitelman mukaiseksi on edellytys korjausvelan laskuun
kaantymiselle. Arvio korjausvelan maarasta paivitetaan liikenneverkon strategisen tilannekuvan
paivitysten yhteydessa.

Maantielauttaliikenteen ohjelmointi on osa perussuunnitelmaa (ml. lauttarantojen korjausvelan ly-
hentdamisen seké suuremman lauttakaluston liikkenteen mahdollistamisen). Vaylavirasto ohjaa Var-
sinais-Suomen ELY-keskuksen maantielautta-toimintaa osana ELY-ohjauksen kokonaisuutta.
Mahdolliset silloituskohteet tarkastellaan osana investointiohjelmaa.

Talvimerenkulun kehittdamiseksi meneilladn olevan uuden jadnmurtajan suunnittelu yhteistydssa
Ruotsin kanssa on loppusuoralla.

Liityntapysakaintiin liittyvaa valtion rahoitusta on selvitetty ja pyritaan kehittamaan. Vuonna 2021
on selvitetty, milla tietopohjalla liityntapysakéintialueiden suunnittelua alueilla tehdaan ja mitéa ke-
hittdmistarpeita tahan liittyy. Kooste valtion lityntapysakaointirahoituksesta ja tiedossa olevista
suunnitelmista on tehty Liikenne- ja viestintaviraston ja Vaylaviraston yhteistydsséa. Haaste valtion
rahoituksen seurannan ja koordinoinnin osalta liittyy siihen, etta liityntapysékointid parannetaan
usein muiden infrahankkeiden osana. Suuri osa valtion liityntapysékdintirahoituksesta tapahtuu
perusvaylanpidon kautta. Valtionavustuksin tapahtuva Liikenne- ja viestintaviraston rahoitus kana-
voituu nykyisin kdvelyn ja pydrailyn infrainvestointihaun kautta, mutta uuden budjettimomentin tar-
vetta selvitetédédn. Tietopohjan kehittamista jatketaan erityisesti MAL-sopimusten seurannan avulla.

Yhteisrahoitteiset hankkeet

MAL-kaupunkiseutujen yhteisrahoitteisiin hankkeisiin on suunnitelmakaudella varattu yhteensa
noin 661 miljoonaa euroa vuodesta 2024 alkaen. Koska julkisen talouden suunnitelman rahoitus-
taso on suunnitelmaa pienempi, on riskind, ettei yhteisrahoitteisiin hankkeisiinkaan ole mahdollista
varata suunnitelmassa suunniteltua summaa.

Raskaan liikenteen taukopaikat ja HCT-kuljetukset

Suunnitelman laatiminen valtakunnallisen raskaan liikenteen taukopaikka- ja siirtokuormaus-
alueverkon kehittamisesta etenee Vaylaviraston johdolla. Yhteistydryhma on perustettu ja selvityk-
sia on kaynnistetty.

Liikenne- ja viestintaviraston HCT -yhteistyéryhméssa tarkastellaan ensi vuoden aikana myos inf-
ran kantavuuteen liittyvid pullonkauloja.
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Vaylanpidon kehittdminen

Vaylavirasto on suunnitelman mukaisesti jatkanut vaylanpidon kehittamista. Vaylaomaisuuden hal-
lintaa on kehitetty ja digitalisaatiota hyodynnetty mm. hyoddyntamalla konendkoa kavelyn ja pyo-
railyn vaylien kunnon mittaamisessa. Rataomaisuuden hallintaa on kehitetty hyédyntamalla radan-
tarkastusvaunua ratojen kunnon mittaamisessa ja seurannassa. Satelliittidatan hyédyntamista on
pilotoitu mm. piilopehmeikkéjen tunnistamisessa. Vaylavirasto kehittaa vaylanpidon hankintaa
mm. infra-alan kanssa tehtavan yhteistyon, markkinaseurannan ja pilottihankkeiden avulla.

Vaylavirasto on kehittanyt tietoa investointihankkeiden elinkaarenaikaisten kustannusten hallin-
nasta. Seuraavaksi elinkaarikustannuslaskentaa pilotoidaan valituilla omaisuuslajeilla (esimerkiksi
sillat ja vaihteet). Hankearviointia on kehitetty aloittamalla teiden parannushankkeiden hankearvi-
ointiohjeen laatiminen. Perusradanpidon parantamis- ja peruskorjaushankkeiden hankearvioin-
tiohje on valmistunut loppuvuodesta 2021.

Vuonna 2021 on selvitetty ilmastonmuutokseen sopeutumisen nykytilannetta vayléanpidossa.

Vaylia koskeva lainsdadantd

Vaylalainsdddannon kehittdmiseen liittyvat toimenpiteet etenevat suunnitellusti. Osa toimenpi-
teistd, esimerkiksi paavaylaasetuksen paivitystarpeiden arviointi, tulee ajankohtaiseksi vasta
my6hempina vuosina.

Maanteiden toiminnallisen luokituksen uudistaminen on alkanut ja hankepaatos tehty vuoden
2021 loppuun mennessa. Asetuksen valmistelu yhdessa sidosryhmien kanssa tapahtuu vuoden
2022 aikana. Mahdolliset toiminnallisten luokkien muutokset eivét valttamatta astu voimaan vuo-
den 2022 aikana. Mm. maantie- ja yksityistieverkkojen rajapintojen sekda maanteiden ja katuver-
kon rajapintojen tarkastelu sovitetaan muihin prosesseihin (esim. liikennejarjestelmasuunnittelu)
ja luokittelumuutokset tehdaan tarpeen mukaan asetuksen mukaisesti.

3.2. Muu vaylaverkko

Muuhun kuin valtion liikenneverkkoon kohdistuvat toimenpiteet etenevét toistaiseksi kohtuullisesti.
Suunnitelmassa esitetyt méaararahatasot vuodesta 2023 tai 2025 alkaen eivat kuitenkaan sisally
julkisen talouden suunnitelmaan, miké vaikeuttaa toimenpiteiden toteuttamista.

Yksityistiet

Yksityisteiden tienpitoon vuosittain myonnettavien valtionavustusten maararahatason nostaminen
25 miljoonaan euroon vuodessa vuosille 2023-2032 ei sisdlly julkisen talouden suunnitelmaan.
Vuodelle 2022 talousarviossa on yksityistieavustuksiin ehdotettu 30 miljoonaa euroa, miké on
suunnitelman méaéararahatasoa suurempi.

Yksityistieasetus on tarkoitus uudistaa vuoden 2022 aikana (mm. avustusprosentin korotus).

5(17)



Raportti
8.10.2021 -==.
HEE LIIKENNE 12

Katuverkko ja liityntapyséakadintiavustukset kunnille

Katuverkon kunnossapitoa on kehitetty kunnissa mahdollisuuksien mukaan. Osassa MAL-sopi-
muksia on huomioitu, ettéa henkildlikenteen kannalta tarkeét yhteydet solmupisteisiin seka tavara-
likenteen kannalta tarkeat yhteydet muun muassa satamiin niin katu- kuin maantieverkollakin ovat
sujuvia ja turvallisia sekd mahdollistavat tasmaélliset matkat ja kuljetukset. Lisdksi kunnat huomioi-
vat HCT-kuljetusten tarpeet katuverkolla.

Valtio pitda automaation edellytysten huomioimista seka muita katuverkkoon liittyvia asioita esilla
esimerkiksi MAL-sopimusten seurannassa.

Valtionavustus katuverkon liityntapyséakaointialueiden kehittdmiseen olisi suunnitelman mukainen
uusi toimenpide vuodesta 2025 alkaen, mutta rahoitus ei sisally julkisen talouden suunnitelmaan.

Kavelyn ja pyorailyn infrastruktuuri

Kavelyn ja pydrailyn infrastruktuurin parantamiseen tahtaavat valtionavustusten korotukset alkavat
suunnitelman mukaan vuonna 2025, mutta ne eivat sisally julkisen talouden suunnitelmaan. Vuo-
den 2022 talousarvioehdotuksessa kéavelyn ja pyorailyn valtionavustuksiin ehdotetaan 0,5 miljoo-
nan euron lisaysta, jolloin kokonaissumma olisi 4 miljoonaa euroa vuodessa.

Kunnat ovat jatkaneet k&velyn ja pyoréliikenteen edistamisohjelmien laatimista ja kaupunkipydra-
jarjestelmien suunnittelua. Liikenne- ja viestintaministerit selvitti osana valtioneuvoston yhteista
selvitys- ja tutkimustoimintaa, miten kunnat, valtio, tydnantajat ja koulut voivat edistaa kavelya ja
pyorailya. Samalla tutkittiin, mik& hidastaa siirtymista kestavaan liikkumiseen. Syyskuussa 2021
julkaistussa tutkimuksessa esitettiin suosituksia kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuuden kasvatta-
miseksi.

Suurten raidehankkeiden hankeyhtiot

Suomi-rata Oy ja Turun Tunnin Juna Oy on perustettu joulukuussa 2020. Yhti6t toimivat operatiivi-
sesti. Valtion ja kuntien neuvottelijat paasivat toukokuussa 2021 yhteisymmarrykseen Itaradan
suunnittelua edistavan hankeyhtion perustamisesta. Osakassopimuksen lopullinen hyvaksyminen
ja hankeyhtion perustaminen edellyttavat viela valtion ja kuntien paatoksentekoa omissa paatok-
sentekoelimissaan. Talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi syyskuussa 2021, etta valtio voi hy-
vaksya Itarata-hankeyhtion osakassopimuksen seka hankeyhtion perustamisen yhdessa vahem-
mistdosakkaiden kanssa. Valtion rahoitusosuudesta ja maararahan kayttamisesta hankeyhtion
paaomittamiseen paattaisi eduskunta. Yhtié perustettaisiin mahdollisimman pian sen jalkeen, kun
tarvittavat paatokset on tehty ja osakassopimukset on allekirjoitettu.

Satamat ja lentoasemat

Satamien kehittdmiseen siséltyy suunnitelmassa mm. CEF-rahoituksen hyddyntdminen. Uuden
rahoituskauden ensimmainen hakukierros on auki syksylla 2021, ja liikenne- ja viestintaministerio
seka Liikenne- ja viestintavirasto tiedottavat hausta myds satamia.

Suomen lentoasemaverkoston toimintaedellytyksiin vaikuttavaa lentoasemamaksuehdotusta val-
mistellaan parhaillaan Euroopan komissiossa. Liikenne- ja viestintaministerit vaikuttaa ehdotuk-
seen niin, ettéd verkostoperiaatteen hyddyntaminen olisi jatkossakin mahdollista. Suunnitelman
mukaan valtio pyrkii huolehtimaan kolmen tunnin saavutettavuustavoitteen toteutumisesta niilla
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alueilla, joilla tavoite ei tayty raideliikenteen keinoin. Kolmen tunnin saavutettavuustavoitteen to-
teutumista tarkastellaan osana kaukoliikenteen palvelutasohanketta, jonka valmistelu on meneil-
ladn, sekad osana liikennejarjestelméaanalyysia.

Valtionavustuksia Finavian verkoston ulkopuolisille lentoasemille ja -paikoille my6nnetaan vuosit-
tain. Vuoden 2021 tuet on myoénnetty ja avustuksen kohdentamisen arvioinnissa otettiin huomioon
myds valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma. Kesakuussa 2021 julkaistiin lentopaikkojen
viime vuosien valtionavustusten vaikuttavuuden arviointi. Arvioinnin mukaan lentopaikkojen valti-
onavustukset ovat olleet tarkeitd Lappeenrannan, Mikkelin ja Seindjoen lentoasemien taloudelle.
Valtionavustukset eivat kuitenkaan kaytanndssa ole parantaneet alueellista saavutettavuutta tai
alueen elinkeinoelamé&n kansainvalista kilpailukykya. Yleisilmailun lentopaikkojen tuella on pystytty
parantamaan kohtuullisella etaisyydella Malmin lentoasemalta sijaitsevien lentopaikkojen mahdol-
lisuuksia ottaa vastaan Malmin ilmailutoimintoja. Padosa tuesta on kaytetty tdhan. Tuella on myds
pystytty kokeilemaan ja kehittdmaan uusia ilmailutoimintoja kolmella kentélla. Tuen merkitys on
ollut suuri ja ilman tukea investointihankkeet olisivat jaaneet toteuttamatta.

3.3. Liikenteen hallinta ja ohjaus

Liikenteen hallintaan ja ohjaukseen liittyvat toimenpiteet etenevat hyvin. Suurin osa niistd on osa
valtion jatkuvaa toimintaa. Rautatielikenteessa on meneilldén Digirata-hanke, jota on kasitelty
edella.

limailun osalta matalalentoverkostoa koskeva selvitys valmistui syyskuussa 2021. Selvityksessa
on tutkittu erityisesti sotilasilmailun, rajavalvonnan seka laakintahelikopteripalveluista vastaavien
ilmailutoimijoiden nakésaaolosuhteita huonommissa sédaolosuhteissa tapahtuvan operoinnin suori-
tuskykya parantavan matalalentoverkoston perustamista. Matalalentoverkoston toteuttamisen po-
liittisen tahtotilan ja rahoituskysymysten selvittdmista jatketaan.

Varautuminen perustamaan Suomen ilmatilaan miehittAmattéman ilmailun palveluita siséltavia uu-
denlaisia ilmatiloja (U-space) EU-sééntelyn jalkeen etenee. Tarkoituksena on, ettd vuoden 2022
loppuun mennessa kansallinen lainsaadanto on paivitetty vastaamaan EU:n saantelykehysta.

Lisaksi valtion ja muiden toimijoiden varautuminen ilmailun satelliittinavigointiin siirtymiseen
vuonna 2030 etenee ja PBN-siirtymasuunnitelma (Global Air Navigation Plan ja Performance Ba-
sed Navigation) on hyvaksytty Liikenne- ja viestintavirastossa.

3.4. Joukkoliikenteen palvelutaso ja tuet

Joukkoliikenteen kehittamistoimenpiteet etenevat suunnitelman mukaisesti.

Palvelutasotavoitteiden méaarittely maakuntakeskusten valisten keskeisimpien tydssakayntiyh-
teyksien kaukoliikenteen (juna-, linja-auto- ja lentoliikenne) palveluille ja solmupisteille on aloi-
tettu. Maarittelyn pohjaksi Liikenne- ja viestintavirasto ja likenne- ja viestintaministerié ovat teet-
taneet selvityksen, jossa hahmotellaan palvelutasomaarittelyn kriteerit maakuntakeskusten vali-
seen liikkenteeseen sek& henkiltliikenteen tarkeimpiin solmupisteisiin. Selvityksessa laaditut vaih-
toehdot esitellddn sidosryhmille syksylla 2021.
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Palvelutasomaarittelyd tukee myos Liikenne- ja viestintaviraston liikennejarjestelméanalyysi seka
uusi maarays, jolla edellytetaan esimerkiksi taksiyritykset toimittamaan Liikenne- ja viestintaviras-
tolle aiempaa tarkempia tietoja. Maakuntakeskusten vélisen liikenteen ja solmupisteiden palvelu-
tasomaarittely jatkuu vuonna 2022.

Lentoliikenteen kehitysnakymia ja kolmen tunnin saavutettavuustavoitetta seurataan osana palve-
lutasomaarittelyd. Samalla huomioidaan koronapandemian vaikutus joukkoliikennetoimijoihin ja
matkustajamaariin. Koronakriisin pitkittymisen vuoksi hallitus paatti vuoden 2022 talousarvioesityk-
sesta sopiessaan, etta Joensuun, Jyvaskylan, Kajaanin, Kemi-Tornion ja Kokkolan sekéa Helsinki-
Vantaan lentoasemien vélisten lentojen hankinnan tukemista jatketaan vield ajanjaksolla
1.1.-14.8.2022. Taman jalkeen tarkoituksena on palata markkinaehtoiseen liikenteeseen. Lii-
kenne- ja viestintavirasto ja Savonlinnan kaupunki ovat tehneet hankintasopimuksen Savonlinnan
ja Helsinki-Vantaan lentoaseman valisista lentoliikennepalveluista. Lennot alkavat lokakuussa
2021 ja sopimus paattyy vuoden 2024 lopussa.

Liikenne 12 -suunnitelmassa on varauduttu joukkoliikenteen elvyttdvaan tukemiseen koronapan-
demian vuoksi. Vuonna 20200 koronatukea mydnnettiin yhteensd 200 miljoonaa euroa, josta
osan Liikenne- ja viestintavirasto on jakanut vuoden 2021 puolella. Liséksi vuoden 2021 kolman-
nessa lisatalousarviossa henkildliikenteen palveluiden ostoihin myénnettiin 22,8 miljoonaa euroa
lisimaararahaa. Liikenne- ja viestintaministeri¢ seuraa koronapandemian kehittymista ja tuen tar-
vetta 2021-2022.

Joukkoliikennetuet kokonaisuudessaan ovat lahivuosien osalta suunnitelman mukaiset, mutta
esitettya korotusta tukitasoihin ei ole siséllytetty julkisen talouden suunnitelmaan vuodelle 2025.

LVM ja VR laativat parhaillaan ostoliikennesopimusta henkil6junaliikenteen palveluista vuosille
2022-2030. Sopimuksen on tarkoitus kasittda Etela-Suomen taajamajunaliikenteen, ydjunaliiken-
teen, séhkoistamattomien rataosien kiskobussiliikenteen seka yksittaisia Intercity- ja Pendolino -
vuoroja. Liikkenne- ja viestintaministerid pyysi syyskuussa 2021 alueilta ja muilta sidosryhmilta na-
kemyksia henkildjunaliikenteen ostoista. Sopimukseen on tarkoitus sisallyttaa muutoshallintame-
kanismi, jonka avulla muutokset palvelutarjontaan sopimusaikana ovat mahdollisia.

Liikenne- ja viestintavirasto seka Vaylavirasto selvittavat alueellisen junaliikenteen kehittamistar-
peita sekd -mahdollisuuksia valtakunnallisesta nakékulmasta huomioiden seudulliset nakemyk-
set. Tyon ensimmainen vaihe on valmistunut Vaylaviraston johdolla.

Saariston yhteysalusliikenteen yhtenaisia jarjestamisperusteita on tarkoitus arvioida saaristolain
uudistamishankkeen yhteydessa. Laista vastaavan maa- ja metsatalousministerién mukaan lain
paivitystarpeista aiotaan tehda perusteellinen selvitystyo vield kuluvan hallituskauden aikana.
Selvitystyd on kdynnistymassa syksylla 2021. Tavoitteena on, ettd ensin perustetaan virkamies-
tyoryhma ja jarjestetaan alueellisia kuulemistilaisuuksia.
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3.5. Matkaketjut

Matkaketjujen kehittdamistoimenpiteet etenevat kohtuullisesti huolimatta siitd, ettei suunnitelman
mukaista rahoitusta matkaketjutoimenpiteille ei julkisen talouden suunnitelmaan sisally. Suunnitel-
man mukaan matkaketjujen kehittamiseen (lippu- ja maksujarjestelmét, matkustajainformaatio sol-
mupisteissa seka henkilokuljetusten yhdistely, esteettémyys) suunnataan vuosina 2023-2025 ra-
hoitusta yhteensa 20 milj. €.

Tavoitetilan maarittely liikennejarjestelman esteettémyydelle ja liikenteen digitaalisten palvelujen
saavutettavuudelle on k&ynnistyméassa. Syksylla 2021 on tarkoitus perustaa tydéryhma, joka muun
muassa maarittelee tavoitetilan ja keskeisimmat ongelmakohdat seké sovittaa tydn yhteen kau-
koliikenteen ja solmupisteiden palvelutasomaarittelyn kanssa. Esteettémyyden tavoitetilan maa-
rittelyn yhteydessa tarkennetaan tyonjako liikenne- ja viestintaministerion, Liikenne- ja viestintavi-
raston, Vaylaviraston ja Fintrafficin valilla.

Henkilokuljetusten yhdistelyn edistamiseksi tehtava tyo pyritaan aloittamaan syksylla 2021. Kes-
kustelut asiasta ovat kaynnissa. Liikenne 12 -suunnitelmaan on kirjattu samankaltaisia huomioita
julkisesti tuettujen kuljetusten kehittdmisesta, kuin mitd eduskunta edellytti ns. taksiliikenteen kor-
jaussarjan yhteydessa. Osana Liikenne 12 -toimenpiteita saadaan tarkempaa tilannekuvaa taksi-
palvelujen tilasta vuodesta 2022 lahtien, mink&a pohjalta on mahdollista miettid mahdollisia toimia
markkinaehtoisten taksipalvelujen saatavuuden suhteen. Tavoitteena on edistaa Liikenne 12 -
toimenpiteita ja eduskunnan edellyttdmia toimia yhtena kokonaisuutena.

3.6. Tavaraliikennettd koskevat selvitykset

Tavaraliikennettd koskevien selvitysten tekeminen on alkanut suunnitelman mukaisesti.

Alustava selvitysty6 yhdistettyjen kuljetusten kaynnistdmiseksi on alkanut fossiilittoman liikenteen
tiekartan osaselvityksena laaditun paastévahennyspotentiaalin tarkastelulla. Selvitys valmistui
elokuussa 2021. Tarkoitus on, etté tyd jatkuu Liikenne- ja viestintaviraston johdolla vuonna 2022
ja siina hyédynnetdan edelld mainittua selvitysta. Transitoliikenteen yhteiskuntataloudellisten vai-
kutusten selvittaminen pyritddn aloittamaan sen jalkeen, kun yhdistettyja kuljetuksia koskevat sel-
vitykset ovat valmistuneet.

Lis&ksi alustavaa arviointia on tehty siité, mitk& ovat mahdollisuudet siirtda kuljetuksia maanteilta
sisavesille osana logistiikan paastovahennyksia koskevaa tutkimusta. Myos tdman tydn pohjana
on hyoddynnetty erityisesti fossiilittoman liikenteen tiekartan yhteydessa tehtya selvitysta siita,
mika on yhdistettyjen kuljetusten paastdovahennyspotentiaali Suomessa. Selvityksesta pyydetaan
lausunnot, joiden perusteella tarkoitus on arvioida mahdollisuudet siirtda kuljetuksia sisavesille.

9(17)



Raportti
8.10.2021 -==-
HEE LIIKENNE 12

3.7. Tietoon ja digitalisaatioon liittyvat toimenpiteet

Tietoon ja digitalisaatioon liittyvat suunnitelman toimenpiteet edistyvat paaosin hyvin. Suurin
haaste liittyy digitaalisen liiketoiminnan pohjana toimivien tietopalveluiden rahoitukseen, mika ei
sisélly vuoden 2022 talousarvioehdotukseen eika julkisen talouden suunnitelmaan.

Laajamittaisen ja tehokkaan datan hyédyntamisen mahdollistamiseksi liikenteen sektorilla kehite-
taan lilkenteen tietopohjaista toimintaymparistéa, johon kuuluu koko liikennejarjestelma seka sen
digitaaliset palvelut. Tavoitteena on hallinnonalan viranomaistehtaviin ja rekistereihin liittyvan da-
tan aiempaa parempi hyodynnettavyys seka kokonaisuuden arkkitehtuurin ja liittymapintojen tun-
nistaminen ja yhteiset pelisdannot datan hyddyntamiselle.

Digitaaliset yhteydet ja tieto

Suunnitelman tietoon ja digitalisaatioon liittyvat toimenpiteet kohdistuvat valtion lisaksi my6s
muille osapuolille. Mm. kunnat kehittavat katuverkkoa koskevien staattisten tietojen kattavuutta ja
laatua. Osana liikenteen tietoekosysteemia kehitetd&n ns. digitaalinen kaksonen, jonka on tarkoi-
tus koota yhteen rakennetusta ymparisttsta ja liikennejarjestelmasta oleva tieto. Kaupunkien ja
kuntien yllapitaman tie- ja katuverkon tietojen kattavuuden ja laadun parantamiseksi on tiivistetty
yhteisty6td YM:n ja LVM:n valilla rakennetun ympariston tietojarjestelmien uudistamishankkeen
osana ja LVM:n ja MMM:n valilla osana paikkatietoyhteistytté ja osoitetietojarjestelmén uudista-
mishanketta. Yhteisty6 on huomioitu myds MAL-sopimuksissa. Tarkoituksena on ryhtyéa valmiste-
lemaan pilottihankkeen kaynnistamista. Tassa pyritdan kayttamaan apuna CEF-ohjelmasta rahoi-
tettua tieliikenteen automaatiota edistavaa pohjoismaista Nordic Way 3 -hanketta, jota Liikenne-
ja viestintavirasto koordinoi.

MyGs satamien digitalisaatiota ja tietopalveluita edistetddn mm. osana EU:n velvoittamaa sata-
mailmoitusjarjestelmien uudistamista. Satamien ja yritysten valisessa yhteistydssa on kaynnissa
useita kehittamishankkeita. Muun muassa alusten tulo- ja lahtdaikoja koskeva kehitysty6 ja pilo-
tointi on saatu valmiiksi ja se on tulossa mukaan uuteen meriliikenteen ilmoituspalveluun.

EU:ssa kayttddnotettavan merenkulkualan yhdennetyn palveluymparistén (European Maritime
Single Window, EMSW) toteutus on kaynnissa Fintraffic Merilikenteenohjaus Oy:n toimesta EU:n
asetuksen mukaisten palveluiden osalta. Palveluympariston toteutuksessa kehitetdan uusi me-
renkulun tiedonhallintajarjestelméa NEMO, joka korvaa nykyisen alusselvitysjarjestelman Port-
netin. Kehittdmisen rahoitus siséltyy julkisen talouden suunnitelmaan.

Tiedon hyddyntaminen matkaketjuissa

Suunnitelman mukaisesti valtio ja kunnat edistavat liikennepalveluiden liikkumispalveluita koske-
vien olennaisten tietojen, kuten aikataulu- ja reittitietojen, saatavuutta koko maassa. Liikenteen
tietoekosysteemin edistamistydté on tehty viranomaisten ja alan toimijoiden vélisessa yhteis-
tydssa. Fintraffic Oy on selvittanyt mahdollisia haasteita, jotka liittyvat tietoekosysteemin kehitta-
miseen erillisessa matkatietoryhmassa. Kehittdmistyo jatkuu vuonna 2022 ja siihen tulevat vaikut-
tamaan EU-aloitteiden valmistelu, kuten ITS-direktiivin uudistaminen, ja sen osana kansallisen
tietoyhteyspisteen (NAP) toiminnan laajentaminen uusiin tietosisaltdihin sek& myos kaupunkien ja
kuntien tie- ja katuverkkoon. NAP-liikkumispalvelukatalogi on avoin kansallinen yhteyspiste (Nati-
onal Access Point, NAP), johon liikkumispalvelun tuottajien on toimitettava tietoja digitaalisista
olennaisten tietojen koneluettavista rajapinnoistaan.
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Suunnitelman mukaista rahoitusta matkaketjutoimenpiteille ei julkisen talouden suunnitelmaan
sisélly. Lippu- ja maksujarjestelmia ja niiden yhteentoimivuutta on kehitetty osana matkatietoryh-
man ty6ta. Valtionavustuksia on myodnnetty joukkoliikenneviranomaisille digi-investointien edista-
miseen pandemiatilanteesta huolimatta. Liikenne- ja viestintavirasto Liikenne- ja viestintaviraston
myontamilla avustuksilla ja aktiivisella valvonnalla on pyritty edistamaan taustajarjestelmépohjais-
ten jarjestelmien hyédyntamista ristiin. Opiskelijastatuksen varmentamiseen tarvittavia tietoja on
yhdistetty rajapintojen kautta lippujarjestelmiin. Yhteentoimivuuden valtakunnallinen kattavuus
edellyttéda kuitenkin lisatoimenpiteita ja -rahoitusta.

Liikkuminen palveluna (Mobility as a Service, Maas)

Liikkumispalveluita koskevan tiedon saatavuuden osalta tilanne on parantunut ja tietopalvelua jat-
kokehitetd&n entisestddn. Saados- ja sopimusjarjestelyilla on vuoden 2021 aikana mahdollistettu
tietopalvelujen tuottamisen siirtaminen Liikenne- ja viestintavirastolta Fintrafficille osaksi liiken-
teen tietoekosysteemikokonaisuutta. Vuonna 2022 on tarkoitus avata lisd& myyntirajapintoja, jol-
loin my6s niiden hyédynnettavyys paranee. Vaikuttamistyota likkumispalveluiden kehittymiseen
on tehty my6s EU:n suuntaan ja komissio valmistelee parhaillaan sdadésehdotusta lippu- ja mak-
sujarjestelmien yhteentoimivuudesta koko EU:ssa. Vaikuttamisty6ta tehdaan myos osana EU:n
komission datasaantelyn kuten datasdadoksen valmistelua.

Loqgistiikan digitalisaatio ja kaupunkilogistiikka

Valtioneuvosto teki periaatepdatdksen logistiikan digitalisaatiosta kevaalla 2021 ja paatdksen toi-
meenpano on kaynnissa. Liikenne- ja viestintdministerid on asettanut logistiikan digitalisaatiofoo-
rumin, joka yhdessa toimijoiden kanssa seuraa ja osaltaan varmistaa periaatepaatoksen toteu-
tusta seka kaynnissa olevalogistiikan tietoymparistta koskevaa selvitysta.

Periaatepaattkseen sisaltyy myds logistiikan tilastointia koskevia toimenpiteita, joita on periaate-
paatdksen mukaisesti tarkoitus edistaa vuoden 2022 aikana erityisesti Tilastokeskuksen kehitta-

misprojektien kautta. Tietojen jakamista vaarallisten aiheiden kuljetuksista (VAK) ei mahdollisteta
osana VAK-lain kokonaisuudistusta ja taméan jatkoselvittdminen on siirretty osaksi logistiikan peri-
aatepaatbtksen toteuttamista.

Liikenne- ja viestintaministerié on kevaalla 2021 aloittanut lainsd&adannén valmistelun EU:n sah-
koisten rahtikirjatietojen digitalisointia edellyttavan (eFTI) -asetuksen taytantdonpanemiseksi.

Kaupunkilogistiikan kehittaminen siséltyy liikenteen kestavan kasvun ohjelmaan ja rahoitusta oh-
jataan mm. Business Finlandin Smart Mobility and Batteries from Finland -ohjelman kautta. Avau-
tuvien EU-hankehakuihin (erityisesti Digital Europe, Horisontti Eurooppa, CEF) osallistumista on
edistetty LVM:n logistiikan digitalisaation, datatalouden ja alykkaan liikkenteen verkostoissa.

Lainsaadanndlliset puitteet tiedon hyddyntamiselle

Osana liikenteen tietoekosysteemin kehitysty6ta likenne- ja viestintdministeriossa selvitetaan,
miten liikennevalineiden kerdamaa lilkkenteen turvallisuuteen ja sujuvuuteen liittyvaa digitaalista
tietoa saataisiin jaettua toimijoiden kesken kaikkia hytdyttavalla tavalla. Liikkenteen tietoekosys-
teemin koordinaatiota on vahvistettu ministerion hallinnonalalla ja liikenteen tietoon liittyvien EU:n
EMSW ja eFTI -asetusten kansallinen taytant6onpano ja toteutus on kaynnistetty.
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Tiedon tuottajien, valittajien ja tiedon hyoddyntajien vastuihin liittyen liikenne- ja viestintdministerio
toteutti kevaalla 2021 liikenteen tietoekosysteemia koskevan lainsdadanttkatsauksen. Hallinnon-
alalla on tasmennetty vastuita mm. kumppanuussopimuksessa ja tietopalvelujen tuottamista kos-
kevissa sopimuksissa seka tarvittavilta osin saddoksissd mm. rajanylityspalvelujen osalta. Minis-
terion, hallinnonalan virastojen ja Fintrafficin kanssa kéaytyjen keskustelujen perusteella on to-
dettu, etta akuutteja muutostarpeita voimassaolevassa saéntelyssa ei ole ekosysteemitoiminnan
kaynnistamiseksi havaittu.

Tieliikenteen alykkaiden liikennejarjestelmien kayttdonotosta seka tieliikenteen ja muiden liiken-
nemuotojen rajapintojen puitteista annettu direktiivi 2010/40/EU (nk. ITS-direktiivi) seka sen no-
jalla annetut delegoidut asetukset asettavat tiettyja velvoitteita likennetta koskevien tietojen saa-
tavuudelle seka tarjoamiselle. Delegoiduissa asetuksissa on annettu tarkemmat tekniset méaari-
tykset seka standardit tietojen jakamisen yhteen toimivuuden varmistamiseksi. Parhaillaan
EU:ssa on kaynnissa tosiaikaisten liikennetietopalvelujen tarjoamisesta annetun delegoidun ase-
tuksen (EU) 2015/962 muuttaminen. Komission tavoitteena on laajentaa asetuksen maantieteel-
listd soveltamisalaa, siséllyttaa uusia tietolajeja saantelyn piiriin sekd parantaa kerattavien tieto-
jen seké niiden pohjalta tuotettavien tietopalvelujen laatua. Uudistettu asetus tulee tukemaan
myds tieliikenteen automaatiokehityksen tarvitsemien tietojen saatavuutta. Liikenne- ja viestinta-
ministerid on vaikuttanut asetuksen valmisteluun aktiivisesti.

Digitaalisen liiketoiminnan peruspalvelut

Suunnitelman mukaisesti valtio tukee liikennejarjestelmén digitalisointia parantamalla Liikenteen-
ohjausyhtid Fintraffic Oy:n avulla tiedon saatavuutta ja hyodynnettavyytta. Kevaalla 2021 toteu-
tettiin likenteen tietoekosysteemia koskeva lainsaadantokatsaus. Tarvittavien perusrakenteiden,
sopimusten ja saantokirjan laadinta ovat kdynnissa ekosysteemihankkeessa seka sahkaisia rahti-
kirjoja (EFTI) ja satamailmoituksia (EMSW) koskevien EU-asetusten taytantddnpanotydssa. Lii-
kenne 12 -suunnitelman mukaista rahoitusta tietopalvelujen jarjestamiseksi ei toistaiseksi ole var-
mistettu.

Tiedon hyddyntaminen valtion vaylanpidossa

Vaylavirasto kehittaa valtion vaylaverkkoja koskevien staattisten tietojen kattavuutta ja laatua
osana vaylatietojarjestelmien uusimisprojekteja, jolloin nykyiset tietosisallot laajenevat. Myds tie-
donkeruuprosesseja automatisoidaan ja tietojen laatu paranee. Kehittdmistoimenpiteet palvelevat
vaylanpitoa, omaisuuden hallintaa ja automaattilikenteen ennakoitavia tietotarpeita. Toimenpide
etenee suunnitelman mukaisesti.

Liikennejarjestelméan kyberturvallisuus

Liikennemuotojen kyberturvallisuuden ja kyberturvallisuuden tilannekuvan kehittaminen jatkuu.
Toiminnan kehittAmiskohteita on tunnistettu ja osa niist on pystytty aloittamaan. Liikenne- ja
viestintdministerio on osallistunut EU-tydryhmassa valmistelussa olevan uudesta yhteisesta ky-
berturvallisuusyksikdstéd annettavan komission suosituksen kasittelyyn. Yksikén tehtdvéna on tor-
jua lisdantyvia vakavia kyberhairioita. Lisaksi on vaikutettu erityisesti EU:n verkko- ja tietoturvadi-
rektiivin kasittelyyn.

[Imailun osalta kyberturvallisuus on jo monin paikon integroitu ilmailun turvallisuusviranomaisty6-
hon. Raideliikenteen kyberturvallisuuden yhteistydryhman kokoontuminen on vakiinnutettu ja tie-
likenteen kyberturvallisuusverkosto on perustettu kesakuussa 2021.
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Kyberturvallisuuden tilannekuvan kehittaminen ilmailun keskeisten toimijoiden kanssa on aloi-
tettu. Liikenne- ja logistiikkatoimialan ISAC (Information Sharing and Analysis Centre) -verkoston
toiminta on vakiinnutettu.

3.8. Automaatio

Automaation edistaminen edistyy toistaiseksi suunnitelman mukaisesti. Suurin haaste liittyy pilotti-
hankkeiden rahoitukseen, joka ei sisélly julkisen talouden suunnitelmaan. Eri likennemuodoissa
vaikutetaan kuitenkin aktiivisesti kansainvélisen saantelykehikon uudistamiseen kehittyneen liikken-
teen automaation mahdollistamiseksi. Tieliikenteessa on kaynnistetty automaatioon vaikuttavan
saantelyn tarkastelu- ja valmisteluhanke, jolla valmistaudutaan kansallisesti tekeilla oleviin kan-
sainvalisiin sopimusmuutoksiin seké lainvalmisteluhanke, jonka avulla kehitetdéan tieliikenteen au-
tomaation testaamisen saéntelya Suomen alueella.

Digi-ilmailun toimijoiden verkostotoiminta on kaynnistynyt ja toimenpidetta tukeva automaatiosuun-
nitelma valmistunut vuoden 2021 aikana. Tavoitteena on, ettd vuoden 2022 aikana lainsdadanto-
ja viranomaistoiminnan tarpeet on arvioitu.

Liikenne 12 -suunnitelman toimenpiteen& on laatia arvio tavoiteltavasta tieliikenteen automaation
tasosta vaylaverkon (myos katuverkko) osilla seka ndkemys arvion mukaisista automaatiota edis-
tavista toimenpiteista ja erityisesti mahdollisista ongelmakohdista. Arvio tehdaan yhteistydssa kun-
tien kanssa. Toimenpiteeseen liittyvd Automoto-hanke etenee suunnitellusti. Vuoden 2022 aikana
tarkoituksena on kaynnistaa hankkeen automaatiotasojen maarittely.

Suunnitelman mukaan erikseen méariteltyihin pilotteihin varataan yhteensa 76,5 miljoonaa euroa
vuosina 2023-2032. Pilottihankkeilla edistetddn erityisesti tiedon hyddyntamista ja automaatiota
likennejarjestelmassa ja lisaksi pilottihankkeisiin sisaltyvat kaupunkilogistiikan hankkeet. Tois-
taiseksi rahoitusta pilottihankkeille ei julkisen talouden suunnitelmassa ole.

3.9. Kumppanuudet

Kumppanuuksiin liittyvat toimenpiteet koostuvat mm. kaupunkiseutujen kanssa solmittavista
maankaytdn, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimuksista sek& muusta alueiden kehittdmiseen,
saavutettavuuteen ja likennejarjestelmasuunnitteluun liittyvasta yhteisty6sta ja sen kehittamisesta.
Lisaksi kumppanuuteen kuuluu yhteisrahoitusmallien selkeyttdminen ja kehittaminen. Kaikki toi-
menpiteet etenevat suunnitelman mukaisesti.

Maankaytdn, asumisen ja likenteen (MAL) sopimukset

Valtio on solminut kaikkien seitseman (Helsinki, Turku, Tampere, Oulu, Jyvaskyla, Lahti ja Kuopio)
kaupunkiseudun kanssa MAL-sopimuksen ja on sitoutunut sopimuksen toimenpiteisiin. MAL-sopi-
musten seuranta ja kehittdminen jatkuvat yhteistytssa ymparistoministerion ja muiden osapuolten
kanssa. Liikenne- ja viestintaviraston yllapitamaa liikennejarjestelméanalyysia tullaan hyodynta-
maén seuraavilla sopimuskierroksilla.
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Muiden kuin MAL-seutujen kanssa sovittavat yhteisrahoitteiset hankkeet perustuvat Vaylaviraston
investointiohjelmaan sek& perussuunnitelmaan. Vaylaviraston, Liikenne- ja viestintaviraston, kun-
tien, kaupunkiseutujen ja elinkeinoelaméan yhteistydssa yllapidetaan tilannekuvaa kuntien maan-
kayton ja elinkeinoelaman tarpeista.

Yhteistyon kehittdminen

Yhteisty6n kehittaminen etenee mm. MAL-sopimuksia evaluoimalla ja kehittamaélla sek& osana
koko Liikenne 12 -suunnitelman vuorovaikutustoimia parantamalla. MAL-sopimusten seurantaa ja
likennejarjestelmaanalyysia kehitetddn yhteistydssa.

Sopimuksellinen yhteisrahoitusmalli

Suunnitelman mukaan valtio vahvistaa, selkeyttaa ja monipuolistaa sopimuksellista yhteisty6ta
kuntien ja yritysten kanssa infrahankkeiden rahoituksessa, ja osallistuu yhteisrahoitteisesti ja sopi-
musperusteisesti kuntien elinkeinoelaman kehittamisen ja maankayton tukemiseen.

Sopimuksellisen yhteisrahoituksen periaatteita selkeytetaan vuoden 2022 aikana mm. vesivayla-
hankkeiden osalta. Satamien ja valtion yhteishankkeille maaritetdan yhtenaiset ja tasapuoliset
kaytannot yhteistydssa sidosryhmien kanssa. Naita periaatteita pyritaan hyddyntdamaan myos
muilla vaylamuodoilla. Suunnitelman ja eduskunnan kannanoton mukaisesti yhteisrahoitusmallilla
ei muuteta liikennehankkeiden rahoitusvastuiden perusperiaatteita.

3.10. Vaikuttaminen EU:ssa ja kansainvélisesti

Kansainvéalisen vaikuttamisen osalta Liikenne 12 -suunnitelman toimenpiteet ovat edistyneet hy-
vin.

Liikenne- ja viestintaministerion EU-vaikuttamistoimet on suunniteltu strategisesti tukemaan Lii-
kenne 12 -suunnitelman toimeenpanoa ja tavoitteita. Samat strategiset painopisteet nakyvat myoés
ministeridssa valmistelussa olevissa kansainvalisen toiminnan linjauksissa. Aktiivista vaikuttamis-
tyota tehdaan niin poliittisella kuin virkamiestasollakin. Pohjoismaisten liikenneministereiden vuo-
ropuhelu on ollut aktiivista kuluneen vuodenkin aikana ja myds yhteisia EU-edunvalvonnan toimia
on tehty mm. merenkulun ilmastoasioissa.

TEN-T-suuntaviiva-asetuksen uudistamiseen liittyvassa ennakkovaikuttamisessa ja eduskunnalle
annetussa E-kirjeessa on huomioitu suunnitelman linjaukset. Lisaksi TEN-T-verkkoja koskevissa

ennakkovaikuttamiskannoissa on huomioitu liikenneverkon strategisesta tilannekuvasta saatavilla
oleva tieto.

Myds Verkkojen Eurooppa -valineen nykyista rahoituskautta koskevissa valmisteluissa Suomi on
vaikuttanut suunnitelman linjausten mukaisesti. Uuden CEF-rahoituskauden ensimmainen haku-

kierros paattyy tammikuussa 2022 ja siihen valmistellaan hakemuksia. Mahdolliset CEF-rahoitus-
kohteet vaylaverkon kehittamiseksi on huomioitu vaylaverkon investointiohjelmassa.

Liikenne- ja viestintaministerio ja Liikenne- ja viestintvirasto ovat jarjestaneet tietoiskuja CEF-
rahoituksen hyddyntdmismahdollisuuksista suomalaisille toimijoille.
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3.11. Muut toimenpiteet

Muihin toimenpiteisiin sisaltyvat mm. liikenneturvallisuus, viestintaverkkojen rakentaminen, huolto-
varmuus ja kysynnan ohjaaminen kestavaan liikenteeseen. Suurin osa toimenpiteista on jatkuvaa
toimintaa liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla ja ne edistyvét suunnitelman mukaisesti.

Liikenne- ja viestintaministerion johdolla on valmisteltu likenneturvallisuusstrategiaa. Strategiaa
on valmisteltu laajassa poikkihallinnollisessa yhteistydssa sidosryhmien kanssa ja Liikenne 12 -
suunnitelman mukaisesti. Se sisaltaa kaikkia likennemuotoja koskevat keinot liikenteen turvalli-
suuden parantamiseksi ja likenneonnettomuuksien ehkaisemiseksi. Liikenneturvallisuusstrategian
tavoitteita ohjaa alun perin tieliikenteelle asetettu nollavisio, joka ulotetaan nyt koskemaan kaikkia
likennemuotoja: tie- ja raideliikennettd, ilmailua sek& veneilya. Liikenneturvallisuusstrategian vi-
siona on, etta kaikki likennemuodot ovat vuoteen 2050 mennessa niin turvallisia, ettei kukaan
kuole tai loukkaannu vakavasti likenteessa.

Viestintaverkkojen rakentumista on edistetty digitaalisen infrastruktuurin strategian mukaisesti.
Kaikki Euroopassa tunnistetut 5G-taajuudet on otettu kayttdén Manner-Suomessa. Taajuudet 24
GHz seka 25-25,1 GHz on varattu paikalliseen toimintaan, joka edesauttaa innovaatioiden kehi-
tysté ja mahdollistaa viestintaverkkojen raataldinnin ja muokattavuuden kulloiseenkin kayttttar-
peeseen sopivaksi, esim. satamille. Matkaviestinverkon signaalin vahvistamiseksi junissa on lii-
kenne- ja viestintaministerion johdolla tehty yhteistydta vuoden 2021 aikana. Junakuuluvuuden pa-
rantamista koskeva tiekartta on loppusuoralla.

Liikennejarjestelmén kehittamisessa huomioidaan huoltovarmuuden ja maanpuolustuksen tarpeet.
Kriittisen infrastruktuurin toimivuus varmistetaan Vaylaviraston ja Huoltovarmuuskeskuksen ja
Puolustusvoimien kanssa tehdyn yhteistoimintasopimuksen avulla. Verkkojen Eurooppa -valineen
mahdollisuudet huoltovarmuuden kehittamiseksi huomioidaan.

Sisavesiliikenteen edistamiseksi valtio on jatkanut luotsauksessa kotimaanliikenteen osalta vapau-
tusta luotsinkayttovelvollisuudesta ja ulkomaanliikenteen osalta alennettuja maksuja.

Ymparistoministeriossa on meneilldén alue- ja yhdyskuntarakenteen kehityskuvan laatiminen.
Lausunnoilla olevan kaavoitus- ja rakennuslain uudistuksen valmistelussa on huomioitu valtakun-
nallinen liikennejarjestelmasuunnitelma.

Vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluverkon kehittymista edistetdan fossiilittoman liikenteen tiekar-
tan mukaisesti. Kansallisten jakeluinfrojen uusien tukiohjelmien valmistelu etenee YM:ssé ja
TEM:ssa. Tukiohjelmille on esitetty rahoitusta EU:n elpymis- ja palautumistukivédlineesta. Myos
CEF-rahoituksen hytdyntamismahdollisuuksia julkiselle jakeluinfrastruktuurille pyritéén edista-
maan. Liikennealan julkisia hankintoja edistetdén erityisesti osana Liikennealan kestavan kasvun
ohjelmaa.
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3.12. Liikennejarjestelmasuunnittelun kehittaminen ja yhteisty6

Liikennejarjestelmésuunnittelun kehittamiseen siséltyvat mm. tietopohjan ja uusien suunnitelman
mukaisten yhteistyémallien kehittdminen. Toimenpiteet etenevat suunnitellusti.

Tietopohjan ja vaikutusten arvioinnin kehittdminen

Tietopohjan kehittdminen on edennyt suunnitelman mukaisesti. Liikenne- ja viestintavirasto on ke-
hittanyt koko liikkennejarjestelman kattavaa liikennejarjestelmaanalyysia. Syksylla 2021 julkaistiin
ensimmainen versio liikennejarjestelmaanalyysista Traficomin uudella julkaisualustalla kahdessa
vaiheessa: syyskuussa palvelut ja seuranta, lokakuussa saavutettavuus. Samalla siirrettiin myos
kesékuussa paivitetty liikenneverkkoja koskeva osio (likenneverkon strateginen tilannekuva) uu-
delle julkaisualustalle. Liikennejarjestelmaanalyysi sisaltdd myds arvion suunnitelman tavoitteiden
toteutumisesta. Tavoitteita koskevassa mittaristossa on edelleen kehittamistarpeita, joihin pyritaan
resurssien puitteissa vastaamaan jatkovuosina. Sidosryhmien kanssa kaydaan keskusteluja en-
simmaista kertaa julkaistujen tilannekuvien (palvelut, saavutettavuus) kehittamistarpeista.

Liikenneverkon strateginen tilannekuva paivitetdan joulukuussa Liikenne- ja viestintaviraston ja

Vaylaviraston yhteistyossa. Liikenneverkon strategisen tilannekuvan kehittdmiselle osoitetun ra-
hoituksen puuttuminen Liikenne- ja viestintvirastossa estaa talla hetkella tietopohjan laajenta-

mista seké syventamista erityisesti muun kuin valtion verkon infrastruktuurin osalta.

Lentoliikenteen kehitysnakymié ja vaikutuksia alueelliseen saavutettavuuteen tullaan arvioimaan
my0s osana liikennejarjestelmaanalyysia. Eduskunnan kannanoton mukaisesti vimeistaan ennen
seuraavan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelua selvitetaan sahkoisen
lentoliikenteen hyddyntdmismahdollisuudet erityisesti lynyempien matkojen tarpeisiin.

Liikennejarjestelmaanalyysi sisdltaa myds tiedon nopeiden viestintaverkkojen peittavyydesta tie- ja
rataverkolla. Mahdollisuuksien mukaan jatkossa selvitetaan likkenteen solmupisteiden digitaalisen
infran saatavuutta.

Valtio kehittda osaltaan liikennejarjestelmasuunnittelun menetelmia yhteistydssé muiden toimijoi-
den kanssa. Kaupunkiseutujen ja maakuntien liittojen likennejarjestelmatydssa pyritdan edista-
maan Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteita ja linjauksia, mm. yhteisen tietopohjan hyddyntamista.

Erityisesti vuonna 2021 on panostettu vaikutusten arvioinnin menetelmien kehittdmiseen. Vaiku-
tusten arvioinnin menetelmien yhdenmukaistamiseksi on tunnistettu tydpajoissa alueiden tarpeita
sekd muodostettu konkreettista kasitysta siita, mika arvioinnin yhdenmukaistamisessa on mahdol-
lista ja mik& haastavaa. Lisaksi on vahvistettu yhteisty6ta ja vuorovaikutusta eri toimijoiden ja
suunnittelutasojen valilla. Tydpajojen pohjalta on valmisteltu luonnosta koosteeksi tai oppaaksi
vaikutusarviointien tueksi.

Uuden valtakunnallisen likenne-ennustemallin kehitystyd on kaynnistynyt liikenne- ja viestintavi-
rastossa. Vuoden 2021 aikana on kaynnistetty mm. asiantuntijapalveluiden hankintoja, markkina-
katsaus tarjontamallin ohjelmistoista seka pitkien matkojen aineistokerdysotanta.

Vaylahankkeiden suurempien investointien hankearviointiohjeistusta on kehitetty ja paivitetty Vay-
lavirastossa. WEI-kehikko (laajemmat taloudelliset vaikutukset, wider economic impacts) on tun-
nistettu osana hankearviointia ja maankayttéskenaariot on tunnistettu ohjeistuksessa aiempaa pa-
remmin. Vuoden 2021 aikana laaditaan pienempien investointien hankearviointiohjeet (maantiet,
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radat, ratapihat). Perusvaylanpidon vaikutusten arviointi (mm. paallystystoiden ja muiden yllapito-
toimenpiteiden) vaatii viela kehittdmistoimia arvioinnin systematisoimiseksi (mm. ohjeistus) ja pe-
rusvaylanpidon arviointiohjeistuksen laajentamisen tarpeet arvioidaan.

Ministerion vaikutusten arviointitoiminnan kehittamista on viety eteenpain. Investointien tyollisyys-
vaikutusten arviointia ja merkitysta osana hankearviointia kasitteleva tutkimushanke on tyon alla.

Liikennehankkeiden maankayttovaikutusten jalkiarvioinnista on suunnitteilla hanke, josta saisi ai-

neksia hankearvioinnin maankayttoskenaarioiden muodostamiseksi.

Yhteisty®

Yhteisty6ta valtakunnallisessa ja alueellisessa liikennejarjestelmatydssa on jatkettu olemassa ole-
villa foorumeilla. Virastojen tehtéavia koskevan lainsdaddannén muutostarpeiden arviointi liikkennejar-
jestelmén kehittamisen ndkokulmasta tulee ajankohtaiseksi vasta myohempina vuosina.

Uusien yhteistydmallien (liikennejarjestelméafoorumi, alueelliset keskustelut) toteuttamisesta kes-
kustellaan yhteistydtahojen kanssa. Liikenne- ja viestintaministerit ottaa mielellaan vastaan nake-
myksia uusiin yhteistydmalleihin liittyen. Liikennejarjestelméafoorumi ja alueelliset keskustelut on
tarkoitus jarjestédé ensimmaisen kerran vuonna 2022. Liikennejarjestelmafoorumi jarjestettaisiin
kevaalla ja alueelliset keskustelut syksylla, jolloin on kéytettavissa seuraava yhteenveto suunnitel-
man toimenpiteiden etenemisesta.

Liikennejarjestelméan kehittamiseen liittyvat myds alkuvuodesta 2022 kaytavat aluekehittamiskes-
kustelut maakuntien liittojen ja valtion valilla. Liikennejarjestelmaanalyysin tietopohjaa hyddynne-
tad&n valmistauduttaessa naihin keskusteluihin.

Liikenne- ja viestintaministerid valmistautuu jo seuraavan valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman laatimiseen. Tietopohjan kehittdmisen lisaksi pohditaan suunnitelman valmistelupro-
sessia ja sen yhtymékohtia muuhun liikennejarjestelmatyohon ja valtioneuvoston muuhun toimin-
taan. Osana prosessin kehittdmista pohditaan myos yhtymakohtia MAL-sopimusten valmisteluun
ja arvioidaan tarve vuosittaisille keskusteluille kaupunkiseutujen kanssa.
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