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Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032 -
Suunnitelmaluonnos ja vaikutusten arviointi

Suunnitelmaluonnos
Mitka ovat tarkeimmat toimenpiteet suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi?
Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032

Luonnos 21.2.2021

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma, tuleva investoin-tiohjelma, liikenneverkon
strateginen tilannekuva seka vaikutusten ar-viointi muodostavat yhdessa havainnollisen ja
monipuolisen kuvan liikkennejarjestelman tilasta Suomessa ja antavat pohjan tulevalle toi-
mintaymparistolle.

Liikkennejarjestelmasuunnitelman merkitys yrityksille on pitkdjanteisyy-dessa, jolloin voidaan luodata
yritysten kuljetusten ja liikenteen edelly-tyksia osana teollisuuden, kaupan, palvelujen ja matkailun
tulevai-suutta. Liikenneinfran ja -palvelujen kehittyminen pohjustaa toimin-taympariston
liiketoiminnan sijoittamiselle ja investoinneille pitkalle tu-levaisuuteen.

Perusvaylanpidon rahoitus

Suunnitelmaluonnoksessa nykyisten liikkennevaylien kunnosta huo-lehtiminen on priorisoitu
korkealle nostamalla perusvdylanpidon ra-hoitus noin 1,4 miljardin euron vuositasolle ja
varmistamalla tason py-syvyys indeksikorjauksella. Teiden, ratojen ja vesivaylien kunnossapi-to on
ensisijaisen tarkedaa myos elinkeinoeldaman nakemyksen mu-kaan.
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Kunnossapidon maararahojen pitkdjanteinen lisddminen parantaa yri-tysten kilpailukykya, sujuvaa
liilkennointia ja turvallisuutta seka vahen-taa vahitellen vaylaverkon korjausvelkaa 2,8 miljardista
eurosta 2,2 miljardiin euroon. Korjaustoimia tulee kohdentaa tiestélle ja rataverkol-le
yritystarpeiden mukaisesti.

Perusvaylanpidon rahoituksen tulisi noudattaa 1,4 miljardin euron lin-jausta myds vuosina 2023 ja
2024, jotta palvelutaso ei heikkenisi noi-na vuosina.

Liikenneverkon kehittdmisen rahoitus ja investointitarve

Suunnitelmassa liikenneverkon kehittamisinvestointien rahoitusta-soksi on maaritelty noin 500
miljoonaan euroa vuodessa, kun vuosina 2015-2017 rahoitustason on ollut noin 580 M€/v.
Liikennevaylien ke-hittamiseen tulisi varata koko suunnittelukaudeksi vahintaan 600 mil-joonaa
euroa vuodessa, silla tallaisenaan suunniteltu rahoitustaso ei vastaa paateiden ja -ratojen
investointitarvetta. Rahoitustason tulisi ol-la talla tasolla myds vuonna 2024, jolloin suunnitelmassa
on muista vuosista poiketen huomattavan alhainen 430 miljoonan euron taso.

Paateiden akuutti parantamistarve on 2—3 miljardia euroa, ja tarkeim-mat parantamiskohteet
sujuvuuden ja turvallisuuden kannalta on ku-vattu strategisessa tilannekuvassa. Paaratojen
parantamistarve on 1,5-2 miljardia euroa, ja puutteet on analysoitu samoin strategisessa
tilannekuvassa.

Painotus my®ds tieinvestointeihin

Liikenneverkon kehittamisessa tehtaisiin kaksi linjanmuutosta, joista toinen on painotuksen
siirtdminen tiestolta raideliikenteeseen.

Vuosina 2015-2021 tieston osuus kehittdmisrahoituksesta on ollut keskimaarin 65 % ja osuus laskisi
noin 40 %:iin vuoteen 2032 men-nessd. Samaan aikaa raideliikenteen osuus kaksinkertaistuisi nykyi-
sesta noin 30 %:sta lahelle 60 %:ia. Raideliikenteen kehittamisen na-kokulmasta suunta on hyva,
mutta tielilkenteen osalta rahoitussuunni-telma on riittamaton.

Suomessa tavaraliikenteestd 86 % on tieliikennetta ja elinkeinoeld-man kuljetukset keskittyvat
paateille. Tieverkkoa tulee kehittaa logisti-sen kilpailukyvyn, aikataulujen luotettavuuden,
turvallisuuden, pads-tojen vahentamisen seka automaation kayttémahdollisuuksien vuoksi.
Alemmalla tieverkolla tarvitaan tdsmaparannuksia yritystarpeiden mu-kaisesti.
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Henkiloliikenteesta tieliikenteen osuus on vield suurempi, noin 90 %. On ilmeist3, etta tieliikenteen
kysynta pysyy vahvana myos tulevai-suudessa.

Tieliikenteesta tulee ilmastotavoitteiden kannalta kestava kulkumuoto. Liikenteen paastot on
tarkoitus puolittaa suunnitelmakaudella, ja lii-kenteesta tulee ldhivuosikymmenina hiilineutraalia
muiden toimialo-jen tapaan. Suunnitelman visiossa ja toimenpiteissa tulisi huomioida tieliikenteen
merkitys tulevaisuuden kestavana kulkumuotona raide- ja vesiliikenteen ohella.

Toinen linjamuutos olisi lisata suunnitelmakauden puolivalista lahtien kuntien saamien avustusten,
palvelujen ja MAL-sopimusten rahava-rausten osuutta valtion liikkennerahoituksesta. MAL-
sopimukset laa-jennetaan koskemaan seitsemaa kaupunkiseutua.

Valtion ja kuntien valisid rahoitusvastuita tulisi arvioida laajemminkin etenkin, kun valtion omalla
lilkenneverkolla on merkittavia investointi-tarpeita.

Yhteisrahoitusmallin osalta linjataan, etta valtion osallistuminen maa-ritelldan kategorisesti
prosenttiosuutena kohteen erityispiirteista riip-pumatta. Rahoittajaosapuolten intressit voivat
vaihdella hankekohtai-sesti erittdin paljonkin, joten linjausta on syyta harkita uudelleen.

Investointiohjelman rakentaminen

Lausuttavana oleva kokonaisuus ei sisdlla viela varsinaista investoin-tiohjelmaa, joka kuitenkin on
erittdin keskeinen osa suunnitelmaa ja sen merkitysta elinkeinoelamalle. Vaylavirasto laatii
inventointiohjel-man jo paatettyjen ja toteutuksessa olevien hankkeiden lisaksi seu-raavaksi 6—-8
vuodeksi, mika konkretisoi hankkeiden toteuttamisjarjes-tyksen ja rahoituksen.

Kun konkreettinen investointiohjelma tehdaan ja siihen sitoudutaan parlamentaarisesti, saadaan
pitkajanteisyys toteutumaan liikennein-fran kehittamisessa. Seuraavilla hallituskausilla suunnitelmaa
jatke-taan aina nelja vuotta kerrallaan.

Investointiohjelmaa voidaan rakentaa useita eri nakokulmista, jotka vahvistavat toisiaan.
Elinkeinoelaman kannalta kiinnostavia ovat paa-vaylien kehittaminen, liikennemuotojen valisen
kilpailun edistaminen (modal shift), liikenteen paastéjen vahentaminen, EU-rahoituksen maksimointi
seka linkki talouden strategioihin eri toimialojen kannalta.
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Elinkeinoelamalle on tarkeaa, ettd investointiohjelmalla kuvataan yri-tystoiminnalle riittavalla
tarkkuudella, miten paaliikenneverkkoja kehi-tetdan seuraavan kahdentoista vuoden aikana.
Elinkeinoelaman kes-kusliitto EK toivoo, ettd suunnitelman rahoitustasoa kasvatetaan vas-taamaan
valtion péaaliikenneverkon liikennekysyntaa ja kehittamistar-peita.

Liikennemuotojen valisen kilpailun edistaminen raide- ja vesililken-teen kannalta on kiinnostava seka
lilkennemarkkinan toimivuuden et-ta liikkenteen paastdjen vahentamisen kannalta.
Rahoitussuunnitel-massa painotus tukee raideliikenteen houkuttelevuuden paranemista. Millainen
konkreettinen investointiohjelma edistaisi liikennemuotosiir-tymaa, ja voidaanko tunnistaa
investointijarjestys sinne, missa potenti-aali on suurin kannattaville palveluille. Yhdistettyjen
kuljetusten pilo-tointi tulisi toteuttaa siten, ettd mukana on useita kilpailevia liikenne-palvelujen
tarjoajia. Yhdistettyihin kuljetuksiin tarvitaan uudenlaisia konsepteja, jotka voisivat menestya
liikennemarkkinassa.

Liikennejarjestelmasuunnitelmalla on merkitys liikenteen paastova-hennystavoitteiden
saavuttamiselle. Tielilkenteen sujuvuus ja paallys-teiden kunto vahentavat tieliikkenteen paastoja.
Raide- ja vesiliikennet-ta edistdvat investoinnit toimivat samaan suuntaan. Liikennevaylien
kunnossapidon ja kehittamisen paastovahennysvaikutukset on arvioi-tava investointiohjelman
vhteydessa, ja ne kuuluvat myos osaksi fos-siilittoman liikenteen tiekartan toimenpiteita.

Liikennejarjestelma palvelee yhteiskunnan kaikkia toimintoja ja sitd on syyta peilata talouden
strategioihin eri toimialojen kannalta, kuten uu-distuvan teollisuuden kuljetustarpeet tai matkailun
liikkumistarpeet. Elinkeinoelaman keskusliitto EK ja toimialaliitot toivovat hyvaa vuoro-vaikutusta
investointiohjelman laatimiseen ja vaikutusten arviointiin. Liikkennejarjestelmasuunnitelman talous-
ja tyollisyysvaikutusten arvi-ointia tulee kehittaa.

Suunnitelmaluonnoksessa on késitelty kattavasti eurooppalaisia lii-kenneverkkoja ja EU-rahoitusta.
EU-rahoituksen saannolle tulisi aset-taa aiempaa kunnianhimoisemmat tavoitteet ja varmistaa, etta
Suomel-la on tulevien rahoitushakujen tahdissa jatkuvasti vireilld kriteerit tayt-tavia hankkeita. EU-
rahoituksen maksimoimiseksi tulisi olla oma vai-heistettu suunnitelmansa, jotta tassa tavoitteessa
onnistutaan.

Joitakin toimintatapakysymyksidkin nousee, esimerkiksi jos yksittdisen yrityksen investointien
edistamiseksi tarvitaan liikkumavaraa ja tdsma-toimia, olisivatko nama lisdyksia suunnitelman
rahoitukseen vai pois aiemmin linjatusta valtakunnallisesta kehittdmisohjelmasta.

Liikenteen verot ja maksut
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Luonnoksessa tulisi esittda perustiedot liikenteen verotuksesta. Suunnitelman arvio, etta
vaylaverkon kdytosta veloitetaan Suomessa maltillisesti, on syyta tarkistaa. Tieliikenteen verotuotto
valtiolle on merkittdava, noin kahdeksan miljardia euroa vuodessa, josta noin kol-me miljardia tulee
arvonlisaverotuksen kautta.

Tieliikenne on erittdin korkeasti verotettua Suomessa. Suomen talou-den kokoon suhteutettuna
Ruotsi verottaa tieliikennetta 40 % vahem-man. Ruotsi kdayttaa noin puolet keratyista veroista
lilkenneinfran ra-hoittamiseen, Suomi vain noin viidesosan. Ruotsi investoi liikkennein-fraan
kaksinkertaisesti Suomeen verrattuna ja rahoittaa perusvaylan-pitoa puolitoistakertaisesti

Kunnioittavasti

Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Petri Vuorio

Johtaja

Yrittdjyys ja elinkeinopolitiikka

Onko toimenpiteiden rahoitus kokonaisuutena oikein suunnattu taloudellisen raamin sisalla?
e Liikenneverkko ja solmukohdat
¢ Henkil6- ja tavaraliikenteen palvelut
o Liikennejarjestelman tukitoimet

e Muut toimenpiteet

Sisdltaako vuoteen 2050 ulottuva visio lilkennejarjestelman kehittamiseksi oikeat asiat?

Vieko toimenpideohjelma kokonaisuutena kehitystd vision suuntaan?

Vaikutusten arviointi
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Onko vaikutusten arviointia tadydennettava viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain ndkdokulmasta?

Antaako vaikutusten arviointi riittdvan hyvan kuvan suunnitelman vaikutuksista?

Yleista

Miten valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnittelun prosessia (vuorovaikutus, viestinta ja vaikutusten
arviointi mukaan lukien) tulisi kehittaa?

Vuorio Petri
Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Haapasalo Tiina
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
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