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Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032 -
Suunnitelmaluonnos ja vaikutusten arviointi

Suunnitelmaluonnos
Mitka ovat tarkeimmat toimenpiteet suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi?

THL ottaa lausunnossaan kantaa liikennejarjestelmasuunnitelman esteettomyys- ja
saavutettavuusnakokohtiin seka liikennejarjestelman terveys- ja ymparistovaikutuksiin.
Saavutettavuudella lausunnossa tarkoitetaan saavutettavuusdirektiivin (2016/2102) ja digitaalisten
palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019) mukaisesti periaatteita ja tekniikoita, joita on
noudatettava digitaalisten palvelujen suunnittelussa, kehittamisessa, yllapidossa ja pdivittamisessa,
jotta ne olisivat paremmin kayttdjien, erityisesti vammaisten henkildiden, saavutettavissa. THL
korostaa, etta saavutettavuuden ohella esteettomyyden tulee olla keskeinen asia
liilkennejarjestelmia suunniteltaessa ja toteutettaessa. YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden
oikeuksista (SopS 27/2016) velvoittaa esteettémyyden ja saavutettavuuden osalta sopimuspuolia
toteuttamaan asianmukaiset toimet varmistaakseen vammaisille henkil6ille muiden kanssa
vhdenvertaisen paasyn fyysiseen ymparistoon, kuljetukseen, tiedottamiseen ja viestintaan.

THL toteaa, ettd lilkennejarjestelmdsuunnittelussa tulisi huomioida esteettémyys ja saavutettavuus
suunnitelman lapaisevina periaatteina, jotka on otettava huomioon kussakin toimenpiteessa
periaatteiden edellyttdman painoarvon mukaisesti. Vammaisten ja ikdantyneiden henkildiden
lilkkumismahdollisuuksien toteutuminen edellyttdaa heidan tarpeidensa huomioimista esimerkiksi
kaupunkisuunnittelussa ja henkil6liikenteen kehittdmisessa. Liikennejarjestelmdsuunnitelman
taustalla oleva lainsdadadantd myos velvoittaa tahan, silla lain esitdissa nimenomaisesti todetaan, etta
lilkennejarjestelmdsuunnittelussa tulisi huomioida erilaisten ryhmien liikkkumistarpeet ja
kulkutapavaihtoehdot yhdenvertaisuuslakia noudattaen, milla tarkoitetaan muun muassa
esteettomyys- ja saavutettavuuskysymyksid. Kuten suunnitelmaluonnoksessakin on tuotu esiin,
esteettomien ja saavutettavien liikkumisratkaisujen tarve tulee entisestdan kasvamaan vaeston
ikadntyessa. Lisaksi saavutettavuuden merkitysta korostaa liikennejarjestelman ja
lilkennepalveluiden digitalisoituminen.
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Konkreettisesti esteettomyyden toteuttaminen tarkoittaa esimerkiksi rakennetun ympariston
suunnittelua siten, etta jalkakaytavat ja pyoratiet ovat kynnyksettomia ja niiden kunnossapidosta
huolehditaan riittavasti. Julkisessa joukkoliikenteessa kaluston tulee olla esteetontd, mutta sen
lisdksi on tarkeda tarkastella asiaa kokonaisvaltaisesti. Jatkossa tulee tarkastella koko liikkumisen
ketjua kokonaisuutena ja varmistaa se, ettd myos liikkkumisymparist6, kuten asemat, laiturit ja
palvelupisteet, ovat esteettdomia ja saavutettavia. Lisdksi asiakaspalvelun kehittdmiseen tulee
kiinnittad huomiota ja rakentaa palvelut siten, ettd ne ovat vaivatta kaikkien asiakasryhmien
kaytettavissa. Saavutettavuuden huomioon ottaminen on puolestaan erityisen tarkeaa silloin, jos
lilkennepalveluiden kadyttaminen edellyttda esimerkiksi alylaitteen omistamista ja sen sujuvaa
kayttamista.

Esteettomyys ja saavutettavuus toteutuvat parhaalla mahdollisella tavalla, kun jo
suunnitteluvaiheessa huomioidaan erilaisten ihmisryhmien tarpeet ja osallistetaan heidat
suunnitteluprosessiin.

Ymparistoterveyden osalta THL toteaa, ettd suunnitelmaluonnos sisaltda konkreettisia
liilkenneinfrastruktuurihankkeita, mutta lilkenteen kestavyyden ja tehokkuuden parantamiseksi
tarvittaisiin lisda konkreettisia toimenpiteita. Esimerkiksi ajoneuvokilometrien vahentaminen
olennaisesti parantaisi kestavyytta ja tehokkuutta.

Onko toimenpiteiden rahoitus kokonaisuutena oikein suunnattu taloudellisen raamin sisalla?
e Liikenneverkko ja solmukohdat
o Henkilo- ja tavaraliikenteen palvelut
e Liikennejarjestelman tukitoimet

o Muut toimenpiteet

Toimenpiteiden rahoituksen arviointia helpottaisi se, ettd suunnitelmaluonnoksessa avattaisiin
rahoituksen vaikuttavuutta. Tata varten olisi suositeltavaa, etta suunnitelmaan sisallytetaan
maarallisia vaikuttavuusmittareita toiminnan arviointia varten.

Yksittdisten toimenpiteiden tasolla ndemme MaaS:in (lilkkenne palveluna) keskeisena tulevaisuuden
keinona vahentda ajoneuvokilometreja. MaaS-ratkaisulla olisi mahdollista parantaa
liikennejarjestelman kestavyytta ja tehokkuutta. THL katsookin, etta valtion tulisi siksi ottaa
aktiivinen ja strateginen rooli MaaS:in kehittamisessa.

Sisdltaako vuoteen 2050 ulottuva visio lilkkennejarjestelman kehittamiseksi oikeat asiat?
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Visio sisdltaa liikkennejarjestelman kehittamisen kannalta oikeanlaisia tavoitteita. Ymparistollinen,
sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys ovat keskeisessa asemassa liikennejarjestelman
kehittamisessa.

Liikennepalveluiden ja erityisesti henkil6liikenteen osalta on varmistettava, etta ne ovat
vhdenvertaisesti ja samalla tavalla kaikkien vaestéryhmien kaytettavissa. Myos
kaupunkisuunnittelussa on huomioitava vammaisten henkildiden ja ikdantyneiden liikkumistarpeet.

Vieko toimenpideohjelma kokonaisuutena kehitysta vision suuntaan?

Toimenpideohjelma on oikean suuntainen, mutta lausunnossa esitetyilta osin erityisesti rakennetun
ympadriston ja henkil6liikenteen esteettomyytta ja saavutettavuutta on edelleen kehitettava ja
vahvistettava. Kehittamistarpeet eivat kuitenkaan rajoitu pelkdstaan yksittaisiin
toimenpidesektoreihin, vaan esteettomyys ja saavutettavuus on huomioitava liikennejarjestelman
l[apadisevina periaatteina, jotka myds nakyvat konkreettisina toimenpiteina.

IImastovaikutusten osalta suunnitelmassa todetaan, ettd ilmastopaastot vahenevat ohjelman
mukaan 30 % vuoteen 2032 mennessa ja vaikutusarvioinninkin mukaan suunnitelman osien vaikutus
ilmastopaastoihin on vahainen. Hallitus on asettanut tavoitteeksi lilkkenteen ilmastopaastojen
puolittamisen 2030 menness3, joten tiltd osin toimenpiteiden kunnianhimoa on lisattava.

Vaikutusten arviointi

Onko vaikutusten arviointia tadydennettava viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain ndkdokulmasta?

Liikennejarjestelmdsuunnitelma on kestoltaan yli kymmenen vuotta ja kooltaan parikymmenta
miljardia. Tahan nahden katsomme, ettd suunnitelmassa tulisi kiinnittda enemman huomiota
ilmasto-, ymparisto- ja terveysvaikutusten arviointiin. Erityisesti ilmastopaastdjen, jotka ovat
keskeinen tieliikenteen haitta, vaikutusta tulisi arvioida perusteellisemmin.

Vaylahankkeiden osalta arvioinnissa todetaan, ettd uusilla vaylahankkeilla on epasuoria vaikutuksia
luonnon monimuotoisuuteen, mutta vaylien rakentamisessa on arvioitava myos
rakentamishankkeiden valittomia vaikutuksia ymparistéon seka niiden aiheuttamaa haittaa
ymparistén monimuotoisuudelle, mika saattaa ilmeta vasta huomattavasti myohemmin vaylien
estdessa yksiloiden siirtymisen uusille alueille.

Vaikutusarvioinnissa mielestamme parempana vertailuvaihtoehtona toimisi nykykehitys verrattuna
sellaiseen tulevaisuuteen, jossa saavutetaan Suomen ja monien kaupunkien itselleen asettamat
kunnianhimoiset hiilineutraalisuustavoitteet. Suunnitelmassa kadytetyn vertailukohdan vuoksi monet
ymparisto- ja terveysvaikutusten erot ndyttavat suunnitelman ja vertailuvaihtoehdon valilla pienilt3,
mika ei anna oikeaa kuvaa hiilineutraalisuustavoitteiden saavuttamisesta.
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Terveysvaikutusarvioinnin arviointiin on tulossa uusia tyokaluja ldhiaikoina, ja maarallisen
vaikutusarvioinnin teko talléin helpottuu. Siksi terveysvaikutukset on sisallytettava kehitettavaan
liikenteen ennustemallijarjestelmaan.

Antaako vaikutusten arviointi riittdvan hyvan kuvan suunnitelman vaikutuksista?

Lausuttavana olevassa valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa terveysvaikutukset on
nostettu edellisen lausuntokierroksen perusteella omaksi kokonaisuudeksi erillisessa vaikutusten
arvioinnissa, mita piddmme perusteltuna ja kannatettavana.

Liikenteen terveyshaittojen vahentaminen olisi hyva olla suunnitelmassa omana tavoitteenaan
saavutettavuuden, kestavyyden ja tehokkuuden rinnalla, eikd ainoastaan osana ekologista ja
sosiaalista kestavyytta. Koska valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on strateginen
asiakirja, liilkenteen terveyshaittojen asianmukainen huomiointi on edellytys sille, etta ilmansaaste-
ja melupadastdjen vahentamistavoite tulee vastaavasti huomioiduksi yksittaisten kehittamis- ja
parantamisinvestointien hankesuunnittelussa.

Kiinnitdmme myds huomiota siihen, ettd arvioinnissa todetaan ilmansaasteille ja melulle
altistumisen sailyvan aiemmalla tasolla ja altistuvien maaran mahdollisesti jopa kasvavan
suunnitelman toteuttamisen seurauksena.

Yleista

Miten valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun prosessia (vuorovaikutus, viestinta ja vaikutusten
arviointi mukaan lukien) tulisi kehittaa?

Liikennejarjestelmdsuunnitelman yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi silla on huomattavia ja
kauaskantoisia vaikutuksia ymparistoon, terveyteen seka kansalaisten liikkkumiseen ja osallisuuteen
yhteiskunnassa. THL toteaa, ettad prosessissa tulee tdman vuoksi jatkossakin varmistaa kaikkien
kayttajaryhmien mahdollisuus vaikuttaa suunnitelman tavoitteisiin ja toimenpiteisiin seka
toimenpiteiden toteuttamiseen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Rantala Ville
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
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