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Suunnitelmaversion vaikutusten arviointi

Muistiossa on kuvattu arvioinnin lahtdkohdat, suunnitelmaversion vaikutukset ja suosituksia
jatkoty6hdn. Suunnitelmaversion arvioinnissa ei ole huomioitu Covid-19-tartuntatautiepide-
mian vaikutuksia, mutta se liitetdan jatkossa osaksi arviointia.

Vaikutusten arvioinnin lahtokohdat

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteilla on toteutuessaan vaikutuk-
sia esimerkiksi ihmisten liikkumiseen, elinkeinoelaméan kuljetuksiin ja ymparistéon. Vaikutus-
ten arvioinnilla lisataéan ymmarrysta likennejarjestelman kehittdmisen vaikutuksista ja tue-
taan suunnittelua ja paatoksentekoa kuvaamalla vaikutusten suuntaan ja suuruutta. Arvioin-
nilla tehddan suunnitteluratkaisuista lapindkyvampid. Toimenpiteit voidaan tarkentaa ja
suunnata uudelleen.

Suunnitelman valmistelussa arvioidaan valtakunnalliselle liikennejarjestelmasuunnitelmalle
asetettujen tavoitteiden toteutumista. Parlamentaarisen tydryhman asettamat strategiset lin-
jaukset tarkentavat suunnitelman tavoitteita.

Valtakunnalliselle likennejarjestelmasuunnitelmalle on asetettu kolme rinnakkaista tavoi-
tetta, jotka kaikki pyrkivat hillitseméaéan ilmastonmuutosta:

Saavutettavuus:
Liikennejarjestelméa takaa koko Suomen saavutettavuuden ja vastaa elinkeinojen, tydssa-
kaynnin ja asumisen tarpeisiin.

Kestavyys:
Ihmisten mahdollisuudet valita kestavampia liikkumismuotoja paranevat - erityisesti kaupun-
kiseuduilla.

Tehokkuus:
Liikennejarjestelméan yhteiskuntataloudellinen tehokkuus paranee.
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Tavoitteiden ja vaikutustarkastelujen kytktkset

Valtakunnallinen likennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arviointiohjelmassa (Liikenne-
ja viestintaministerion julkaisuja 2019:10) on kuvattu arviointikehikko ja menetelmaét, joihin
Liikennel2 -suunnitelman ja sen eri suunnitelmaversioiden vaikutusten arviointi perustuu.
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Kuva 1. Liikenne 12 -suunnitelman arviontikehikko.

Saavutettavuus-tavoitteen toteutumisessa korostuvat alueiden kansainvalinen, alueiden vali-
nen seka kaupunkiseutujen ja alueiden sisainen saavutettavuus. Tarkeina nakokulmina ovat
aluerakenteeseen ja alueiden kehitysedellytyksiin, kuljetusten ja matkojen palvelutasoon
seka kayttajahyotyihin kohdistuvat vaikutukset. Saavutettavuudella on vahva kytkds liikenne-
jarjestelméan kestavyyteen ja tehokkuuteen.

Kestavyys-tavoitteen toteutumiselle on tarkead, miten toimenpiteet edistavat likkumista ka-
vellen, pyoraillen, joukkoliikenteelld ja muilla kestavilla kulkutavoilla etenkin kaupunkiseu-
duilla. Tarkeita nakdkulmia arvioinnissa ovat muutokset liikkumisen mahdollisuuksissa ja toi-
menpiteiden vaikutukset ihmisten terveyteen ja elinoloihin seka liikenteen kasvihuonekaasu-
paastoihin.

Tehokkuus-tavoitteen toteutumiselle keskeisia ovat yhteiskuntataloudellinen tehokkuus seka

taloudellisen kasvun edellytysten toteutuminen. Liikennejarjestelman kayttajien saaman hyo-
dyn ja saavutettavuuden muutosten arviointi ovat tarkedssa osassa.
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Suunnitelmaversion vaikutukset

Tasséa luvussa on kuvattu suunnitelmaversion vaikutuksia. Alussa on tiivis yhteenveto vaiku-
tuksista suunnitelman tavoitteiden mukaisesti. Sen jalkeen vaikutuksia on kuvattu yksityis-
kohtaisemmin tavoitteittain.

Suunnitelmaversion toimenpiteet tukevat kohtuullisen hyvin saavutettavuus-tavoitteen
toteutumista. Toimenpiteet edistéavat erityisesti kuljetusten palvelutason parantumista seka
kaupunkiseutujen ja alueiden siséista saavutettavuutta. Vaikutukset alueiden valiseen seka
kansainvaliseen saavutettavuuteen ovat kuitenkin melko vahaisia. Taman vuoksi vaikutukset
yhdyskuntarakenteeseen ja taloudellisen kasvun edellytyksiin jadvat melko vahaisiksi, mutta
kuitenkin positiivisiksi.

Suunnitelmaversion toimenpiteet tukevat kohtuullisen hyvin kestavyys-tavoitteen saavut-
tamista. Ihmisten mahdollisuudet valita kestavampia liikkumismuotoja paranevat erityisesti
suurilla kaupunkiseuduilla ja jonkun verran muilla alueilla. Pitkilla matkoilla joukkoliikenteen
kayttdé on helpompaa. Suunnitelman toimenpiteet vahentavat liikenteen kasvihuonekaasu-
paastoja kuitenkin marginaalisesti.

Suunnitelmaversio toimenpiteet edistavat hyvin tehokkuus-tavoitteen toteutumista. Yh-
teiskuntataloudellista tehokkuutta lisaa erityisen suotuisasti perusvaylanpidon korotettu maa-
rarahataso koko suunnitelmakauden aikana. Tavoitteen toteutumista edistavat myos suotui-
sat kuljetusten palvelutasovaikutukset seké niistd seuraavat hyodyt elinkeinoelamalle. Suun-
nitelmakauden aikana toteuttavien kehittdmishankkeiden oletetaan olevan tehokkaita. Koska
alueiden valinen saavutettavuus ja kansainvélinen saavutettavuus eivat parane merkitta-
vasti, ovat vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen ja taloudellisen kasvun edellytyksiin melko
vahéiset.

Saavutettavuus: Liikennejarjestelma takaa koko Suomen saavutettavuuden ja vastaa
elinkeinojen, tydssékaynnin ja asumisen tarpeisiin

Alueiden kansainvalinen saavutettavuus parantuu hieman merenkulun toimintaedellytyk-
siin sek& matkustajainformaatioon osoitettujen toimien myota. Rataverkolla paavaylille koh-
distuvat toimenpiteet yhdesséa solmupisteiden kehittdmisen kanssa edistavat maltillisesti alu-
eiden valista saavutettavuutta. Suunnitelmaversion toimenpiteiden yhteisvaikutukset alue-
rakenteeseen ja alueiden kehitysedellytyksiin ovat lievan myonteisida. Panostukset kesta-
vaa liikkumista palvelevaan infrastruktuuriin ja henkil6liikenteen palveluihin parantavat kau-
punkiseutujen ja alueiden sisaistad saavutettavuutta. Vaikutukset kohdistuvat lahinn&
suurimmille kaupunkiseuduille ja naiden reunavydhykkeille.

Suunnitelmaversiolla on erityisen myodnteiset vaikutukset kuljetusten palvelutasoon ja
kayttajahyotyihin. Siihen vaikuttavat erityisesti saavutettavuutta sailyttdva perusvaylanpi-
don lisarahoituksen kohdentuminen elinkeinoelaman ja tydssakaynnin kuljetus- ja matkus-
tustarpeisiin seka tieverkon paremman toimivuuden varmistamiseen. Vaikutukset matkojen
palvelutasoon ja kayttdjahyotyihin ovat myds mydnteiset likenneverkon paremman kun-
non myotd, mutta vaikutukset ovat kuitenkin astetta vahaisemmat kuin kuljetusten palveluta-
soon kohdistuvat vaikutukset.
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Saavutettavuuden muutoksiin kiinteasti liittyvat taloudellisen kasvun edellytykset parantu-
vat maltillisesti. Siihen vaikuttavat kasautumista edistavat suurille ja keskisuurille kaupunki-
seuduilla kohdistuvat toimenpiteet seka aluetalouteen suotuisasti vaikuttavat perusvaylanpi-
don ja yksityistierahoituksen lisdantyminen.

Kestavyys: Ihmisten mahdollisuudet valita kestdvampia liikkumismuotoja paranevat -
erityisesti kaupunkiseuduilla

Kaupunkiseutujen siséista saavutettavuutta parantavat erityisesti kestavaa liikkkumista
palveleva infrastruktuurin rahoitus ja henkiltliikenteen palveluihin kohdistuva rahoitus. Suur-
ten ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen tuet ja matkaketjutoimenpiteet paran-
tavat joukkoliikenteen palvelutasoa. Lisdpanostus kavely- ja pyorailyvayliin lisaa kestavaa
likkumista ja siten saavutettavuutta paikallisesti. Kaupunkiseutujen lisaksi myés muiden alu-
eiden sisdinen saavutettavuus kestavilla kulkutavoilla paranee toimenpiteiden vaikutuk-
sesta jonkin verran.

Liikenneverkkojen, erityisesti kavelyn ja pyorailyn reittien, likenteen solmukohtien seka hen-
kilolikenteen palveluiden kokonaisuudet parantavat kestavan liikkkumisen mahdollisuuk-
sia. Kestavan liikkumisen edellytysten tukeminen on erityisen kannatettavaa myos sosiaali-
sen kestavyyden kannalta.

Toimenpiteiden ansiosta on helpompi valita kestavampia liikkumismuotoja myds pidemmilla
matkoilla. Raideliikenteessa kaukojunaliikenteen ostoilla ja solmupisteiden kehittamisella
sekd matkustajainformaation kehittdmisella on myonteistd vaikutusta muun muassa alueiden
valisen saavutettavuuden kehittymiseen. Resurssien kohdentaminen vilkkaimmille rata-
osuuksille sekéa kulunvalvonnan tehostaminen (digirata) hyddyttavat matkustajia koko rata-
verkolla ja edistavat junaliikenteen kilpailukykya.

Suunnitelmaversion toimenpiteilla luodaan edellytyksia kestavalle yhdyskuntarakenteelle
ja rakenteen tiivistdmiselle etenkin kaupunkiseuduilla. Sita tukevat muun muassa panostuk-
set joukkoliikenteeseen, kavelyyn ja pyoraliikenteeseen sekd matkaketjujen sujuvoittami-
seen. Maankayttn, asumisen ja likenteen yhteensovittamista edesauttaa sopimuksellisen
yhteistydn jatkuminen ja vahvistaminen valtion ja kuntien valilla.

Suunnitelmaversion toimenpiteet lisdavat fyysista aktiivisuutta. Myonteiset terveys- ja hy-
vinvointivaikutukset kohdistuvat p&&asiassa suurimmille kaupunkiseuduille. Lasten, iakkai-
den ja erityisryhmien seka vahavaraisten likkumisen mahdollisuudet paranevat jonkin verran
kaupunkiseuduilla.

Liikenneverkkojen ja liikenteen solmukohtien toimenpiteilla on myodnteista vaikutusta liikku-
misymparistdjen turvallisuuteen ja tieliikenteen turvallisuuteen.

Vaikka suunnitelmaversion toimenpiteet lisaavat kavelya, pyorailya, joukkoliikenteen ja mui-
den kestavien kulkutapojen kayttoa, vaikutus lilkenteen CO2-paastdihin on marginaalinen.
Suunnitelmaversion perusvaylanpidon rahoituksen lisddmisen ansiosta vaylat kestavat saan
aari-ilmidita paremmin. Maantieverkon talvihoidossa painotetaan ilmastonmuutoksesta ai-
heutuvia sopeutumistarpeita. Perusvaylanpidon raideliikennepainotus mahdollistaa pienet
parantamistoimet rataverkolla, mill& voidaan vahentaa liikenteen hairioherkkyyttd. Monipuoli-
semmat likkumisen mahdollisuudet tarjoavat matkustajille enemman vaihtoehtoja hairittilan-
teissa.
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Tehokkuus: Liikennejarjestelman yhteiskuntataloudellinen tehokkuus paranee

Yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden nakdkulmasta erityisen myoénteinen toimenpide on
perusvaylanpitoon osoitettava rahoitus, joka edesauttaa pitkalla aikavalilla tehokkaan ja kes-
tavan vaylanpidon toteutumista. Tama auttaa mm. korjausvelan hallinnassa seka edistaa
elinkeinoelamalle tarkeiden kuljetusreittien palvelutason takaamista. Suunnitelmakauden ai-
kana toteuttavien kehittamishankkeiden oletetaan olevan tehokkaita. Suunnitelmassa hank-
keita ei ole maaritelty tarkemmin.

Suunnitelmaversion vaikutukset liikennejarjestelman kayttajien hyotyihin ovat melko suo-
tuisat, varsinkin kuljetusten palvelutason paranemisen my6ta. Sitd edistaa perusvaylanpi-
don riittava rahoitustaso, joka takaa kuljetusten toimivuuden erityisesti paavaylilla. Taloudel-
lisen kasvun edellytykset paranevat maltillisesti aiempaa suuremman kasautumisen
myotd, mikd on seurausta etenkin kaupunkiseutujen siséisen saavutettavuuden paranemi-
sesta. Taloudellisen kasvun edellytyksia edistavat myds suotuisat aluetaloudelliset vaikutuk-
set, jotka syntyvat elinkeinoelaman kuljetusten palvelutason paranemisesta yksityisteihin ja
perusvaylanpitoon kohdistettujen toimien ansiosta. Matkojen palvelutasoon ja niihin liitty-
viin kayttajahyotyihin kohdistuvat vaikutukset jaavat melko vahaisiksi, mutta ne ovat kui-
tenkin suotuisia.

Suosituksia jatkovalmisteluun

Suunnitelmaversion vaikutukset suhteessa suunnitelmalle asetettuihin tavoitteisiin ovat suo-
tuisia. Toimenpiteité voidaan kuitenkin edelleen tehostaa, konkretisoida ja kohdentaa alueel-
lisesti. Jatkosuunnittelua varten on esitetty muutamia konkreettisia suosituksia.

Suunnitelmaversion vaikutukset liikenteen CO2 -p&astbjen vahentdmiseen ovat marginaali-
sia. TAma johtuu siita, etta liikenteen infrastruktuurin rakentamisella ja kunnossapidolla on
suhteellisen pieni vaikutus liikenteen tuottamien kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseen.

Suunnitelmaversio ei sisélla verotuksellisia tai muita tehokkaita taloudellisia ohjauskeinoja,
joilla voidaan parantaa liikennejarjestelman toimivuutta ja edeté kohti ilmastotavoitteita.
Tama johtuu ministeridissa meneillaan olevista toista ja niiden tydnjaosta. Talla hetkella lii-
kenne- ja viestintdministerion johdolla valmistellaan fossiilittoman lilkenteen tiekarttaa, joka
osoittaa keinot liikenteen paastévahennystavoitteiden saavuttamiseksi vuoteen 2030. Valtio-
varainministerion tydéryhma selvittaa liikenteen verotuksen uudistamistarpeita ilmastotavoit-
teiden ja valtiontalouden nakokulmasta. Meneilladn on myds EU:n elpymis- ja palautumistu-
kivalinetta koskeva kansallinen valmistelu. Suunnitelman valmistelun yhteensovittaminen
muun muassa naiden hankkeiden ja MAL-prosessin kanssa on tarkeaa.

Liikennejarjestelmén energiatehokkuuden parantaminen on keskeisessa asemassa ilmasto-
tavoitteiden saavuttamisessa. Liikkumista voidaan erityisesti kaupunkiseuduilla ja kaupun-
kien valisessa likenteessa ohjata ymparistdn kannalta kestavampiin likennemuotoihin huo-
lehtimalla siitd, etta infrastruktuuri tarjoaa tahan mahdollisuuden. Mikali tehokkaita henkil6-
autoliikenteen paastoja vahentavia taloudellisia ohjauskeinoja otetaan kayttéon ja ihmisten
kulkutapavalinnat muuttuvat, tulisi etenkin joukkoliikenteen tarjontaan ja matkaketjuihin pa-
nostaa suunnitelman valmistelussa vield voimakkaammin.
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Kaupunkiseutujen sisaisen saavutettavuuden ja alueiden valisen saavutettavuuden paranta-
minen etenkin kestavilla kulkutavoilla edellyttaisi raideinvestointien nykyisen rahoitustason
jatkamista isoissa kaupungeissa ja kaupunkien véalisessa liikkenteessa. Myds lisdamalla jouk-
koliikenteen palveluiden rahoitusta on mahdollista parantaa kaiken kokoisten kaupunkiseutu-
jen sisaista ja alueiden valistd saavutettavuutta.

Suunnitelmaversiossa tunnistetut perusvaylanpidon toimenpiteet, etenkin perusvaylanpidon
rahoituksen indeksikorotus, mahdollistavat paremmin nykyisen saavutettavuuden tason ylla-
pidon ja lievan parantamisen.

Yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden edelleen parantaminen edellyttaisi investointien koh-
dentamista yhteiskuntataloudellisesti kannattaviin vaylien ja solmujen parantamiskohteisiin
seka pieniin kustannustehokkaisiin toimenpiteisiin. Suunnitelmaversion mukaisesti taman
edistamiseksi hankearviointia tulee laajentaa koskemaan yha suurempaa joukkoa suunnitte-
lukohteita, my6s perusvaylanpidon rahoituksella rahoitettavia parantamishankkeita.

Jatkovalmistelussa yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden lisééaminen edellyttaa kehittamisra-
hoituksen suuntaamista tietoon perustuvan vaikutustenarvioinnin pohjalta.
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