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Lahtokohtia taloudellisen raamin _mmu
asettamiselle MEE LiKENNE 12

« Taméanhetkinen suunnitelmaversio toteuttaa suunnitelman tavoitteita kohtuullisesti.
Ennen kaikkea perusvaylanpidon lisarahoitus mahdollistaa myonteisen kehityksen.

» Perusvaylanpidon rahoitustaso ehdotetaan pidettavan suunnitelmassa ennallaan (1,4 mrd e/v. +
hintojen nousun vaikutusten huomiointi) — korjausvelkaa saadaan lyhennettya 2,2 miljardiin
euroon ja edistettya suunnitelman tavoitteiden saavuttamista.

« Valtion rahoitus tamanhetkisessa suunnitelmaversiossa:

 alkuvuodet (2021-2024) valtion rahoitus julkisen talouden suunnitelman (JTS) mukainen

» perusvaylanpidon maararahatason korotuksen vuoksi rahoitus loppuvuosina hintojen nousun
verran (966 milj. €) yli vuoden 2024 maararahatason.

» Toteutetaan jo paatetyt hankkeet seka Digirata.

« EU-rahoitus ja muu rahoitus eivat ole mukana tarkastelussa, vaan niita kasitellaan
lisdyksena valtion rahoitukseen. Hankeyhtididen rahoitusta tarkastellaan erillisena
asiana.

» Alkuvuodet (2021-2024) valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman rahoitus JTS:n
mukainen, koska suunnitelma tulee sovittaa julkisen talouden suunnitelmaan.



Lilkenteen hallinnonalan budjetit ___
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Vuoden 2020 luvut perustuvat neljanteen lisatalousarvioon, ja voivat

HPVP HAvustukset ja palvelut B Kehittaminen e - o
muuttua lisatalousarvioiden myota.



Lilkenneverkon kehittamisinvestointien  g==
rahoitus

« Suunnitelmaversiossa perusvaylanpitoon seké palveluihin ja muihin toimenpiteisiin tehdyt
korotukset johtivat siihen, etta liikenneverkon kehittamisinvestointien maaréarahataso on
aikaisempaa pienempi.

 Kehittdmisinvestointien rahoitus vuosina 2024 ja 2025 yhteensa alle 300 M €/v., taman
jalkeen noin 200 M €/v. (vrt. vuosina 2010-2019 keskiméaarin 491 M e/v.)

» Jo paatettyjen hankkeiden ja Digiradan jalkeen sitomatonta kehittamisinvestointirahoitusta
suunnitelmaversiossa yht. 1,1 mrd. €



Paavaylien kehittamistarpeet ja
kustannukset

+ Maanteiden p&avaylilla noin 200 tiekilometrilla on kaikkein
merkittdvampia puutteita palvelutasossa sujuvuuden,
turvallisuuden tai ymparistohaittojen kannalta. Naiden tieosuuksien
palvelutaso tulisi nostaa vastaamaan asetuksen vaatimuksia seka
nykyisia liikennemé&aria ja kuljetustarpeita.
Pasvaylat

» Lisdksi noin 1 800 kilometrilla tarvittaisiin pienia toimenpiteita
riittdvan palvelutason turvaamiseen.

e Kaksi puutetta

= Turvallisuuspuute

+ Maanteiden paavaylien merkittavimmat investointitarpeet ovat RS
noin 2-3 mrd. € seuraavan noin 10 v. aikana. Tamanhetkisessa St
suunnitelmaversiossa rahoitusta maantieverkon kehittamiseen noin J
400 M €. Vuosina 2008-2020 tieverkon kehittdmisen i
keskimaarainen rahoitus on ollut noin 300 M€/vuosi, josta paavaylat
91 % ja muu tieverkko 9 %. Yhteensa talla ajanjaksolla noin 3,6 )
Mrd. €. ’

+ Rautateiden paavaylilla kehittamistarpeita noin 2,7 mrd. € vuoteen
2032 asti. Tamanhetkisessa suunnitelmaversiossa rahoitusta ) o,
rataverkon kehittamiseen noin 600 M €. SN\




Joukkoliikenteen elvytyksen kasittely g
suunnitelmassa 1/2

« Koronan aiheuttama rahoitusvaje on skenaariosta riippuen pelkastaan linja-autoliikenteessa
270 - 605 miljoonaa euroa vuosina 2020-2024. Liséksi henkiljunaliikenteen merkittavasti
vahentyneen kysynnan ndhdaan vaikuttavan tarjonnan jarjestamiseen vuoteen 2024 asti.
Myoés lentoliikenteen markkinaehtoinen tarjonta on vahentynyt huomattavasti.

« Taméanhetkisessa suunnitelmaversiossa joukkoliikennetoimenpiteisiin on varattu 34-42
miljoonaa euroa vuodesta 2025 eteenpain, eli koronan aiheuttamat tappiot ovat
lahivuosina merkittavasti suuremmat.

» Rahoitusvajetta ei todennakoisesti pystyta taysin paikkaamaan kuntien ja valtion toimesta,
vaan joudutaan karsimaan palvelutasoa ja nostamaan hintoja.

» Joukkoliikenteelle on vuodelle 2020 myonnetty 100 M € liséarahoitusta, jonka riittavyytta,
jakautumista ja kohdentamista arvioidaan viela syksyn aikana.



Joukkoliikenteen elvytyksen kasittely g
suunnitelmassa 2/2

» Toimenpide-ehdotus:
Valtio varautuu p&aaosin vuosina 2021-2024 joukkoliikenteen elvyttdvaan tukemiseen. Tuella
elvytetdan joukkoliikenteen kayton ja likenndinnin kehitysta, tavoitellen korona-epidemiaa
edeltanytta kasvu-uraa. Tuen tarvetta, jakautumista ja vaikutuksia seurataan ja arvioidaan
saannollisesti. Tukitoimet rahoitetaan nykyisen julkisen talouden suunnitelman ylityksena.

 Lentoliikenteen osalta jatkovalmistelussa huomioidaan meneilldan olevien tyéryhmien tyén
tulokset:

1. Tyoéryhma pohtii, miten lentoyhteydet Kokkolaan, Joensuuhun, Kajaaniin, Jyvaskylaan ja
Kemiin turvattaisiin. Finnair Oyj:n operoimat markkinaehtoiset lennot loppuivat koronan
yhteydessa tehtyjen lentojen vhennysten mydétéa. Yhteydet ovat olleet myds jo ennen
koronatilannetta heikosti kannattavia.

2. Tyoryhma luo kokonaiskuvan digi-ilmailun taloudellisesta merkityksesta ja arvioi,
mink&lainen merkitys perinteisen lentoasemaverkoston ulkopuolisilla lentoasemilla on
liikkumistarpeiden ja alueellisen saavutettavuuden nakdkulmasta.



Vaihtoehtoja lopullisen
suunnitelman
talousraamiksi




Vaihtoehto 1: nykyista alempi LI
maararahataso

« Suunnitelman alkuvuodet (2021-2024) JTS:n mukaisesti.
Vuodesta 2025 eteenpdain sama maararahataso kuin vuonna 2024

Perusvaylanpidon rahoitustaso 2025 alkaen sama kuin tamanhetkisessa
suunnitelmaversiossa, mutta korotukset kehyksen sisélta niin paljon kuin mahdollista.

Tamanhetkisen suunnitelmaversion mukainen likenneverkon kehittaminen ei mahdollista.

Myos palveluihin ja muihin toimenpiteisiin merkittavia vahennyksia.
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Vaihtoehto 1: nykyista pienempi maararahataso
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Vaihtoehto 2: kehittamisinvestoinnit o

alkaisemmalle tasolle ja korotusta W LiikENNE 12
palveluihin

« Suunnitelman alkuvuodet (2021-2024) JTS:n mukaisesti. Perusvaylanpidon rahoitustaso 2025
alkaen sama kuin taméanhetkisessa suunnitelmaversiossa.

+ Kehittamisinvestoinnit 400 M €/v. (Iahes aikaisempien vuosien mukainen) 2025 alkaen.
Lisaksi hyodynnetadn mahdollisimman paljon EU-rahoitusta ja aikaisempaa enemman hyotyja
maksaa -mallia.

« Taméanhetkisen suunnitelmaversion mukainen rahoitusvaraus kaupunkiseutujen hankkeisiin ja
palveluihin (2-100 M €/v.).

» Palveluihin 20 M €/v. lisays 2025 alkaen turvaamaan suunniteltujen toimien tehokkuutta
seka tukemaan mahdollisia uusia alueellisia tai likennemuotokohtaisia tarpeita. Lisaksi
varaudutaan mahdollisiin korona-epidemian aiheuttamien palvelutasopuutteiden korjaamiseen
seka kustannustason nousuun palvelutuotannossa.

* Muilta osin taméanhetkisen suunnitelmaversion mukainen.
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Vaihtoehto 2: kehittdmisinvestoinnit aikaisemmalle tasolle ja korotusta palveluihin
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Vaihtoehto 3: lisdpanostuksia ==
saavutettavuuteen ja kestavyyteen

« Suunnitelman alkuvuodet (2021-2024) JTS:n mukaisesti. Perusvaylanpidon rahoitustaso 2025
alkaen sama kuin tamanhetkisessa suunnitelmaversiossa.

« Kehittdmisinvestoinnit kuten tdamanhetkisessa suunnitelmaversiossa (sitomatonta
rahoitusta Digiradan jalkeen noin 1,1 mrd. €) + 3 mrd. € (lisys vuosille 2025-32) - vajaa 500
M €/v. 2025-2032. Lisaksi hydodynnetaan mahdollisimman paljon EU-rahoitusta ja
aikaisempaa enemman hyotyja maksaa -mallia.

« Kaupunkiseutujen hankkeisiin ja palveluihin 150 M €/v. 2025 alkaen kestavan liikenteen
edistamiseksi.

* Muilta osin taméanhetkisen suunnitelmaversion mukainen
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Vaihtoehtojen kokonaisrahoitus vuosina 2021-2032 EEE
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Keskusteltavaksi cH

BN LIIKENNE 12

» Millaisella taloudellisilla raamilla valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma tulisi laatia
vuodesta 2025 eteenpéain?

» Kehittamisinvestoinnit
» Palvelut

» Joukkoliikenteen elvytys ja hankeyhtididen rahoitus erillisina asioina
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BN LIIKENNE 12

Taustatietoa joukkoliikenteesta



Koronan vaikutukset joukkoliikenteen S
talouteen 2020 (1/3) HEE LIIKENNE 12

« Koronan vaikutukset joukkoliikenteen talouteen johtuvat ensisijaisesti
joukkoliikennematkustamisen vahenemisestd, jonka taustalla:

 Liikkumisen vahentyminen: etatydsuositus, vapaa-ajan matkojen vahentyminen, pelko
kayttaa joukkoliikennetta, kevaan Uudenmaan sulku ja kehotus valttaa joukkoliikennetta

» Kulkumuotosiirtymat: siirtymat yksil6llisiin kulkutapoihin - pitkilla matkoilla
joukkoliikenteesta henkildautoon ja lyhyemmilla joukkoliikenteesté kavelyyn ja pyorailyyn

» Matkojen vahentyminen vahentaa lipputuloja ja rapauttaa joukkoliikenteen jarjestamisen
edellytyksia
« Kaupunkiseuduilla lipputulot kuuluvat joukkoliikenteen toimivaltaisille viranomaisille (ns.
bruttomalli)

» ELY-keskusten maaseutumaisessa liikenteessa ja LVM:n hankkimassa
henkilojunaliikenteessa lipputulot kuuluvat paasaantoisesti liikenteen harjoittajille
(kayttooikeussopimuksen, ns. nettomalli)

» Markkinaehtoinen liikenne ei saa suoraa tukea, mutta sen puute voi vaatia viranomaisilta
liikenteen ostoja yhteysvalien tai koulu- ja tydmatkaliikenteen turvaamiseksi.
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Koronan vaikutukset joukkoliikenteen JEm
talouteen 2020 (2/3)

» Globaali markkinahdirio: korona on vaikuttanut joukkoliikenteeseen ympéari maapallon
samaan tapaan ja myos mittavia joukkoliikenteen rahoitusjarjestelyja on otettu/ollaan

ottamassa eri maissa kayttoon

« Tarjonnan vahentaminen sopeuttamiskeinona vahentaa joukkoliikenteen jarjestamisen
kustannuksia, mutta koronan tapauksessa tdma keino on huonosti kaytettavissa kun
samanaikaisesti halutaan turvata terveysturvallisuuden kannalta riittava valjyys ja
turvaetaisyydet kulkuneuvoissa

» Markkinaehtoisessa liikenteessa tarjontaa kuitenkin leikattu suoraviivaisesti
kysynndn mukaan

« Tarjonnan vahentaminen heikentdé joukkoliikenteen palvelutasoa ja
matkustajaméaaria etenkin pidemmalla aikajanteelld, jolloin syntyy epasuotuisa kierre

» Henkilojunaliikenteessa on pyritty sailyttamaan valtakunnallisesti keskeinen
vuorotarjonta, mutta mikali matkustuskysynté pysyy alhaisena, joudutaan tarjontaa
vahentamaan nykyisella rahoitustasolla. Tammi-heindkuun matkamaarat vuonna
2020 olivat 40 prosenttia pienemmat verrattuna vuoteen 2019.
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Koronan vaikutukset joukkoliikenteen JEm
talouteen 2020 (3/3)

» Markkinaehtoisen liikenteen edellytysten heikkeneminen voi vaikuttaa nopeasti viranomaisten vastuulla olevan
likenteen maaran kasvamiseen. Voimakkain vaikutus on ollut ELY-keskusten alueilla, joilla merkittdva osa
palvelutasosta muodostuu markkinaehtoisista palveluista:

» ELY-keskukset joutuvat hankkimaan kuluvana vuonna arviolta noin 2 miljoonan euron edesta sellaisten
yhteysvaélien liikkennettd, joka hoidetaan normaalisti markkinaehtoisesti. Markkinaehtoista linja-autoliikennetta
ajetaan talla hetkelld noin puolet normaalista tilanteesta (LAL kysely 8/2020)

» Tilanne ei ELY-liikenteen osalta ole kuitenkaan niin paha kuin kevaan tilanteen pohjalta pelattiin
» Henkil6junaliikenteessa erityisesti tydperdinen likkuminen on merkittdvasti vahaisempaa kuin ennen koronaa

* Pidempiaikaisia vaikutuksia liikenteen jarjestamistapaan on vaikea ennustaa, koska markkinaehtoisen liikkenteen
toipuminen riippuu erityisesti koululais- ja matkailuliikenteistd, joissa houdatetaan suoraan epidemian hallintaan liittyvia
terveysturvallisuusmaarayksia (esim. etakoulu, matkailun rajoitteet)

» LAL:n kyselyssa 85 % yrityksista ilmoitti yrityksen liikevaihdon vahentyneen yli 30 % ja 66 % yli 50 %. Vastaajien
usko yritysten sailymiseen on kuitenkin edelleen vahva, jos "toinen aalto” ei aiheuta uusia likkumis- ja
kokoontumisrajoituksia

» Markkinaehtoisen liikenteen liséksi myos niissa kayttdoikeussopimuksissa, joissa lipputulojen merkitys on ollut suuri,
on notkahdus ollut voimakasta

» Koronan vaikutuksissa joukkoliikenteen talouteen tulee tarkastella viranomaisliikenteiden lisdksi jatkuvasti myos
markkinaehtoisen liikenteen tilannetta ja varautua siihen, ettd aiemmin markkinaehtoisesti hoidettua liikennetta siirtyy
pysyvammin ELY-keskusten hoidettavaksi.

21



