LAUSUNTO
22.2.2021

Liikenne- ja viestintaministerio
kirjaamo@Ivm.fi

Viite: LVM/1354/01/2019

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032 — Suunnitelmaluonnos ja
vaikutusten arviointi

1) Mitka ovat tarkeimmat toimenpiteet suunnitelman toteuttamiseksi?

Suomen limailuliitto on tutustunut suunnitelmaan, ja haluaa muistuttaa ilmailun
mahdollisuuksien riittdvan kokonaisarvioinnin puuttuvan suunnitelmasta. Liitto on huolestunut
ilmailun sivuuttamisesta todellisessa liikennejarjestelmatarkastelussa.

Pyydamme, etta jatkossa liikennejarjestelmaa koskevat lausuntopyynnot osoitetaan myos
IImailuliitolle, joka on ilmailun suurin edunvalvontajarjestd Suomessa.

IImailuliiton yksi strateginen tavoite on ilmailun toimintaympariston eli lentopaikkojen ja
ilmatilan turvaaminen. Suomessa on kattava lentoasemaverkosto, jonka kapasiteetti on sindnsa
riittava, mutta lentopaikkojen koko potentiaalia ei ole pystytty hyddyntamaan tdaysimaaradisesti.
Finavian lentoasemien lisdaksi Suomessa on mm. Seindjoen, Lappeenrannan ja Mikkelin
kaupunkien yllapitamat lentoasemat ja noin 60 valvomatonta virallista lentopaikkaa, joiden
mahdollisuudet tulee hyédyntdad osana liilkenneverkostoa. Pienet lentokentédt on tahéan asti
jatetty huomioimatta mahdollisena lilkenneverkoston osana.

IImailun kehitysta tulee tukea ja hyodyntaa voimakkaasti, sillda uudenlaiset ilmailutavat
haastavat nopeasti perinteista vakiintunutta liikkenneilmailua (kaupalliset reittiliikenteen
matkustaja- ja tavarakuljetukset). Digitaalisen tiedon hyodyntdminen avaa uudenlaiset
liilkkumispalvelut ja my6s joustavan yksityis- ja yritysilmailun. Hyddyntamalla ilmailua osana
matkaketjuja, suunnitelman tavoitteet voidaan saavuttaa tehokkaammin,
ymparistoystavallisemmin ja edullisemmin kuin raskailla, perinteisilla ratkaisuilla.

Myds uusien ilmailun ratkaisujen (etalennonjohto, sdhkdinen ilmailu, pienilmailu) on oltava osa
liilkennesuunnitelman tavoitteita. Samaan tapaan, kuin valtio tukee muunkin liikenteen
sahkoistymistd, tulee valtion auttaa myds pienlentoliikenteen sahkoistymista esimerkiksi
tukemalla latausjarjestelmien rakentamista pienkentille.

Harvaan asutussa Suomessa tulee tarkastella my6s yhteiskunnallista ilmailutoimintaa,
esimerkkina Ruotsin mallin mukaiset ambulanssilennot. Kuten LVM:n digi-ilmailutyéryhmakin
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on todennut, digitaalisen tiedon hyddyntdaminen avaa uudenlaisia mahdollisuuksia ilmailun
kehittamiseen.

Suomen kaikki lentopaikat kuuluvat osaksi TEN-T kattavaa verkkoa

Euroopan laajuinen liikenneverkko (TEN-T) yhdistda Euroopan eri alueita ja yhdistdd Suomenkin
muun Euroopan liikenneverkkoon. TEN-T-liikenneverkko koostuu kahdesta tasosta:
tarkeimmista yhteyksista ja solmukohdista koostuvasta ydinverkosta ja kattavasta verkosta.

Lentoliikenteelld on suuri merkitys Suomen ja eri alueiden elinkeinoelamalle seka
saavutettavuudelle, mutta TEN-T-liikenneverkossa Suomen lentoasemia ei ole kasitelty osana
ydinverkkoa vaan vain kattavassa verkossa. Tarkastelussa on lisdksi huomioitu vain suuret
lentoasemat, kun koko suomen lentokenttaverkosto voi ja sen pitda olla osa kansallista ja
Euroopan laajuista liikkenneverkkoa.
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Myds Finavian verkoston ulkopuoliset Suomen lentopaikat tulee asettaa osaksi TEN-T kattavaa verkostoa.
Vasemmalla kaikki Suomen lentopaikat (lentopaikat.fi) ja oikealla TEN-T-verkostoon kuuluvat
lentoasemat.
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Suomen maantieteellisen sijainnin johdosta lentoliikenne on tarkein kulkumuoto
kansainvalisessa rajat ylittavassa henkildliikenteessa.

Muualla kuin paakaupunkiseudulla ja Lapissa lentoliikenteen kysyntdan vaikuttaa aluekeskusten
taloudellinen kehitys, koska liike-elaman osuus matkustajavirroista on suuri. Lentoliikenteen
avulla syntyva saavutettavuus mahdollistaa lasndolon kansainvalisilla markkinoilla ja on
edellytys ulkomaisten yritysten sijoittumiselle Suomeen.

IImailun teknologiamurros on kdynnissa ja tulee huomioida suunnittelussa. Suomen limailuliitto
panostaa ilmailun koulutukseen ja turvallisuustyohon, joiden pohjalta uudet innovaatiot ja
turvalliset toimintatavat kehittyvat koko ilmailun alueella. Suomen kansainvalisestikin
arvostettu lentokoulutus, urheiluilmailu (esim. laskuvarjourheilu, purjelento, ym.) ja
pienlentotoiminta tarvitsevat investointitukia kaluston sdhkoistamiseen. Se lisdd Suomen
kansainvalista kilpailukykya lentokoneiden kadyttékustannuksia pienentamalla.

Ehdotamme, ettd osana Liikenne 12 -ohjelmaa Suomeen kirjoitetaan pienilmailustrategia
esimerkiksi Norjan ja Englannin mallin mukaisesti.

Tahan asti ilmaliikennestrategiassa lahes yksinomaan painotettu aasialaisten
lentomatkustamisen ja matkailun merkitys on arvioitava uuden maailmantilanteen edessa.
Kauttakulkuliikenne on taannut myos laajan Euroopan reittiliikenneverkoston Helsinki-Vantaan
lentoasemalta, mutta tilanne voi pandemian takia muuttua paljon. Aasia-strategian tuottamat
hyodyt tulee varmistaa jatkossakin Suomen ilmailutoimintojen hyvaksi.

Teknologiakehityksen ja kevyemman liikenteen ansiosta saavutettavuustavoitteet ja
palvelutasot voidaan taata jatkossa ja edistda liikennejarjestelmaa kokonaisuutena ilmailun
avulla. Saavutettavuustavoite on jaettu strategisissa linjauksissa neljaan osaan: alueiden
kansainvaliseen saavutettavuuteen, alueiden valiseen saavutettavuuteen, alueiden sisdiseen
saavutettavuuteen seka matkojen ja kuljetusten palvelutasoon. limailulla voi olla merkittava
rooli kaikissa ndissa tavoitteissa.

2) Onko toimenpiteiden rahoitus kokonaisuutena oikein suunnattu taloudellisen raamin
sisalla

Liikenneverkko ja solmukohdat
Henkil6- ja tavaraliikenteen palvelut
Liilkennejarjestelman tukitoimet

Muut toimenpiteet

Rahoituksessa tulee korjata ilmailun infrastruktuurin investointien ja yllapidon puute.
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Suomessa julkinen sektori (valtio ja kunnat) vastaavat suurimmasta osasta lilkkenneverkkojen
rahoituksesta. Valtion liikenneverkko muodostuu maantieverkosta, rataverkosta ja vesivaylista.
IImailu on ainoa liikkkumismuoto, jossa kustannukset peritaan suoraan kayttajilta.

Lentoasemaliiketoimintaa tekeva Finavia perii asiakkailtaan lentoasemamaksuja, joilla on
rahoitettu lentoasemaverkoston yllapito ja investoinnit. Pienemmat lentokentat rahoittavat
kunnat, saatiot, yhdistykset tai yksityishenkil6t.

Valtion liikenneverkon kunnossapito rahoitetaan ilmailua lukuun ottamatta kokonaan
talousarviosta (perusvaylanpidon momentti), ja myos paaosa lilkkenneverkon kehittamisesta on
budjettirahoitteista (vaylaverkon kehittdmisen momentti).

Pienten lentokenttien yllapito tulee ottaa tdman rahoituksen piiriin. Nyt niille osoitettu
vuosittainen noin yhden miljoonan euron rahoitus on riittdmatén. Suomella ei ole varaa jattaa
ilmailua huomioimatta lilkennejarjestelman osana. Lentopaikkojen perusinvestoinnit pitaa
turvata niin, ettd uuden, pienemman mittakaavan ilmailun mahdollisuudet varmistetaan koko
maassa, myos padkaupunkiseudulla

Suunnitelmassa oletetaan, ettd Helsinki-Vantaan lentoasema on Suomen kansainvélisen
saavutettavuuden kannalta jatkossakin tarkein solmukohta. Asiaa on syyta arvioida kriittisesti ja
arvioida vaihtoehtoja, kuten muissa lausunnoissa on mainittu (mm. Jyvaskyla, Lappi, Lieksa,
Oulu, Pirkkala). On hyva, etta kaikkien lentoasemien, myos alle kolmen tunnin etaisyydella
sijaitsevien, merkitys kansainvdliselle saavutettavuudelle tunnistetaan. On syyta tunnistaa, etta
EU:n sisalla kaikki Suomen lentokentat ovat kansallisen saavutettavuuden lisdksi merkittava osa
kansainvalista saavutettavuutta. Valtio voi ndiden lentopaikkojen kautta taata kolmen tunnin
saavutettavuustavoitteen toteutumisesta paakaupunkiseudulle niilla alueilla, joilla tavoite ei
tayty raideliikenteen keinoin.

Suunnitelmassa mainitaan, etta lilkkenneverkon strategisen tilannekuvan mukaan lentoasemien
kapasiteetti on Suomessa riittdva. Samoin ennustetaan, etta pienimmilla lentoasemilla on
ennustettavissa ylikapasiteettia, mikali kehitys jatkuu ennusteiden mukaisesti. Tilanne on
kuitenkin epavarma, ja muutoksiin on varauduttava. Suomeen sopivat dlykkdan ja kevyen
lentoliikenteen ratkaisut on otettava mukaan liikennejarjestelman suunnittelussa. Valtio
vaikuttaa EU:ssa siihen, ettd lentoasemat voivat jatkaa verkostoperiaatteella, mutta pienten
lentopaikkojen yllapitomalli tulee myds perustaa.

Kehitetdan matkaketjuja lentoasemille koko maassa. Valtio yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa arvioi ja seuraa lentoliikenteen kehitysndakymia Finavian lentoasemilla ja vaikutuksia
lentoliikenteen palvelutasoon eri alueilla mm. koronatilanteen vaikutukset huomioiden.
Lentoasemien yllapidossa Finavia huomioi myos esimerkiksi sairaanhoidon tarpeet. Paikallisia
lentokenttia hyddyntaen valtio pystyy huolehtimaan kolmen tunnin saavutettavuustavoitteen
toteutumisesta niilla alueilla, joilla tavoite ei tayty raideliikenteen keinoin.
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Kun arvioidaan valtionavustuksia Finavian verkoston ulkopuolisille lentoasemille ja -paikoille
tulevina vuosina, tulee tuen kohdentamisessa arvioida alykkaan reittiliikenteen mahdollisuudet
ja digi-ilmailun markkinoiden kehittyminen. Nykyisin arvioidut kustannukset ovat noin 1 M €/v,
mika ei ole riittdva lentoasemien ja lentopaikkojen toimintaedellytysten kehittamisessa, kun
huomioidaan niiden yllapidon tarpeet myo6s huoltovarmuuden, varautumisen ja valmiuden seka
poikkeusolojen vaatimusten nakoékulmasta.

On erinomaista, etta suunnitelman mukaan edistetaan digi-ilmailun toimijoiden
verkostoitumista parhaiden kaytantojen jakamiseksi ja alan kehityksen nopeuttamiseksi seka
arvioidaan lainsdaadannon kehittamistarpeet ja ilmailua koskevan viranomaistoiminnan tarpeet
digi-ilmailun ndkdkulmasta kokonaisuutena.

3) Sisaltdako vuoteen 2050 ulottuva visio liikennejarjestelman kehittamiseksi oikeat asiat?

IImailu tulee huomioida paljon vahvemmin liikennejarjestelman kehittdmisessa. Suomen
IImailuliitto korostaa erityisesti pienilmailun roolia ja merkitysta kokonaisuudessa, erityisesti
innovaatioiden edistdjana. Asiaa tulee tyostaa yhdessa naapurimaidemme Norjan, Ruotsin ja
Viron kanssa.

Suomi on sitoutunut lilkenteen ja muiden alojen kansainvalisiin sopimuksiin, jotka tulee
huomioida valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa.

Osana Liikenne 12 -ohjelmaa lentoliikennestrategia tulee paivittaa vastamaan uudenlaista
maailmantilannetta. Vuonna 2015 valmistuneessa lentoliikennestrategiassa (liikenne- ja
viestintdministerion julkaisu 2a/2015 ja taustaselvitys 2b/2015) ei ole voitu ennakoida
ilmailuteknologian kehitysta eikd pandemian vaikutusta koko lentoliikenteen muotoon.

Lentopaikkojen kehittamista tukee myds Euroopan parlamentin paatoslauselma 3. helmikuuta
2009 yleisilmailun ja liikelentotoiminnan kestdvasta tulevaisuudesta (2008/2134(INl)),
P6_TA(2009)0036 Yleisilmailun ja liikelentotoiminnan kestava tulevaisuus. Tama paatoslauselma
edellyttdd myo6s padkaupunkiseudun saavutettavuuden arviointia yleisilmailun keinoin.

Yhdyskuntasuunnittelussa on huomioitava myds nykyisten valvomattomien lentopaikkojen
liikenteen kasvu/liilkennemuotojen muutos varaamalla tarvittavat suoja- ja melualueet
lentopaikkojen ymparilla, ettei niista aiheudu puutteellisen suunnittelun takia
ymparistéongelmia.

4) Vieko toimenpideohjelma kokonaisuutena kehitysta vision suuntaan?

Ohjelmassa on hyvia aihioita tyostettavaksi saavutettavuuden, kestavyyden ja tehokkuuden
edistamiseksi. llmailu tulee lisata kehitysaihioksi nopeuden, kokonaisekologisuuden ja
tehokkuuden takaamiseksi.
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Huomiota kiinnittaa seka tekstissa toistuva etta budjetoitu painotus kavelyyn ja pyorailyyn,
vaikka valtakunnan tason liikkumisessa ja kilometrisuoritteessa nama liikkkumistavat ovat varsin
pienida. Kaupunkiseudulle ne sopivat luonnollisesti hyvin.

Liikennejarjestelman kehittamisessa tulee huomioida nykyisten valvomattomien lentopaikkojen
tavoitettavuuden liittaminen osaksi muuta liikenneverkkoa. Maantie- ja raideverkoston reittien
suunnittelussa on huomioitava liittymapisteet/solmukohdat ilmailuun.

Yhteenveto

- Lentokentdt perusvaylanpidon rahoituksen piiriin: lilkkennejarjestelman seurannassa on
varmistettava investointien lisaksi lentopaikkojen yllapitorahoitus.

- Myos muut lentopaikat kuin lentoasemat on otettava arvioinnin ja suunnittelun piiriin.

- llmailu on tunnustettu ja tunnistettu osa lilkkennejarjestelmaa; saavutettavuus, kestavyys,
tehokkuus toteutuvat.

- Perusvaylanpidon rahoituksesta kohdistetaan maanteille 52 prosenttia, radoille 39
prosenttia ja vesivaylille 9 prosenttia. lImailulle tulee osoittaa osuutensa.

- Valtionavustuksia lentopaikoille tulee jatkaa ja kasvattaa.

5) Onko vaikutusten arviointia tadydennettava viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympadristovaikutusten arvioinnista annetun lain nakékulmasta?

Kylla. Eri lilkennemuotojen ymparistévaikutukset tulee arvioida kokonaisuutena mukaan lukien
infrastruktuurin rakentamisen ja yllapidon vaikutukset.

6) Antaako vaikutusten arviointi riittavan hyvan kuvan suunnitelman vaikutuksista?

Vaikutusten arviointi on osin melko ylimalkainen. Yleisesti todetaan vain, etta vaikutusten
arvioinnissa tulee arvioida vaikutukset. Arviointiin on syyta maaritella tavoitteille
vertailukelpoiset, konkreettiset mittarit.

7) Miten valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun prosessia (vuorovaikutus, viestinta
ja vaikutusten arviointi mukaan lukien) tulisi kehittaa?

Kehittyminen ja innovaatiot edellyttavat laajaa, avointa ajattelua ja monipuolista asioiden
arviointia. Parhaan hyddyn varmistamiseksi lausuntopyynnot tulee lahettaa laajalti asiaan
liittyville tahoille, myds Suomen limailuliitolle. Suomen IImailuliitto tunnetaan ilmailun
edunvalvojana seka kansallisesti etta kansainvalisesti, ja se tunnustetaan harraste- ja
yleisilmailun kansallisesti tarkeimmaksi keskusjarjestoksi.

Eri hallinnonalojen ja liikennemuotojen yhteisty® on erityisen tarkeaa. Tulevaisuuden
lilkenneratkaisut edellyttavat tiivista yhteistyota ja saumatonta yhteensovittamista
yhdyskuntasuunnittelun, eri liikennemuotojen sekd maankadytdn kesken. Valvomattomien
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lentopaikkojen liittyessa osaksi valtakunnallista lilkkenneverkostoa on niiden
toimintaedellytykset turvattava mm. maankayton varauksin.

Suomen limailuliitto — Finlands Flygforbund ry

Timo HyvOnen Timo Latikka
puheenjohtaja toiminnanjohtaja
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