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Parlamentaarisen liikenneverkon rahoitusta arvioivan tyéoryhman loppuraportti

Tybéryhmé&n ndkemys nykytilanteen haasteista

Parlamentaarinen liikenneverkon rahoitusta arvioiva tyéryhma on yksimielisesti paatynyt
johtopaatokseen, ettd nykyinen liikenneverkon rahoitustaso on toiminut yhteiskunnan kehityksen
esteend, eika pelkastaan talousarviorahoitukseen perustuva liikkenneverkon rahoitus ole
mahdollistanut yhteiskunnallista kehitysta tarkoituksenmukaisella tavalla. Myés liikenteen verotukseen
joudutaan tulevaisuudessa tekemaan rakenteellisia muutoksia, jotta rahoituspohja pysyy nykytasolla.
Tybéryhma ei tee konkreettisia verotusta koskevia ehdotuksia.

Parlamentaarisen tyéryhman nakemyksen mukaan liikenneverkkoa tulee kunnossapitaa ja kehittaa
pitkajanteisesti ja johdonmukaisesti vastaamaan elinkeinoelaman ja kansalaisten muuttuviin tarpeisiin
kansainvaliset haasteet ja mahdollisuudet huomioiden. Liikenneverkon kunnossapidosta ja
kehittdmisesta tarvitaan yhteistd nakemysta valtion, likenneverkon muiden omistajien ja laajasti eri
toimijoiden kesken.

Nykyisen tilanteen haasteiden ratkaisemiseksi tydryhma on paatynyt ehdottamaan toimia
perusvaylanpitoon ja likenneverkon korjausvelkaan, likenneverkon kehittdmishankkeiden
rahoitukseen, liikenteen uusien palveluiden ja automaation edistdmiseen seka liikkenteen paastojen
vahentamiseen liittyen.

1. Liikenneverkkoa kunnossapidetaan ja kehitetaan pitkjanteisesti 12-vuotisen valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman mukaisesti. Suunnitelma laaditaan parlamentaarisesti eri
hallinnonalojen, alueellisten toimijoiden ja elinkeinoelaman edustajien valisessa laajassa
yhteistydssa liikenne- ja viestintaministerion johdolla. Valtioneuvosto toimittaa
parlamentaarisesti valmistellun valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman selontekona
eduskunnan kasiteltavaksi. Eduskunta ottaa haluamassaan laajuudessa kantaa suunnitelman
sisaltéon. Suunnitelmaa toteutetaan julkisen talouden suunnitelman puitteissa. Ensimmaisen
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelu aloitetaan kuluvalla
hallituskaudella, ja tyota jatketaan seuraavalla hallituskaudella.

Perusvéyléanpito ja likenneverkon korjausvelka

Liikenneverkon kunnossapito ja korjausvelan vahentaminen toteutetaan talousarviorahoituksella.
Tyoryhman yksimielisen nakemyksen mukaan liikkenneverkon korjausvelan maaraa tulee vahentaa
harkitusti ja pitkajanteisesti. Perusvaylanpitoon tarvitaan pitkajanteinen ja riittava rahoitustason nosto.
Talla tavoin on mahdollista suunnitella tehtavat toimenpiteet vaylien elinkaaren kannalta
optimaalisesti hyddyntaen digitalisaatiota taysimaaraisesti. Lisarahoituksen maarassa on huomioitava
mm. ilmastonmuutoksesta johtuvat korkeamman talvikunnossapidon seka raskaiden kuljetusten
mittojen ja massojen kasvusta aiheutuvat tarpeet likenneverkolle.
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Perusvaylanpidon ja liikenneverkon korjausvelan osalta tulisi tyoryhman nakemyksen mukaan edeta
seuraavasti:

2. Tie- ja rataverkon korjausvelan vahentamiseen sitoudutaan hallituskausittain. Tama tarkoittaa
sita, ettd perusvaylanpidon rahoitusta lisdtdan vuosittain pitkdjanteisesti vahintdan 300
miljoonaa euroa verrattuna kuluvaa hallituskautta edeltaneeseen keskimaaraiseen noin 1
miljardin euron perusvaylanpidon maararahatasoon. Lisarahoitus sisaltda myos
talvikunnossapidon parantamisen, liikenneturvallisuuden ja joukkoliikenteen edellytysten
parantamisen seka osin raskaiden kuljetusten mittojen ja massojen kasvun aiheuttamiin
tarpeisiin vastaamisen. Lisaksi perusvaylanpidon rahoituksessa on varauduttava
ostovoimakorjaukseen, jolla kompensoidaan kustannustason nousua.

3. Korjausvelan vahentamistoimenpiteet tulee suunnata ensisijaisesti keskeiselle
vaylaverkostolle, missa korjausvelkaa syntyy nopeimmin. Talldin rahoituksen vaikuttavuus on
suurimmillaan. Vahaliikenteisten vaylien korjausvelan vahentamista tehdaan elinkeinoelaman
tarpeita priorisoimalla kansalaisten likkumistarpeita unohtamatta.

4. Kohteet valitaan osana vaylanpidon normaalia ohjelmointia, jolloin varmistetaan tehokas ja
taloudellinen hankinta.

5. Perusvaylanpidon rahoituksella rahoitettavien yllapito- ja korjauskohteiden vaikutusarvioita
kehitetdan edelleen.

6. Pelkka rahoituksen lisdaminen ei ole riittava toimenpide. Samalla on kehitettava
vaylaomaisuuden hallintaa rahoituksen tehokkaan kaytén varmistamiseksi ja
perusvaylanpidon tuottavuuden kohottamiseksi. Osana kehitysty6ta tulee arvioida vaylanpidon
ja vaylaomaisuuden hallinnan totuttuja toimintatapoja.

7. Lahivuosina tulee hyddyntaa digitalisaation tuomia mahdollisuuksia, erityisesti uusia mittaus-
ja analysointimenetelmia vaylien tilan selvittdmisessa, toimenpiteiden ohjelmoinnin perustana
seka vaylanpidon tuotannollisen toiminnan ohjauksessa ja valvonnassa.

8. Vaylaomaisuuden kunnonhallintaa tulee kehittdd ennakoivaan suuntaan. Ennakoiva
kunnossapito vaatii alan koulutuksen lisdamista, osaamisen kehittamista ja digitalisaatioon
perustuvien menetelmien hyddyntamista. Jotta ennakoivaa kunnossapitoa voidaan hyddyntaa
tehokkaammin, on ensin panostettava vaylien kunnon parantamiseen.

9. Vaylanpidon hankinnan kehittamista tulee jatkaa aktiivisesti vastaamaan muuttuvia tarpeita ja
olosuhteita.

Liikenneverkon kehittdmishankkeiden rahoitus

Liikenneverkon kehittamista toteutetaan talousarviorahoituksella. Tyéryhman yksimielisen
nakemyksen mukaan kehittdmishankkeiden rahoitukseen tarvitaan pitkajanteinen ja riittava
rahoitustason nosto. Talousarviorahoituksen tadydentamiseksi voidaan hyodyntaa myos muita
rahoitusmahdollisuuksia. Uusien rahoituskeinojen tulee huomioida liikkkumisen ja autoilun merkitys
pitkien etaisyyksien maassa. Myds jatkossa maaseudulla elaminen ja yrittdminen tulee olla
mahdollista. Liséksi on tarpeen mahdollistaa liikenneverkon kehittdmishankkeiden tehokas ja oikea-
aikainen toteuttaminen. Liikenneverkon kehittamishankkeiden rahoituksen osalta tulisi tyéryhman
nakemyksen mukaan edeta seuraavasti:
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10. Liikenneverkon kehittdmishankkeiden laajat taloudelliset vaikutukset on tunnistettu ja taman
takia hankkeita pyritdan toteuttamaan aiempaa enemman aiempaa nopeammin.

11. Talousarviorahoituksen kaytt6a joustavoitetaan ottamalla kaytté6n kokonaisrahoitusmalli eli
viisivuotinen siirtomaararaha. Tama tarkoittaa, etta maararahat likenneverkon
kehittdmishankkeisiin varataan yhdella kertaa aloitusvuonna. Kokonaisrahoitusmalli tehostaa
hankkeiden toteuttamista, koska se mahdollistaa hankkeiden toteuttamisen jarkevankokoisina
kokonaisuuksina.

12. Mahdollistetaan liikenneverkon kehittamishankkeissa nykyista suurempi EU-rahoituksen
osuus varmistamalla, ettei kansallinen jarjestelma esta EU-rahoituksen hakemista. Soveltuvin
rahoitusmalli arvioidaan hankekohtaisesti. EU-rahoituksen lisdaminen tarkoittaa tukikelpoisten
hankkeiden toteuttamisen ajoitusta ja kansallisesta rahoituksesta sopimista EU-rahoituksen
jaon kannalta optimaalisesti.

13. Suurten kehittamishankkeiden liséksi erityisesti liikenneturvallisuutta ja joukkoliikenteen
edellytyksia parantavien pienempien parantamishankkeiden riittava talousarviorahoitus
turvataan.

14. Hankekohtaisia yhti6ita voidaan kayttaa mahdollistamaan aiempaa useampien hankkeiden
toteutuminen ja tehostamaan ja nopeuttamaan hankkeiden toteuttamista, kuitenkin niin ettei
se aiheuta kohtuutonta ristiriitaa yhtion voiton tavoittelun ja julkisen edun valilla valtiontalouden
kestavyys huomioiden. Samalla otetaan huomioon elinkeinoeldaman ja kansalaisten kannalta
vastuullinen toiminta. Hankeyhtid voisi joko toteuttaa hankkeen itsenaisesti, jolloin valtio voisi
olla omistajana yhtidss3, tai viraston puolesta valtion verkolla, jolloin yhtidlla olisi kayttdéoikeus
vaylaalueeseen tietyn ajanjakson ajan. Hankekohtaisen yhtidn omistajia voisivat olla
esimerkiksi elakeyhtiot, kunnat tai yritykset. Hankekohtaiset yhtiot voivat rahoittaa
investointeja talousarvion ulkopuolisella rahoituksella. Hankeyhtididen toteuttamat hankkeet
koordinoidaan parlamentaarisesti laadittavan 12-vuotisen valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman laatimisen yhteydessa ja ne siséllytetdan eduskunnalle
annettavaan selontekoon.

15. NyKkyisin kaytdssa olevia rata- ja vaylamaksuja hydédynnetaan jatkossakin. Valtion maanteiden
ja kuntien katuverkon osalta kayttdjamaksujen kayttdéonotto edellyttaisi
lainsaadantomuutoksia. Tyoryhma ei ota kantaa kayttagjamaksuihin maanteilla tai katuverkolla,
vaan toteaa, etta naiden tarve tulee arvioida erikseen. Mahdollisten kayttgjamaksujen
kayttddnoton edellytyksena erikseen maariteltyjen vaylahankkeiden rahoituksessa olisi, etta
kyseessa olisi aito vastikkeellinen maksu paremmasta vaylan palvelutasosta, mita ei luokitella
veroksi. Taman yhtena edellytyksena on, etta hankkeessa luodaan toiselle yhteydelle
vaihtoehtoinen palvelutasoa selkeasti parantava yhteys.

16. Hyotyja maksaa -mallia kehitetaan edelleen ja hyddynnetaan nykyista laajemmin. Hyotyja
maksaa -mallissa esimerkiksi kunta tai joku muu valtion ulkopuolinen taho haluaa saamansa
hyddyn perusteella maksaa osan valtion vastuulle kuuluvista menoista. Kaytannéssa kyse on
esimerkiksi maan arvon noususta hyotyvien tahojen osallistumisesta likennehankkeen
rahoittamiseen. Erityisen hyvin malli soveltuu kaupunkiseutujen ratahankkeisiin ja
asemanseutujen kehittdmiseen. Hyotyja maksaa -mallissa hyotyjia ovat esimerkiksi yritykset
tai yhteiskunnalliset toimijat, kuten esimerkiksi kunnat, mutta eivat yksittaiset kansalaiset.
Lisaksi mallin soveltaminen edellyttaa liikenneverkon kehittamishankkeiden vaikutusten
arvioinnin kehittamista. Lainsaadantémuutoksille ei ole tarvetta, koska nykyinen lainsaadanto
mahdollistaa mallin soveltamisen.
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Liikenneverkon kehittdamishankkeiden vaikutusten arviointia kehitetaan edelleen erityisesti
laajempien taloudellisten vaikutusten osalta, etta ne voidaan nykyista paremmin ottaa
huomioon hankkeiden toteutuksesta paatettaessa ja hydtyja maksaa -mallia sovellettaessa.

Liikenteen uusien palveluiden ja automaation edistédminen

Liikenteen uusien palveluiden ja automaation edistaminen asettaa vaatimuksia likenneverkon
kunnossapidolle ja kehittdmiselle. Automaation lisaantyminen ja kokonaisvaltainen hyddyntaminen
likenteessa edellyttaa, etta viestintaverkot mahdollistavat uusia toimintoja. Viestintaverkkojen ja -
palvelujen riittava saatavuus (kattavuus, kapasiteetti ja nopeus), laatu, toimintavarmuus,
hairiottomyys, tietoturvallisuus ja tietosuoja tulee turvata. Hyodyntamalla rohkeasti robotiikkaa ja
automaatiota kaikissa likennemuodoissa parannetaan liikenteen palveluiden asiakaslahtoisyytta,
mahdollistetaan monipuolisia palvelukokonaisuuksia ja matkaketjuja seka edistetaan alan
liketoimintaa Suomessa. Liikenteen uusien palveluiden kaytdn lisaantymisella on vaikutuksia
likenneverkkoihin erityisesti kaupunkiseuduilla. Tyoryhman nakemyksen mukaan lilkkenteen palveluita
ja automaatiota tulisi edistda verkkojen osalta seuraavasti:

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Liikenteen uusien palveluiden kayton edistaminen edellyttaa julkisen ja yksityisen sektorin
toimijoiden yhteistydn syventamista liikkenneverkkojen kehittdmisessa.

Liikenteen solmukohtien kehittdmisessa on huomioitava liikenteen uudet palvelut.
Tulevaisuudessa joukkoliikenteen kaytettavyytta voidaan merkittavasti parantaa kytkemalla
kavely ja pyoraily seka erilaiset likkumispalvelut toimiviksi, kayttdjille saumattomiksi
matkaketjuiksi. Sujuvat matkaketjut edellyttavat sujuvia siirtymisia kulkumuodosta toiseen,
mika on huomioitava liikkenneverkkoa ja solmukohtia koskevassa suunnittelussa.

Liikenteen uusien palveluiden edistdminen voi mahdollistaa my6s uudenlaisia tulonlahteita,
joita voidaan mahdollisuuksien mukaan hyodyntaa liikenneverkon rahoituksessa.

Liikenneverkkojen kunnossapidon nykytaso ei riitd vastaamaan liikenteen automaation ja
alykkaan liikenteen tulevaisuuden tarpeisiin. Erityista huomiota on kiinnitettava
tieinfrastruktuurin riittdvaan fyysiseen kuntoon sekd automaation vaatiman talvihoidon tason
turvaamiseen.

Tulevaisuuden liikkumismuodot ja uudet palvelut edellyttavat entistd laadukkaampaa ja
ajantasaisempaa tietoa liikenteesta, infran olosuhteista seka poikkeustilanteista.

Toteuttamalla automaatiokokeiluja ja edistamalla testialueiden syntymista erilaisissa
toimintaymparistdissa pystytaan selvittdmaan myds liikenneverkolta tarvittavia ominaisuuksia.
Samalla vahvistetaan Suomen asemaa ja vaikutusmahdollisuuksia yhtena johtavana
automaation kokeilu- ja hyodyntgjamaana.

Automaation edellyttamat verkon ominaisuudet on varmistettava ensisijaisesti runkoverkolla ja
tarpeen mukaan laajennettava muulle liikenneverkolle. Fyysisen tieinfrastruktuurin ja
viestintayhteyksien kehittdmisen ja yllapidon rinnalla on varmistettava, etta toimintatavat ja
resursointi kattavat myds laadukkaat, ajantasaiset ja kattavat automaattilikenteen operoinnin
ja ennakoivan kunnossapidon edellyttdman digitaalisen tietopadoman saatavuuden
mahdollistavat investoinnit ja kehittamistoimet.

Liikenneverkon rahoituksessa on varauduttava myos rataverkon automaation kehittdmiseen.
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Liikenteen pé&éstbjen vdhentdminen

Tyb6ryhma otti kantaa liikenteen paastdjen vahentamiskeinoihin valiraportissaan elokuussa 2017.
Talléin tydéryhma totesi, etta liikenteen paastdjen vahentamiseksi tarvitaan laaja keinovalikoima, joka
sisaltaa tukia, veromuutoksia, sdantelya ja muita keinoja kuten joukkoliikenteen ja liikenteen
palveluistumisen edistaminen. Liikenteen paastdjen kehittymista on tydryhman nakemyksen mukaan
tarkasteltava saanndllisesti, ja tehtava paastévahennystoimenpiteisiin tarvittavat muutokset.
Valiraportin toimien lisdksi tulisi tydryhman ndkemyksen mukaan edetd seuraavasti:

26.

27.

28.

29.

Lisatoimet liikenteen paastdjen vahentamiseksi ovat valttamattéomia. Lisatoimia tarvitaan
erityisesti autokannan uudistamiseksi ja henkildautoliikenteen kasvun taittamiseksi
kaupunkiseuduilla, joissa henkildautoilulle on vaihtoehtoja.

Maararahoja keskipitkan aikavalin ilmastopoliittisessa suunnitelmassa maariteltyjen toimien,
jotka sisaltavat tyoryhman valiraportissaan paattamat toimet liikenteen paastojen
vahentamiseksi, tulee lisata nykyisesta. Liikenteen paastdovahennyksia edistavien tukien
maararahatasoja on lisattava ja tukien kohdentumista saadettava, jotta sovitut
paastovahennykset saavutetaan. Esimerkkeja tukien laajentamisesta voisivat olla
hankintatukien laajentaminen tyésuhdeautoihin ja kuntien ajoneuvoihin seka suurten
kaupunkien joukkoliikennetuen laajentaminen myos keskisuuriin kaupunkeihin. Poistetaan
lainsdadanndlliset esteet joukkoliikenteen ajoneuvojen uusien teknisten
kayttovoimaratkaisujen edistamiselta.

Lisaksi on varmistettava riittava rahoitus kavelyn ja pyoérailyn edistamisohjelmalle vuosille
2019-2023 seka paastdovahennysten kannalta olennaisiin esimerkiksi joukkoliikennetta
edistaviin liikenneverkon kehittdmishankkeisiin.

Liikenteeseen kohdistuvaa verotusta on kehitettava nykyista vahvemmin paastoperusteiseksi.
Nain voidaan vaikuttaa seka autokannan uusiutumisen nopeuteen ettd henkildautoliikenteen
suoritteeseen.
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