Hallituksen esitys Eduskunnalle sotarikoksia ja rikoksia
ihmisyytti vastaan koskevien rikoslain sidnnosten muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan sotarikoksia ja rikoksia ithmisyyttd vastaan koskevaa rikoslain 11 lu-
kua muutettavaksi siten, ettd luvun sddnnokset nykyista tisméllisemmin vastaisivat Kan-
sainvélisen rikostuomioistuimen Rooman perussdédnnon kriminalisointeja koskevia mééri-
telmid. Luvun otsikoksi ehdotetaan “rikoksista kansainvilistd oikeutta vastaan”. Tavoitteena
on, ettd Suomi saisi nykyistd paremmat mahdollisuudet késitelld itsendisesti Rooman perus-
sddnndssé tarkoitettuja erittdin vakavia rikoksia. Uusia rikoksia olisivat rikokset ihmisyytté
vastaan ja sotarikokset, joilla korvattaisiin nykyiset ihmisoikeuksien loukkaamisrikokset
poikkeuksellisissa oloissa ja sodankdyntirikokset. Enimmaéisrangaistukseksi mainituista ri-
koksista ehdotetaan elinkautista vankeutta. Joukkotuhonnan tunnusmerkistoon ehdotetaan
ainoastaan vdhiisid muutoksia. Lukuun ehdotetaan myds sdannoksid sotilaallisen ja muun
esimiehen vastuusta sekd sddnndksid hallituksen méérdyksestd ja esimiehen kiskysta rikos-
oikeudellisesta vastuusta vapauttavana seikkana. Niilld sddnnoksilld tavoitellaan esimiesten
ja alaisten vastuun jakautumista nykyistd paremmin Rooman perussdéntoa vastaavaksi. Li-
siksi rikoslakiin ehdotetaan erditd muita vihiisid muutoksia. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan heti kun se on hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussdantd (SopS 55-56/2002, jéljempa-
nd perussddntd) tehtiin 17 paivané heindkuuta 1998. Eduskunta hyviksyi perussddnnon

18 pdivéni joulukuuta 2000 (EV 213/2000) ja Suomi ratifioi sen 29 pdivéni joulukuuta

2000. Perussiénto tuli Suomen osalta (A 501/2002; 1284/2000) ja kansainvélisesti voi-

maan 1 pdivénd heindkuuta 2002.

Perussddanndssd mairitellddn Kansainvilisen rikostuomioistuimen toimivaltaan kuuluvat
rikokset, joita ovat joukkotuhonta, rikokset ihmisyyttd vastaan ja sotarikokset. Myo-
hemmin tuomioistuimen toimivaltaa voidaan laajentaa my6s hyokkéysrikokseen. Maini-
tut rikokset ovat niin sanottuja kansainvilisid rikoksia, joille on ominaista se, etti niihin
syyllistyneet voidaan tuomita rangaistukseen minka tahansa valtion tuomioistuimessa,
vaikkei rikoksilla ole mitién liittymékohtia tuomitsemisvaltioon. Perussdéntoon ei sisil-
ly ehdotonta velvollisuutta kriminalisoida niité rikoksia, jotka kuuluvat Kansainvélisen
rikostuomioistuimen toimivaltaan. Perussdannon johdanto-osassa kuitenkin muistute-
taan, ettd jokainen valtio on velvollinen ulottamaan rikosoikeudellisen toimivaltansa
kansainvalisiin rikoksiin syyllistyneisiin henkil6ihin. Lisdksi perussddnnon 1 artiklan
mukaan tuomioistuimen toimivalta tiydentdd kansallista rikosoikeudellista toimivaltaa.
Perussddannon lahtokohtana on, ettd rankaiseminen joukkotuhonnasta, rikoksista ihmi-
syyttd vastaan ja sotarikoksista kuuluu ensisijaisesti kullekin valtiolle itselleen. Kan-
sainvilinen rikostuomioistuin saa toimivaltansa vain, jos kansallinen oikeudenkaytto jo-
ko ei toimi lainkaan tai se toimii puutteellisella tavalla. Tdma ns. tdydentdmisperiaate
ilmenee selkedsti perussddnnodn 17 artiklasta, jonka mukaan Kansainviliselld tuomiois-
tuimella on toimivalta, jos asianomainen valtio on haluton tai kykeneméton toimimaan
asiassa. Télloinkin tapauksen on oltava riittivdn vakava, jotta Kansainvilinen rikostuo-
mioistuin voisi ottaa sen kisiteltdvikseen.

Suomi saattoi voimaan Rooman perussdédnnon edellyttimat valttimattoméat muutokset
rikoslakiin 1 pdivéni lokakuuta 2002 (HE 161/2000 vp ja HE 77/2001 vp; 604/2002 ja
694/2002). Rikoslain 11 luvun sédédnnoksii sotarikoksista ja rikoksista ihmisyyttd vas-
taan ei tuolloin muutettu. Rikoslain katsottiin riittdvésti vastaavan perussadnndssid maé-
riteltyjé sotarikoksia, joukkotuhontaa ja rikoksia ihmisyyttd vastaan. Eduskunnan laki-
valiokunta (LaVL 16/2000 vp s. 3) ja ulkoasiainvaliokunta (UaVM 13/2000 vp s. 4) pi-
tivat kuitenkin valttdméattomana, ettd Suomi valmistautuu muuttamaan kansallisia sdan-
noksid niin, etti ne tositilanteessa vastaavat kansainvalisid sddnnoksid. Ulkoasiainvalio-
kunnan mukaan mahdolliset Kansainvélisen rikostuomioistuimen toimialaan kuuluvia
rikoksia koskevat oikeudenkdynnit pitdé ensisijaisesti voida kdyda Suomessa. Punaisen
ristin litkkeen 28. kansainvilisessd konferenssissa 2003 Suomi ilmoitti tarkistavansa ai-
neellista rikosoikeutta koskevat kansalliset sdédnnoksensd Rooman perussdantod vastaa-
viksi.

Rikoslain vanhentumissdédnnoksiin on tehty perussdannon edellyttiméat muutokset 1
pdivand tammikuuta 2006 voimaan tulleella rikoslain muutoksella (1165/2005).

Kansainvilisen oikeuden ensisijaisia ldhteitd ovat kansainvilisten sopimusten lisdksi
kansainvélinen tapa sellaisena kuin siind on kysymys velvoittavaksi oikeudeksi tunnus-



tetusta yleisestd kiytannosté seki sivistyskansojen tunnustamat yleiset oikeusperiaat-
teet. Aineellista rikosoikeutta koskevaa kansainvilistd normistoa on luotu ja kehitetty
kansainvilisten sopimusten lisdksi etenkin kansainvilisten rikostuomioistuinten oikeus-
kiytinndssd. Nykyisistd rikostuomioistuimista mainittakoon kansainvélisen rikostuo-
mioistuimen lisdksi entisen Jugoslavian alueella tapahtuneita rikoksia kisitteleva sotari-
kostuomioistuin ja Ruandan kansainvélinen sotarikostuomioistuin.

2. Nykytilan arviointi

2.1. Perussainnon rikosméiritelmien ja voimassaolevan lainsidfidinnon keskeiset erot

Perussdannon 5-8 §:ssd maaritelldadn Kansainvélisen rikostuomioistuimen toimivaltaan
kuuluvat rikokset, joita ovat joukkotuhonta, rikokset ihmisyyttd vastaan ja sotarikokset.
Lisédksi tuomioistuimen toimivaltaan kuuluu hydkkaysrikos sen jilkeen, kun se on pe-
russddnndssé ldhemmin tarkoitetulla tavalla hyviksytty ja sen soveltamisen ehdot tés-
mennetty. Perussddnnon 9 artiklan mukaisesti on hyviksytty joukkotuhonnan, ihmisyyt-
td vastaan tehdyn rikoksen ja sotarikoksen tulkintaohjeet (UM:n julkaisuja 1/2004), jot-
ka ovat perussdinnolle alisteisia tarkennuksia (PeVL 45/2000 vp s. 3).

Vuonna 1974 rikoslakiin lisdttiin kansainvélisten sopimusten edellyttdmind uusina kri-
minalisointeina erdét sotarikokset ja joukkotuhonta, jotka muiden ohella sijoitettiin ri-
koksia ihmisyyttd vastaan koskevaan uuteen 13 lukuun. Luvun sddnndksid muutettiin
vuonna 1995 ja ne siirrettiin rikoslain 11 lukuun. Tuolloin lukuun sisdltyivit edelleen
muuttamattomina olevat sodankédyntirikos seki sen torked ja lievd tekomuoto (1-3 §),
thmisoikeuksien loukkaaminen poikkeuksellisissa oloissa ja sen torked tekomuoto (4 ja
5 §), joukkotuhonta ja sen valmistelu (6 ja 7 §), kiithottaminen kansanryhméé vastaan (8
§) ja syrjintd (9 §). Lukuun lisdttiin vuonna 1997 kemiallisen aseen kiellon rikkomista
(7 a §) ja vuonna 2003 biologisen aseen kiellon rikkomista (7 b §) koskevat sddnnokset.

Perussddnnon madrittelemien rikosten ja Suomen rikoslainsddddannon suhdetta on arvi-
oitu Kansainvilisen rikostuomioistuimen hyvéksymistd koskevassa hallituksen esityk-
sessd (HE 161/2000 vp s. 13—19). Perussddnnon ja rikoslainsdddannon vertailussa no-
jaudutaan pddosin vuonna 2000 esitettyyn.

Perussdénnon 6 artiklassa médritelldén joukkotuhonnan tunnusmerkiston tiyttavét teot.
Joukkotuhonnassa tekijan tarkoituksena on kansallisen, etnisen, rodullisen tai uskonnol-
lisen ryhmén hivittdminen kokonaan tai osittain. Joukkotuhonta voi toteutua viidella eri
tavalla. Médrittely vastaa YK:n 1948 joukkotuhontana pidettdvin rikoksen ehkdisemisti
ja rankaisemista koskevan yleissopimuksen siséltdméé joukkotuhonnan méaaritelmaa.

Rikoslain 11 luvun 6 §:n mukaan joukkotuhonnasta rangaistaan sitd, joka jonkin kansal-
lisen, rodullisen, etnisen tai uskonnollisen ryhmén taikka niihin rinnastettavan kansan-
ryhmén hévittamiseksi kokonaan tai osittain 1) surmaa ryhmén jésenid, 2) aiheuttaa
ryhmén jdsenille vaikeita ruumiillisia tai henkisid sairauksia tai vammoja, 3) ryhtyy
pakkotoimiin syntyvyyden ehkéisemiseksi ryhmén piirissd, 4) pakolla siirtda lapsia
ryhmaésti toiseen tai 5) muulla vastaavalla tavalla olennaisesti huonontaa ryhmén elineh-
toja. Seuraamuksena on véhintddn neljd vuotta tai elinkausi vankeutta. Joukkotuhonnan
yritys on rangaistava.



Joukkotuhonnan valmistelusta (7 §) tuomitaan se, joka 6 §:ssd mainitussa tarkoituksessa
1) sopii toisen kanssa joukkotuhonnan tekemisesti tai 2) laatii joukkotuhontasuunnitel-
man. Rangaistukseksi on sdddetty vankeutta vahintdin nelja kuukautta ja enintddn nelja
vuotta.

Joukkotuhonnan maéérittelyssé on perussdénnén ja rikoslain vililld vain véhéisié eroja.
Rikoslain 11 luvun 6 ja 7 § tukeutuvat padosin joukkotuhontaa koskevan yleissopimuk-
sen madrittelyihin. Kansainvélisen rikostuomioistuimen perussddnnosta ja YK:n yleis-
sopimuksesta poiketen rikoslakimme suojaa kansallisen, etnisen, rodullisen ja uskonnol-
lisen ryhmin lisdksi niihin rinnastettavia kansanryhmid. Rikoslakimme maéérittelee ri-
kokseksi joukkotuhonnan, sen yrityksen, yllytyksen ja muun osallisuuden lisdksi muun-
kinlaisen valmistelun kuin salahankkeen joukkotuhontaan (HE 161/2000 vp, s. 15).
Rikoslain ja perussddnnon vililld on my0s erditd muita vahiisind pidettivid eroja.
Rikoslain joukkotuhontaa koskevaa médrittelyd voidaan pitdd jonkin verran laajempana
kuin joukkotuhonnan maéérittelyd perussdédnnossd. Ongelmana on kuitenkin se, etté laa-
juus on toteutettu 6 §:n 5 kohdassa ilmaisulla "muulla vastaavalla tavalla”, joka tekee
sdaannoksestd osin epétdsmallisen.

Perussddnnon 7 artiklassa médritelldén tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvat vaka-
vimmat rikokset ihmisyyttd vastaan. Rikokset ihmisyyttd vastaan toteuttavat sidnnon-
mukaisesti samalla myds yksiloihin kohdistuvien henkeen, terveyteen, seksuaaliseen it-
semadrddmisoikeuteen tai henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvien rikosten tunnus-
merkit. Yksiloihin kohdistuvat rikokset saavat ihmisyytté loukkaavan luonteensa siiti,
ettd ne tehdéén tietoisesti osana siviilivdestoon kohdistuvaa mittasuhteiltaan laajaa tai
jarjestelmallistd hyokkaystd. Kumpi tahansa ndistd ehdoista takaa, ettd yksittiisid, irral-
lisia tai satunnaisia julmuuksia ei maaritelld rikoksiksi ihmisyyttd vastaan (HE 161/2000
vp s. 15).

Suomen oikeuden vastaavat sddnnokset siséltyvit rikoslain 11 luvun 4 ja 5 §:44n. Ih-
misoikeuksien loukkaamiseen poikkeuksellisissa oloissa syyllistyy rikoslain 11 luvun 4
§:n mukaan se, joka rikkoo tai jittad tdyttdméttd sen, mitd Suomea velvoittavien kan-
sainvilisten sopimusten tai yleisesti tunnustettujen ja vakiintuneiden kansainvilisen oi-
keuden sdéntdjen mukaan on noudatettava haavoittuneiden, sairaiden tai hiadénalaiseen
tilaan joutuneiden aseman turvaamiseksi, sotavankien kohtelussa tai siviilihenkildiden
suojelussa sodan, aseellisen selkkauksen tai miehityksen aikana. Rikoksesta voidaan
tuomita vankeuteen vihintdén neljaksi kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi.
Yritys on rangaistava. Ellei teko, huomioon ottaen rikkomisen laatu, aiheutettujen
seurausten vahiisyys tai muut tekoon liittyvit seikat, ole kokonaisuutena arvostellen
vakava, rikoksentekijdé ei kuitenkaan tuomita ihmisoikeuksien loukkaamisesta poik-
keuksellisissa oloissa tai sen yrittimisestd, vaan niistd muista rikoksista, jotka teko
kisittaa.

Torked ihmisoikeuksien loukkaaminen poikkeuksellisissa oloissa (5 §) on kyseessé, jos
ihmisoikeuksien loukkaamisessa poikkeuksellisissa oloissa 1) saatetaan useita ihmisia
hengenvaaraan tai 2) rikos tehddén erityisen raa’alla tai julmalla tavalla ja rikos on
my0s kokonaisuutena arvostellen torked. Rikoksentekija voidaan tuomita vankeuteen
vahintddn kahdeksi ja enintidén kahdeksitoista vuodeksi. Yritys on rangaistava.

Toisin kuin Suomen rikoslain 11 luku perussddnnon 7 artikla siséltdd konkreettisia te-
onkuvauksia rikoksista ihmisyyttd vastaan. Artiklan 1 kappaleessa sellaisina mainitaan



murha, tuhoaminen, orjuus, vieston karkottaminen tai pakolla siirtiminen, vangitsemi-
nen tai muu vakava fyysisen vapauden riisto, kidutus, raiskaus, seksuaalinen orjuus,
pakkoprostituutio, pakkoraskaus, pakkosterilisaatio tai muu torked seksuaalisen vékival-
lan muoto, kansaan tai ryhméain kohdistuva vaino, henkildiden tahdonvastainen katoa-
minen, rotuerottelu ja muut samanlaatuiset teot, joilla tahallaan aiheutetaan kovaa kér-
simysti tai vaikea ruumiillinen vamma tai vahingoitetaan henkisti tai fyysisti terveytta.
Artiklan 2 kappaleessa méaéritellddn ja tarkennetaan useita 1 kappaleessa kéytettyja il-
maisuja. Artiklan 3 kappaleen mukaan kisitettd "sukupuoli” (engl. "gender") kéytetdin
yksinomaan sen yhteiskunnallisessa merkityksessd (HE 161/2000 vp s. 15-16).

Perussdannon 7 artiklan sisdltdma rikosméarittely on alaltaan suppeampi kuin mainituis-
sa Suomen rikoslain sddnnoksissd. Erot ovat kuitenkin ndenniisid sen vuoksi, ettd pe-
russddnnon 8 artiklassa médritellddn sotarikoksiksi sellaisiakin tekoja, joita Suomen ri-
koslain mukaan ei pidettdisi sodankdyntirikoksina vaan ihmisoikeuksien loukkaamisena
poikkeuksellisissa oloissa. Perussdédnnon 7 ja 8 artikla yhdesséa tarkasteltuina vastaavat
sisélloltddn asiallisesti Suomen rikoslain 11 luvun 1-5 §:n yhdessd muodostamaa koko-
naisuutta. Teonkuvauksissa kdytetyt ilmaisut eroavat Suomen rikoslain kéyttamista il-
maisuista. Kuitenkin on selvii, ettd kaikki mainitun kaltaiset teot toteuttavat jonkin
Suomen rikoslakiin sisdltyvin rikoksen tunnusmerkiston (HE 161/2000 vp s.15-16.).

Rikoslain 11 luvun nykyiset sddnndkset eivit ndin ollen tdysin vastaa perussdannon 7
artiklan rikosmadritelmid. Liséksi laillisuusperiaatteen kannalta ongelmana on, etti ri-
koslain ihmisoikeuksien loukkaaminen poikkeuksellisissa oloissa on tunnusmerkistol-
tdédn varsin avoin.

Perussdannon 8 artikla on laaja ja miérittelee sotarikokset yksityiskohtaisesti luetellen.
Teonkuvauksiin sisdltyy toisaalta kiellettyjd sodankdyntitapoja ja taisteluvélineitd, haa-
voittuneita ja sairaita suojaavan kansainvélisen tunnusmerkin vairinkdyttda ja muita ri-
koksia kansainvélisen oikeuden mukaisia sodan lakeja ja tapoja vastaan ja toisaalta ri-
koksia haavoittuneiden, sairaiden tai hidanalaiseksi joutuneiden, sotavankien ja siviili-
henkil6iden turvaamiseksi noudatettavia kansainvilisen oikeuden sdént6jd vastaan. Ar-
tiklassa mainitut teot ovat siten toisaalta sellaisia, jotka toteuttavat Suomen rikoslain 11
luvun 1-3 §:ssd mainittujen sodankéyntirikosten tunnusmerkit, ja toisaalta sellaisia, jot-
ka rikoslain 11 luvun 4 ja 5 §:n mukaan olisivat ihmisoikeuksien loukkaamista poikke-
uksellisissa oloissa.

Artiklan 1 kappaleessa on korostettu, ettd tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvat erityi-
sesti teot, jotka on tehty osana suunnitelmaa tai politiikkaa tai laajamittaista sotarikolli-
suutta. Vaikka rikoksen tekeminen osana suunnitelmaa tai politiikkaa tai laajamittaista
sotarikollisuutta ei olekaan tuomioistuimen toimivallan kdyton edellytys, maardyksen
tarkoituksena on korostaa, ettd tuomioistuimen toimivalta 1dht6kohtaisesti koskee kaik-
kein vakavimpia kansainvilisid rikoksia (HE 161/2000 vp s.18.).

Artiklan 2 kappaleessa on laaja luettelo kielletyisti teoista, jossa pidasiallisesti toiste-
taan Haagissa vuonna 1907 tehdyn maasodan lakeja ja tapoja koskevaa yleissopimusta
sekd neljaa Genevesséd 12 pdivéini elokuuta 1949 tehtyd sopimusta haavoittuneiden, sai-
raiden ja haaksirikkoutuneiden aseman parantamisesta, sotavankien kohtelusta ja siviili-
henkildiden suojelemisesta sodan aikana. Kussakin mainitussa sopimuksessa on artikla,
jossa médritellddn torkedt rikokset suojeltavia ihmisid vastaan. Geneven yleissopimuk-



sia on tdydennetty lisdpoytékirjoilla vuodelta 1977 (SopS 81-82/1980; HE 161/2000 vp
s.18-19.).

Rikoslain 11 luvun 1 §:n mukaan sodankéyntirikoksesta rangaistaan sitd, joka sotatoi-
messa 1) kiyttad kiellettyd sodankdyntitapaa tai taisteluvilinettd, 2) vadrinkdyttda haa-
voittuneita tai sairaita suojaavaa kansainvalistd tunnusmerkkii taikka 3) muulla tavoin
rikkoo Suomea velvoittavan sodankdyntid koskevan kansainvilisen sopimuksen mééri-
yksid tai yleisesti tunnustettuja ja vakiintuneita kansainvilisen oikeuden mukaisia sodan
lakeja tai tapoja. Rangaistus on vankeutta véhintddn neljd kuukautta ja enintddn kuusi
vuotta. Yritys on rangaistava. Jos sodankdyntirikoksessa 1) saatetaan useita ihmisia
hengenvaaraan, 2) aiheutetaan erittdin suurta ja laaja-alaista taloudellista vahinkoa tai 3)
rikos tehdéén erityisen raa’alla tai julmalla tavalla ja rikos on my6s kokonaisuutena ar-
vostellen torked, rikoksentekijd on tuomittava torkedstd sodankdyntirikoksesta vankeu-
teen vahintddn kahdeksi ja enintdin kahdeksitoista vuodeksi (2 §). Myds torkedn sodan-
kéyntirikoksen yritys on rangaistava. Lievd sodankéyntirikos (3 §) on kysymyksessi,
jos sodankéyntirikos, huomioon ottaen aiheutettu seuraus tai muut rikokseen liittyvat
seikat, on kokonaisuutena arvostellen vidhdinen. Rangaistuksena on sakkoa tai vankeutta
enintddn kuusi kuukautta.

Vaikka perussddnnon 7 ja 8 artikla yhdessa tarkasteltuna vastaavat asiallisesti melko
pitkélle rikoslain sodankéyntirikoksia ja ihmisoikeuksien loukkauksia poikkeuksellisis-
sa oloissa, rikoslaissa ei ole perussdédnnon 8 artiklassa tarkoitettua sotarikosten maari-
telméé vastaavaa rangaistussdénnostd. Liséksi rikoslain sodankdyntirikokset eivét néyt-
tdisi olevan sovellettavissa valtionsisdisiin aseellisiin selkkauksiin, joihin perussaannon
sotarikokset soveltuvat. Rikoslain sodankdyntirikoksia koskevat sddnnokset ovat myods
hyvin avoimia ja voivat timén vuoksi muodostua legaliteettiperiaatteen kannalta on-
gelmalliseksi. Toisaalta sodankéyntirikoksilla ja ihmisoikeuksien loukkausrikoksilla on
rikoslainsdddanndssd omaksutun kirjoitustavan mukaisesti myo0s itsenéiset torkedt teko-
tyyppinsi ja liséksi lievd sodankéyntirikos. Téllaista erottelua ei ole tehty perussdédnnds-
sd.

Rikoslain 11 luvun 7 a §:ssd (kemiallisen aseen kiellon rikkominen) ja 7 b §:ssé (biolo-
gisen aseen kiellon rikkominen) sdddetién rangaistavaksi kemiallisen aseen, biologisen
aseen tai toksiiniaseen kdyttdiminen muuten kuin luvun 1-3 §:ssé tarkoitetulla tavalla eli
sodankdyntirikosten yhteydessa. Tyypillisesti kysymyksessé olevia kiellettyja aseita
kdytetddn juuri sotatoimien yhteydessd. Toisaalta tietyn aseen tai tekovilineen kdytolla
ei ole merkitystd perussddnnon 6 ja 7 artiklan seka rikoslain 11 luvun 4-6 §:n kannalta.

2.2. Perussainnon vaikutus rikosoikeuden yleisiéi oppeja koskeviin saéinnoksiin

Kansainvilisen rikostuomioistuimen perussddnndssé on rikosmééritelmien ohella maa-
rayksié rikosoikeudellisen vastuun edellytyksistd. Perussddnnon 11 artiklan mukaan
tuomioistuin on toimivaltainen késitteleméiéin ainoastaan sellaisia rikoksia, jotka on teh-
ty perussddnnon voimaantulon jdlkeen. Perussdédnnon 12 artiklassa on méérayksié tuo-
mioistuimen alueellisesta toimivallasta.

Perussddannodn 3 osassa (22-33 artiklat) on méérayksiéd sovellettavista yleisista rikosoi-
keudellisista periaatteista. Niithin kuuluvat ensinnikin laillisuusperiaate (22-23 artiklat)
ja taannehtivuuskielto (24 artikla). Perussddnnon 25 artiklassa on méadrdyksid toimival-
lan ulottumisesta luonnollisiin henkil6ihin, vastuun henkilokohtaisuudesta ja vastuun



ulottumisesta taytetyn teon ohella erilaisiin osallisuuden muotoihin ja yrityksiin jdénei-
siin tekoihin. Perussddnnon 26 artiklan mukaan tuomioistuimen toimivaltaan eivét kuu-
lu alle 18-vuotiaina tehdyt rikokset. Perussddannon 27 artiklan mukaan henkilon valtiol-
linen virallinen asema ei vapauta vastuusta tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvista ri-
koksista, eiki se sindnsé ole rangaistuksen lieventdmisperuste. Perussddnnon 28 artiklan
mukaisesti mddraytyy paillikdiden ja muiden esimiesten vastuu alaisten tekemista teois-
ta. Pallikoilla ja esimiehilld on alaisiin kohdistuva valvontavelvollisuus. Perussdannon
29 artiklan mukaan vanhentumisajat eivit koske tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvia
rikoksia. Perussddnnon 30 artiklassa on méardyksii syyksiluettavuudesta eli tahallisuu-
desta. Perussdédnnon 31 artiklassa on médriyksié rikosoikeudellisista vastuuvapauspe-
rusteista, kuten syyntakeettomuudesta, paihtymyksesti, hitdvarjelusta ja pakkotilasta.
Perussddannon 32 artiklassa on méardyksié tosiasiaerehdyksesti ja oikeuserehdyksesta.
Lopuksi perussddnnon 33 artiklassa sddnnelldédn kysymysté esimiehen ja lain maarayk-
sen vaikutuksesta rikosvastuuseen.

Rikosoikeuden yleisid oppeja koskevat sddnndkset on uudistettu kokonaan vuonna 2003
sdddetyilld 3-6 luvuilla (13.6.2003/515). Sddnndkset tulivat voimaan 1.1.2004.

Uudessa rikoslain 3 luvussa on sddnnoksid rikosoikeudellisen vastuun yleisistd edelly-
tyksistd. Niitd ovat laillisuusperiaate (1 §), ajallinen soveltuvuus (2 §), laiminly6nnin
rangaistavuus (3 §), vastuuikiraja ja syyntakeisuus (4 §), syyksiluettavuus (5 §), tahalli-
suus (6 §) ja tuottamus (7 §).

Rikoslain 4 luvussa on sddnndksid vastuuvapausperusteista. Niitd luvun mukaan ovat
tunnusmerkistoerehdys (1 §), kieltoerehdys (2 §), vastuusta vapauttavaa seikkaa koske-
va erehdys (3 §), hitavarjelu (4 §), pakkotila (5 §) sekd voimakeinojen kaytto (6 §). Li-
sdksi luvussa on rangaistusvastuun lievennysti koskeva sdannos (7 §).

Rikoslain 5 luvussa on sddannoksid yrityksestd ja osallisuudesta. Luvun sddnnoksid ovat
yritys (1 §), yrityksestd luopuminen ja tehokas katuminen (2 §) rikoskumppanuus (3 §),
vilillinen tekeminen (4 §), yllytys (5 §), avunanto (6 §), sdédnnds erityisistd henkiloon
liittyvistd olosuhteista (7 §) sekd oikeushenkilon puolesta toimimisesta.

Rikoslain 6 luvussa on sddnndksid rangaistuksen maarddmisestd, ensin yleisid sddnnok-
sid (1-3 §) ja sen jilkeen rangaistuksen mittaamisesta (4-8 §), rangaistuslajin valinnasta
(9-12 §) sekd tuomitusta rangaistuksesta tehtavistd vihennyksistd (13-16 §).

Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussddnnon rikosoikeudellista vastuuta
koskevia 3 osan madrdyksid on perusteellisesti selostettu ja niiden vastaavuutta Suomen
rikoslain sddnndksiin arvioitu perussddnnon hyvéksymisti koskevassa hallituksen esi-
tyksessd (HE 161/2000 vp, s. 27-39), johon tédssd viitataan. Rikoslain yleisid oppeja
koskevat uudet sddnnokset vastaavat asiallisesti hyvin pitkédlle aikaisemmin voimassa
ollutta oikeutta, jota on selkeytetty ja osaksi ensi kertaa kirjoitettu lakiin.

Jos perussddnnén ja rikoslain rikosoikeudellista vastuuta koskevissa sddnndksissa tai pe-
riaatteissa ei ole eroja tai ne ovat aivan véhaisia, tarkastelun ldhtokohtana on, etti rikos-
oikeuden yleisid oppeja koskevat sddnnokset soveltuvat kansainvélisen oikeuden vastai-
siin rikoksiin. Jos erot ovat huomattavat, on syyta esittdd perussddnnon edellyttimid
sdannoksii rikoslain 11 lukuun.



Saidnnokset rikosoikeuden yleisistd opeista rikoslain 3-6 luvussa vastaavat sisélloltdan
padosin hyvin Kansainvilisen rikostuomioistuimen perussddnndssa médriteltyja rikos-
oikeudellisen vastuun yleisié periaatteita. Perussddannon artiklojen kirjoittamistapa on
kuitenkin toisenlainen kuin Suomessa on rikoslainsdddédnnon laadintatapa. Perusséén-
non ja rikoslakimme vililld on kuitenkin my6s sddnndsten sisiltod koskevia eroja.

Valtaosa Kansainvélisen rikostuomioistuimen perussddnnon yleisié rikosoikeudellisia
periaatteita koskevista artikloista on oikeudessamme toteutettu. Rikosoikeudellisesta
laillisuusperiaatteesta (perussddannon 22 artikla, nullum crimen sine lege, ja 23 artikla,
nulla poena sine lege) on sddnnds Suomen perustuslain 8 §:ssé ja rikoslain 3 luvun 1
§:ssé. Perussdannon 24 artiklan tarkoittama taannehtivuuskielto siséltyy Suomessa lail-
lisuusperiaatetta koskeviin sddnnoksiin ja ajatus ilmenee myds ajallista soveltuvuutta
koskevasta sdaannoksestd rikoslain 3 luvun 2 §:ssd. Perussdannon 25 artiklan vaatimuk-
set henkilokohtaisesta rikosoikeudellisesta vastuusta tayttyvét rikoslain 5 luvun yritysti
ja osallisuutta koskevista sddnnoksistd seka rikoslain 17 luvun 1 §:ssd olevasta sdannok-
sestd, joka on sddtanyt julkisen kehottamisen rikokseen rangaistavaksi.

Perussddannon 26 artiklan mukaan alle 18-vuotiaina rikoksen tehneet eivit ole rikosoi-
keudellisessa vastuussa joukkotuhonnasta, rikoksesta thmisyyttd vastaan eiké sotarikok-
sesta. Jos Suomessa késitellddn 15-17-vuotiaina tehtyjd Kansainvilisen rikostuomiois-
tuimen toimivaltaan kuuluvia rikoksia, ei liene tarpeellista sulkea tekijoité rikosoikeu-
dellisen vastuun ulkopuolelle, vaan soveltaa heihin idstéd johtuvia rikosoikeudellisia lie-
vennysperusteita. Ndin ollen erityistd korotettua 18 vuoden vastuuikirajaa koskevaa
saannostd joukkotuhonnasta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan ja sotarikoksesta ei valtta-
métta tarvita.

Perussdédnnon 27 artiklan mukaan tekijén virallinen asema ei vapauta hénti perussdan-
non mukaisesta rikosoikeudellisesta vastuusta eikd se ole peruste rangaistuksen lieven-
tamiselle. Suomen oikeuden mukaan ei edes tasavallan presidentti ole vapaa rikosoi-
keudellisesta vastuusta joukkotuhonnasta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan eiké sotarikok-
sesta (perustuslain 113 §). Tasavallan presidentin rikosoikeudellista vastuuta kisitelldén
tarkemmin seuraavassa luvussa.

Perussddnnon 28 artikla paillikoiden ja muiden esimiesten vastuusta perustuu sithen
ajatukseen, ettd sotilaallinen tai muu esimies vastaa rikoksen tekijana niisté teoista, joita
alaiset ovat tehneet, jos esimies ei ole tdyttanyt velvollisuuttaan valvoa alaisiaan, estdi
heitéd tekemdsti rikoksia ja ryhtyd toimiin rikosten saattamiseksi tutkintaa ja syytteen
nostamista varten. Suomen rikoslaissa ei ole nimenomaisia sddnnoksid esimiehen vas-
tuusta. Esimiehen laiminlyontiin voidaan soveltaa yleisten osallisuussidéntdjen lisdksi
ainakin rikoslain 40 luvun virkarikoksia koskevia sddnnoksia tai 45 luvun 15 ja 16 §:ssd
sadnnoksid palvelurikoksista.

Artikla edellyttda lain muuttamista.

Perussddnnon 29 artiklan mukaan vanhentumisajat eivét koske tuomioistuimen toimi-
valtaan kuuluvia rikoksia. Artikla on otettu huomioon rikoslain 8 lukuun 22.12.2005
tehdyissd muutoksissa ja tdhdn ehdotukseen sisdltyvéssa teknisluonteisessa 8 luvun 1
§:n 1 momentin muutoksessa.

Perussdénnon 30 artiklassa on syyksiluettavuutta koskevia madritelmid. Perussdédnnon
sanonnat poikkeavat huomattavasti rikoslain 3 luvun 5 ja 6 §:ssd olevista sanonnoista ja
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terminologiasta, mutta tosiasiallisesti perussddnndn mainittu artikla ja Suomen rikoslain
mainitut sddnnokset perustuvat samanlaisiin ajatuksiin syyksiluettavuudesta yleisena ri-
kosoikeudellisen vastuun edellytyksend. Rikoslain sddanndkset eivit niin muodoin tarvit-
se muutoksia tai tdydennyksia.

Perussddnnon 31 artiklassa on luonnehdittu rikosoikeudellisia vastuuvapausperusteita.
Niitd ovat mielisairaus tai mielenterveyden héirid, paihtymys poikkeuksellisissa tapauk-
sissa, hitdvarjelu ja voimankédyttd sekd pakkotila. Perussdédnnon kirjoittamistapa on toi-
senlainen kuin vastaavissa rikoslakimme sddnnoksissad. Syyntakeettomuutta koskeva
sdannos rikoslain 3 luvun 4 §:n 2 momentissa vastaa asiallisesti perussddnnon vastaavaa
kohtaa. Sen sijaan paihtymyksen merkitystd perussddnndssa arvioidaan toisella tavoin
kuin vastaavassa rikoslain sddnnoksessd 3 luvun 4 §:n 4 momentissa. Ei liene kuiten-
kaan tarkoituksenmukaista sdadtda paihtymyksen merkityksesté erityissddnnosta, joka
koskisi vain Kansainvélisen rikostuomioistuimen toimivaltaan kuuluvia rikoksia. Perus-
sdaannon 31 artiklan médrdykset hitidvarjelusta, voimakeinojen kdytosta ja pakkotilasta
asiallisesti vastaavat rikoslain 4 luvun 4-6 §:n sddnnoksid hitdvarjelusta, pakkotilasta ja
voimakeinojen kdytostd. Erityissddnnoksid tai tdydennyksié rikoslakiimme ei néilti osin
siten tarvita.

Perussddnnon 32 artiklassa on madrdyksia tosiasiaerehdyksesti ja oikeuserehdyksesta.
Perussdénnon ajatusmalli perustuu perinteelliseen rikoslainoppiin. Suomen séddnnokset
rikoslain 4 luvun 1 §:ssd (tunnusmerkistoerehdys) ja 2 §:ssé (kieltoerehdys) perustuvat
modernille késitykselle erehdyksen vaikutuksesta rikosoikeudelliseen vastuuseen. Suo-
men rikoslain sdédnnokset ovat ajantasaisia tdltd osin eiki niitd tarvitse muuttaa tai tdy-
dentda.

Sen sijaan perussddnnon 33 artikla esimiehen méérdyksistd ja lain midrayksistd poikke-
aa voimassaolevan laista. Rikoslain 45 luvun 26 b §:ssd oleva sddnnds esimichen kés-
kysté koskee vain sotilaan esimiehensé kiskystd tekeméda rikosta. Perussddannon 33 ar-
tikla edellyttdd samankaltaisen vastuunjakosddnndksen omaksumista myos muihin esi-
miesten ja alaisten véliseen suhteeseen sekd hallituksen antamiin lainvastaisiin maara-
yksiin. Artikla edellyttdé lain muuttamista.

Rooman perussdannossd mairitellyt rikokset ovat yleensd samalla rikoslain yksiloon
kohdistuvia rikoksia kuten murhia, tappoja, pahoinpitelyja ja raiskauksia. Yksiloon
kohdistuvista rikoksista tulee joukkotuhonta, rikos ihmisyyttd vastaan tai sotarikos, jos
rikokset on tehty tietyissd viimeksi mainituille rikoksille ominaisissa raskauttavissa olo-
suhteissa tai tarkoituksessa. Rikoskonkurrenssista perussddnnossé ei kuitenkaan ole
médrdyksid. Voimassa olevista rikoskonkurrenssia koskevista rikosoikeudellisista peri-
aatteista seuraa, ettd perussddnnon tarkoittamien ja rikoslakiin otettavien rikosten sovel-
taminen tekee tarpeettomaksi yksiloon kohdistuvien rikosten soveltamisen. Tiettyyn ko-
konaistilanteeseen liittyvéit kansainvélisen oikeuden vastaiseen rikokseen kuten rikok-
seen ihmisyyttd vastaan sisdltyvét yksittdiset teot muodostavat kokonaisuuden, jota
yleensd on pidettdva yhtend rikoksena riippumatta yksittdisten yksiloon kohdistuvien
tekojen ajallisista eroista tai niiden kohteena olevien henkildiden lukuisuudesta. Rikok-
sen uhrilla on kuitenkin aina oikeus hakea korvausta yksittdisestd teosta hinelle aiheu-
tuneesta vahingosta.
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2.3. Tasavallan presidentin rikosoikeudellinen vastuu

Kansainvilisesti tarkastellen on yleistd, ettd valtionpdédmiehen rikosoikeudellista vastuu-
ta virkatoimistaan on rajoitettu. Suomi on myds omaksunut ajatuksen. Vuoden 1919
Hallitusmuodon 47 §:n 2 momentissa oli sddnnds tasavallan presidentin mahdollisesta
lainvastaisesta menettelystd virkatoimessaan. Oikeuskanslerin tehtdvina oli huomauttaa
siitd. Jos oikeuskansleri tai valtioneuvosto katsoi presidentin tehneen itsensd syypaaksi
valtiopetokseen tai maanpetokseen, siitd tuli ilmoittaa eduskunnalle. Jos eduskunta kol-
mella neljdsosalla annetuista ddnistd péétti syytteen nostettavaksi, oikeuskanslerin tuli
ajaa sitd korkeimmassa oikeudessa ja presidentin pidattiytya silld aikaa toimestaan.
Muissa tapauksissa presidentin virkatoimesta ei saanut nostaa syytetta.

Tasavallan presidentin rikosoikeudellinen vastuu virkatoimistaan on rajoitettu myos
Suomen perustuslaissa (11.6.1999/731), joka tuli voimaan 1 maaliskuuta.2000. Aikai-
semmasta poiketen presidenttid vastaan voidaan perustuslain 113 §:n mukaan nostaa
syyte my0s rikoksesta ihmisyyttd vastaan, jolla tdssé yhteydessi tarkoitetaan rikoslain
11 lukuun sisdltyvid rangaistussddnnoksid (HE 1/1998 vp). Perustuslain 113 §:n mukaan
jos oikeuskansleri, oikeusasiamies tai valtioneuvosto katsoo tasavallan presidentin syyl-
listyneen maanpetosrikokseen, valtiopetosrikokseen tai rikokseen ihmisyytti vastaan,
asiasta on ilmoitettava eduskunnalle. Jos eduskunta tilloin kolmella neljdsosalla anne-
tuista dénistd padttdd syytteen nostettavaksi, valtakunnansyyttdjan on ajettava syytetté
valtakunnanoikeudessa ja presidentin on pidittdydyttidva siksi ajaksi toimestaan. Muissa
tapauksissa virkatoimesta ei saa nostaa syytetta.

Sddnnoksen sisdltima luettelo rikoksista, joista tasavallan presidentti virkatoimissaan on
vastuussa, ei ilmaisultaan tarkasti vastaa voimassa olevaa rikoslakia. Perustuslaissa ole-
va sanonta viittaa tarkasti rikoslain 11-13 lukuun sellaisina kuin luvut olivat ennen vuot-
ta 1995 voimassa olleita vastaavia sddnnoksid. Tuolloin rikoslain 11 luvussa oli sddn-
ndksid valtiopetoksesta ja rikoslain 12 luvussa maanpetoksesta. Kumpikin luku sisdlsi
sddnnoksid erilaisista valtiollisista rikoksista. Vuonna 1974 sdéddettiin rikoslain 13 luku
(20.12.1974/987), joka sisdlsi sadnndksid rikoksista ihmisyyttd vastaan.

Rikoslain 11-13 luvut uudistettiin kokonaan vuonna 1995 (21.4.1995/578). Voimassa
olevassa rikoslain 11 luvussa on otsikkonsa mukaisesti sddnnoksid sotarikoksista ja ri-
koksista ihmisyyttd vastaan, 12 luvussa maanpetosrikoksista ja 13 luvussa valtiopetosri-
koksista. Nyt tehdyssd muutosesityksessa rikoslain 11 luku sisédltdisi sddnnoksid rikok-
sista kansainvilistd oikeutta vastaan, joista yhtend rikoksen muotona on rikos ihmisyyttad
vastaan.

Vilttamatontd ja kiireellistd tarvetta Suomen perustuslain 113 §:n muuttamiseen ei ole.
Viittauksen epétarkkuus on vihdinen ja perustuslain sdédnnds on perusteltua ymmaértaa
niin, ettd siind mainituilla maanpetosrikoksella, valtiopetosrikoksella ja rikoksella thmi-
syyttd vastaan tarkoitetaan rikoslain 11-13 luvussa olevia rikossdédnnoksid. Sddnnds silla
tavoin ymmartien tasavallan presidentilld on virkatoimissaan rikosoikeudellinen vastuu
rikoksista kansainvilistéd oikeutta vastaan, maanpetosrikoksista ja valtiopetosrikoksista.
Kansainvilisen rikostuomioistuimen perussdédnnon 27 artiklan vaatimus virallisen ase-
man merkityksettomyydesti toteutuu tiltékin osin.
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2.4. Kansainvilinen kehitys

Pohjoismaat ovat ratifioineet Kansainvélisen rikostuomioistuimen perussddnnén muut-
tamatta lainsdddantoddn tarkasti perussddnnon rikosmadritelmid vastaavaksi. Ruotsissa
ja Norjassa on valmisteilla rikosoikeudellisen lainsddddnnon saattaminen tdsméallisem-

min vastaamaan perussddnnon vaatimuksia. Saksassa on sdddetty erillinen laki, joka si-
sdltdd Rooman perussdidnnon rikokset ja muita kansainvélisid rikoksia.

Ruotsi

Ruotsissa on joukkotuhonnasta sddnndkset laissa joukkotuhonnan rankaisemisesta (om
straff for folkmord 169/1964). Laki sdéddettiin joukkotuhonnan ehkédisemistd ja rankai-
semista koskevan YK:n yleissopimuksen sisdltimien velvollisuuksien tayttamiseksi.
Rangaistuksena joukkotuhonnasta voi seurata vankeutta vihintidén neljiksi vuodeksi ja
enintddn 10 vuodeksi tai elinkaudeksi. My0s joukkotuhonnan valmistelu ja suosiminen
kuten laiminlyonti paljastaa joukkotuhonta ovat rangaistavia.

Ruotsissa ei ole erityisid sddnnoksid rikoksista ihmisyyttd vastaa. Nimé Kansainvilisen
rikostuomioistuimen Rooman perussdédnnon 7 artiklassa tarkoitetut rikokset ovat ran-
gaistavia Ruotsin rikoskaaren tai muualla lainsdddédnndssé olevien rangaistussddnnosten
perusteella. Téllaisia ovat esimerkiksi murha, tappo, pahoinpitely, raiskaus ja ihmisry0s-
to.

Sotarikokset ovat rangaistavia ihmisoikeusrikoksena (rikoskaaren 22 kappaleen 6 §).
Sddnnoksilld on tiytetty Ruotsin velvollisuudet neljdd Genevessa tehtyéd sopimusta ja
niiden kahta lisdp0Oytikirjaa, maasodan lakeja ja tapoja seka eri tyyppisten aseiden kiel-
toa koskevia sopimuksia kohtaan. Rangaistuksena ihmisoikeusrikoksesta voi seurata
vankeutta enintddn neljéksi vuodeksi tai, jos rikos on torked, vankeutta enintddan kym-
meneksi vuodeksi tai elinkaudeksi.

Lisdksi rikoskaaren 22 kappaleessa on rangaistussiddnnokset kemiallisten aseiden luvat-
tomasta hallussapidosta, miinojen luvattomasta hallussapidosta ja luvattomasta ydinré-
jaytyksestd. Rangaistus kaikista rikoksista on vankeutta enintdin neljd vuotta tai jos ri-
kos on torked, vankeutta enintdédn kymmenen vuotta tai elinkaudeksi. Rangaistussédén-
ndsten taustalla ovat kansainviliset sopimukset. Sen sijaan biologisten aseiden kaytosta
el ole erityisid rangaistussddnnoksia.

Ruotsissa on valmistunut komiteanmietintd Kansainvéliset rikokset ja Ruotsin tuomio-
valta, johon sisdltyvit myos ehdotukset laiksi kansainvilisistd rikoksista (SOU
2002:98). Ehdotettuun lakiin siséltyisivit erityiset rangaistussdédnnokset joukkotuhon-
nasta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan, sotarikoksesta ja torkeéstd sotarikoksesta. Nykyiset
joukkotuhontaa ja sotarikoksia koskevat sddnnokset kumottaisiin. Ehdotus perustuu
padosin Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussdédnnon rikosméairitelmiin.
Lakiin siséltyvat myds ehdotukset laajennetusta rikosoikeudellisesta vastuusta esimie-
hille. Ehdotetut sdédnnokset poikkeavat jonkin verran perussddnnon madrdyksistéi, koska
niissd on otettu huomioon rikoslainsdéddanndssa sovellettavat rikosoikeudelliset periaat-
teet ja kiytossd oleva lainkirjoittamistapa. Rangaistukseksi joukkotuhonnasta, rikokses-
ta ihmisyyttd vastaan ja torkedstd sotarikoksesta ehdotetaan vankeutta vahintdan neljaksi
ja enintddn kymmeneksi vuodeksi tai elinkaudeksi.
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Norja

Norjassa ei ole erityislakia sotarikoksista, ainoastaan yksittiisid rangaistussaannoksia
sotavéen rikoslaissa. Norjan valmisteilla olevaan rikoslakiin on tarkoitus sisdllyttdd oma
kappale sotarikoksista, joukkotuhonnasta ja rikoksista ihmisyytti vastaan. Rikoslakiko-
mitean ( NOU 2002:4) ehdotukset perustuvat Kansainvilisen rikostuomioistuimen
Rooman perussidédnnon rikosméaaritelmiin. Enimmaisrangaistukseksi on kaavailtu 30
vuotta vankeutta. Lisdksi rikoslakiin ehdotetaan sddnnostd, jonka mukaan sopimuksen
tekeminen joukkotuhonnasta, sotarikoksesta ja rikoksesta ihmisyyttd vastaan olisi ran-
gaistavaa, vaikkei kahden jilkimmadisen rikoksen osalta Rooman perussddnto velvoita
tdllaisen valmistelun kriminalisointiin. Komitea ehdottaa myos erityisti rikosoikeudel-
lista vastuusdénndsté esimiehille.

Tanska

Sotarikoksia ei ole Tanskassa erotettu erindisiksi rikoksiksi. Tanskassa ei myOskédn ole eri-
tyisté lakia kansainvilisista rikoksista tai sotarikoksista. Sen sijaan sotarikosten rangaistuksis-
ta vuonna 1946 sididetyn lain mukaan yksittdisen rangaistussddnnoksen rangaistusasteikkoa
voidaan korottaa vankeuteen elinkaudeksi asti, jos rikosta on pidettdvé sotarikoksena tai ri-
koksena ihmisyyttad vastaan. Lisdksi laki joukkotuhonnasta vuodelta 1955 siséltdd saannoksia,
joiden mukaan joukkotuhontaan syyllistynyt voidaan tuomita elinkaudeksi vankeuteen tai
vankeuteen méérdajaksi enintddn 16 vuodeksi. Laki perustuu joukkotuhontasopimukseen.
Tanska katsoi, ettd Kansainvélisen rikostuomioistuimen perussddnnon velvoitteet tiyttyvit
lailla joukkotuhonnasta, sotavéen rikoslailla ja rikoslain yleisilld rangaistussddnnoksilld kuten
sadnnoksilld taposta, pahoinpitelysti ja raiskauksesta.

Saksa

Rooman perussdédnndn voimaansaattamisen yhteydessd Saksassa péétettiin turvautua
uuteen lakiin (Volkerstrafgesetzbuch, BGBI 1 2002, 2254) sen sijaan, ettd voimassaole-
vaa rikoslakia olisi muutettu ja laajennettu. Laki tuli voimaan 1 pdivédnd heindkuuta
2002 eli samaan aikaan kun Rooman perussidinto tuli kansainvélisesti voimaan. Laki si-
saltdd Rooman perussddnnon rikokset sekd muita kansainvélisié rikoksia. Saksan mu-
kaan erillinen laki lisda ldpindkyvyyttd ja painottaa kylliksi rikosten vakavuutta. Erilli-
nen laki myds sovittaa yhteen Rooman perussddnnon rikokset Saksan rikoslainsdddén-
non rakenteisiin ja terminologiaan. Laissa luetellut yksittdiset rikokset eroavat siten jos-
sain madrin Rooman perussdinnon rikoksista, etenkin koska Saksan oli mairiteltava ri-
kokset Rooman perussididntod tarkemmin tayttadkseen Saksan perustuslain rikosmaari-
telmille asettamat tarkkuusvaatimukset.

Saksan uusi laki ja Rooman perussddntd eroavat erityisesti sotarikosten mééritelmien
osalta (8-12 §). Saksa paatti luokitella sotarikokset konfliktin tyypin (kansainvélinen tai
valtionsisdinen aseellinen selkkaus) sijaan vahingon mukaan: henkilihin kohdistuvat
sotarikokset (8 §), omaisuuteen ja muihin oikeuksiin kohdistuvat sotarikokset (9 §),
humanitaarisiin operaatioihin ja tunnusmerkkeihin kohdistuvat sotarikokset (10 §) seka
kiellettyjen sodankdyntimenetelmien kayttd (11-12 §).
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3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on, ettd Suomi kykenisi entistd paremmin itsendisesti kisittele-
miin Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussdannossé tarkoitettuja vaka-
via rikoksia. Tarkoituksena on, ettd rikoslain 11 luvun rikokset muutetaan nykyista tés-
méllisemmin vastaamaan Kansainvélisen rikostuomioistuimen perussddnnén mairayk-
sid tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvista rikoksista. Tavoitteena on myos saattaa ri-
kosoikeudellista vastuuta koskevat rikoslain sddnndkset vastaamaan perussdédnndn sisil
tdmid vastuusddnnoksid. Rikoslainsddddnnon yhdenmukaistamisella perussddnnon vaa-
timusten kanssa véltetdédn sellainen ajateltavissa oleva tilanne, jossa kansainvilinen ri-
kostuomioistuin joutuisi ottamaan kisiteltdvikseen tapauksen, joka koskee Suomen
kansalaisen tekemiksi epdiltyd ihmisoikeusrikosta ja josta on tuomittu rangaistus Suo-
messa. Asia otettaisiin kasiteltdvéksi kansainvélisessd rikostuomioistuimessa sen vuok-
si, ettd Suomen lainsddddnnon mukaisia toimenpiteitd pidettiisiin riittdiméattomind. Lah-
tokohtana on, ettd Suomi kykenisi kaikissa Kansainvélisen rikostuomioistuimen toimi-
valtaan kuuluvissa rikoksissa kédyttiméén tarvittaessa tehokkaasti ensisijaista toimival-
taansa. Uusien sddanndsten kautta Suomen tuomioistuimet voisivat myos kasitelld ndita
rikoksia, vaikka niilld ei olisi liittymékohtia Suomeen.

Sddnnosten tarkentamiseen on syyté ryhtyd myds rikoslain melko avointen sddanndsten
saattamiseksi laillisuusperiaatteen kannalta riittdvén tdsmalliseen muotoon ja Suomen
uskottavuuden séilyttimiseksi kansainvélisessd yhteisossd. Yhdenmukaistaminen vastaa
myds eduskunnan tahtoa.

Rikoslainsddddnndn vastaavuus perussdédnndssid madriteltyjen rikosten ja rikosoikeudel-
listen vastuusdédnnosten kanssa pyritddn toteuttamaan soveltamalla mahdollisuuksien
mukaan rikoslainsddddannon kokonaisuudistuksessa hyviksyttyja rikosoikeuden yleisia
periaatteita ja noudattamalla vakiintuneita kirjoitustapoja.

Perussdannon rikosten méaritelmien tulkinnassa samoin kuin ehdotettujen sddnndsten
laadinnassa on kaytetty hyviksi Kansainvélisen rikostuomioistuimen kayttdon tarkoitet-
tuja perussddnnon edellyttdmié tulkintaohjeita.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan rikoslain 11 lukua muutettavaksi. Lukuun sijoitettaisiin joukko-
tuhontarikoksia, rikoksia ihmisyyttd vastaan ja sotarikoksia koskevat rangaistusséén-
nokset, jotka muutettaisiin Kansainvélisen rikostuomioistuimen Rooman perussdiantéd
vastaaviksi ja nykyistd tisméllisemmiksi. Rikos ihmisyyttd vastaan ja torked rikos ithmi-
syyttd vastaan olisivat uusia rangaistussddnnoksid, joilla yhdessé sotarikosten kanssa
korvattaisiin nykyiset sddnnokset ihmisoikeuksien loukkaamisesta poikkeuksellisissa
oloissa ja sodankéyntirikokset. Yksiloon kohdistuvat rikokset saisivat ihmisyytta louk-
kaavan luonteensa siitd, ettd ne tehdéén tietoisesti osana siviilivdestoon kohdistuvaa laa-
jaa tai jarjestelmallistd hyokkaystéd. Sotarikokset, joista muodostettaisiin myos erilliset
tunnusmerkistot torkedd ja lievdd tekomuotoa varten, ehdotetaan sovellettaviksi myos
kansainvélisiin ja valtionsisdisiin aseellisiin selkkauksiin. Joukkotuhontaa koskevat
muutokset olisivat vdhdisid. Rikoslain 11 luvun nykyinen otsikko Sotarikoksista ja ri-
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koksista ihmisyyttd vastaan ei enédé ole luonteva. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd rikoslain
11 luvun otsikko vastaisuudessa olisi Rikoksista kansainvalistd oikeutta vastaan.

Rikokset kansainvilistd oikeutta vastaan ovat erittdin torkeitd ja laajamittaisia. Ne vaa-
rantavat maailman rauhan, turvallisuuden ja hyvinvoinnin ja niin koskettavat koko kan-
sainvélistd yhteis6d. Tdmén vuoksi rikoksesta ihmisyyttd vastaan ja sotarikoksesta eh-
dotetaan rangaistukseksi vankeutta vahintdén yksi vuosi tai elinkausi. Torkedsta rikok-
sesta thmisyyttd vastaan ja torkeéstd sotarikoksesta seurauksena olisi vankeutta vihin-
tadn kahdeksaksi vuodeksi tai elinkaudeksi. Lievésti sotarikoksesta voisi seurata van-
keutta enintddn kaksi vuotta. Joukkotuhonnasta voitaisiin tuomita nykyiseen tapaan
vankeuteen vahintdédn neljaksi vuodeksi tai elinkaudeksi.

Rikoslain 11 lukuun ehdotetaan lisdksi sddnndksid sotilaallisen ja muun esimichen vas-
tuusta sekd sddnnoksid hallituksen midrdyksestd ja esimiehen kiskysti rikosoikeudelli-
sesta vastuusta vapauttavana seikkana. Esimiehet vastaisivat monissa tapauksissa kuten
valvonnan laiminlyddessddn tekijoiden tai osallisten tavoin kansainvélisen oikeuden
vastaisista rikoksista. Toisaalta alaiset eivit vapaudu automaattisesti vastuusta syyllisty-
essddn kansainvélisen oikeuden vastaisiin rikoksiin esimiesten kiskysti. Esimiesten ja
alaisten vastuu jakautuisi nykyistd paremmin perussddnnon edellyttimalla tavalla.

Perussdédnndssd madritelldéin tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvat joukkotuhonta, ri-
kokset ihmisyyttd vastaan ja sotarikokset.

Joukkotuhonnan mééritelméa rikoslaissa ehdotetaan muutettavaksi siten, etti se nykyis-
td tarkemmin vastaisi joukkotuhontasopimuksen ja Rooman perussddnnon rikosmaéri-
telméa. Koska joukkotuhonta on kansainvilisen oikeuden vastaisista rikoksista kaikkein
vakavin, ehdotetaan, etti rikoslain 11 luvun alkuun, 1 ja 2 §:44n, sijoitettaisiin joukko-
tuhontaa, sen yritysti ja joukkotuhonnan valmistelua koskevat sdédnnokset.

Kansainvilisen rikostuomioistuimen perussddnnon 7 artiklan madritelmat rikoksista ih-
misyyttd vastaan ja 8 artiklan maaritelmit sotarikoksista edellyttavét rikoslain 11 luvun
1-5 §:n perusteellista uudistamista. Rikoslain 11 luvun 3-7 §:44n sijoitettaisiin rikos ih-
misyyttd vastaan, torked rikos ihmisyyttd vastaan, sotarikos, torkeé sotarikos ja lieva so-
tarikos. Kummankin rikostyypin johtolauseessa ilmaistaisiin rikostyypeille ominainen
soveltamisala. Sodankdyntirikoksessa (rikoslain 11 luvun 1 §) rikoksen tunnusmerkisto
madrdytyy laillisuusperiaatteen toteutumisen kannalta tarpeettoman yleisluonteisesti
Suomea velvoittavista kansainvilisistd yleissopimuksista ja yleisesti tunnustetuista ja
vakiintuneista kansainvilisen oikeuden mukaisista sodan laeista ja tavoista késin. Sama
huomautus voidaan esittdd sddnnoksesti, joka koskee ihmisoikeuksien loukkaamista
poikkeuksellisissa oloissa (11 luvun 4 §).

Kansainvilisen rikostuomioistuimen perussddnnon 7 artiklassa on yksityiskohtainen lu-
ettelo teoista, joita pidetdén rikoksina ihmisyyttd vastaan. Perussddnnon 8 artiklan luet-
telo sotarikoksista on vield huomattavasti yksityiskohtaisempi. Perussddnndssa rikos-
médritelmien kirjoittamistapa on erilainen kuin Suomen rikoslainsdddédnnossa. Nédin ol-
len rikosta ihmisyyttd vastaan ja sotarikosta ei Suomen rikoslaissa voida maaritelld ko-
pioimalla perussdannon artikloja, vaan perussdénnén artiklojen sisiltd on saatava sellai-
siin rikostunnusmerkistoihin, jonka kaltaisiin Suomessa muun muassa rikoslain koko-
naisuudistuksessa on totuttu. Siihen on pyritty laadittaessa sdannosté rikoksesta ithmi-
syyttd vastaan (ehdotettu 3 §) ja sotarikoksesta (ehdotettu 5 §).
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Rikoslain 11 luvussa olevat sddnnokset kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta (7a §),
biologisen aseen kiellon rikkomisesta (7b §), kithottamisesta kansanryhmii vastaan (8
§) ja syrjinndsti (9 §) eivit tarvitse sisdllollisid muutoksia tdssd vaiheessa. Kyseiset ri-
kokset eivit kuulu Kansainvilisen rikostuomioistuimen toimivaltaan eikd soveltamises-
sa ole syntynyt muutoksia edellyttdvid ongelmia. Uudessa 11 luvussa mainitut sidnnok-
set sijoitettaisiin 8-11 §:44n.

Perussdénnon rikosoikeudellista vastuuta koskevista sddannoksistd 28 artikla paéllikoi-
den ja muiden esimiesten vastuusta ja 33 artikla esimiehen miirdyksisté ja lain maara-
yksisté edellyttavit rikoslakiin tdydentdvid sddannoksia.

Suomen rikoslaissa ei ole nimenomaisia sdéinnoksid esimiehen vastuusta. Perussdédnnon
28 artikla perustuu esimiehen suhteellisen ankaraan tekijinvastuuseen alaistensa teoista
valvonnan tai tarvittavan toimenpiteen laiminlyonnin perusteella. Perussdannon 28 ar-
tiklan edellyttima rikosoikeudellisen vastuun méérittely ehdotetaan toteutettavaksi ri-
koslain 11 luvun 12 §:n sddnnokselld sotilaallisen ja muun esimiehen vastuusta.

Rikoslain 11 luvun 13 §:44n ehdotetaan sdénndksid hallituksen madrdyksen ja esimie-
hen kdskyn vaikutuksesta rikosoikeudelliseen vastuuseen. Ehdotus perustuu perussidin-
non 33 artiklaan, jossa ldhtokohtana on, ettd esimiehen késky tai hallituksen méérays
eivit poista rikoksentekijan vastuuta. Rikoslain 45 luvun 26 b §:ssd on sdédnnokset aino-
astaan esimiehen késkyn vaikutuksesta. Késkyn tai méédrdyksen antavien henkilopiiri on
perussddnnossé laajempi kuin voimassa olevassa rikoslaissa. Vastuusta voisi ehdotuksen
mukaan kuitenkin vapautua tietyin edellytyksin.

4. Esityksen vaikutukset

Esitykselld varmistetaan se, ettd Suomi voi entistd tehokkaammin kaytt4a ensisijaista toimi-
valtaansa Kansainvilisen rikostuomioistuimen toimivaltaan kuuluvissa rikoksissa. Sotarikok-
sia koskevien sddnndsten ulottaminen rauhanajan aseellisiin konflikteihin parantaa naisten ja
muun siviilivieston turvaa tarpeettomilta vikivallanteoilta ja oikeudenloukkauksilta. Esityk-
selld ei ole organisaatio-, taloudellisia tai henkildstovaikutuksia. Siitd ei atheudu myoskédan
yritys- tai ymparistévaikutuksia.

5. Asian valmistelu

Oikeusministeri6 asetti lokakuussa 2005 tyéryhmén, jonka tehtdvina oli laatia ehdotus
sotarikoksia ja rikoksia ihmisyyttd vastaan koskevien rikoslain 11 luvun sddanndsten
muuttamisesta siten, ettd ne vastaavat Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman pe-
russddnnon kriminalisointeja koskevia mééritelmid. Oikeusministerion liséksi tyoryh-
massd olivat edustettuna alan tutkimus ja ulkoasiainministerid. Tyoryhma jérjesti maa-
liskuussa 2006 alustavasta ehdotuksestaan suppean asiantuntijakuulemisen. Kuulemi-
sessa esitettyjen huomautusten perusteella ehdotukseen tehtiin joitakin muutoksia —
muun muassa rangaistuksia ankaroitettiin ja esimiesten vastuusddnndksid tdsmennettiin.
Tyoryhmén ehdotus valmistui 31 pédivdana maaliskuuta 2006.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1.1 Laki rikoslain muuttamisesta

1 luku. Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

Paitsi Suomessa tehtyihin rikoksiin Suomen rikosoikeutta sovelletaan varsin laajasti
my0s Suomen ulkopuolella tehtyihin rikoksiin. Pddasdannon mukaan edellytetddn, ettid
rikoksella on maahamme jokin 1dhinnd rikoksen tekijista tai kohteesta juontuva liitty-
méperiaate ja ettd teko on myos tekopaikan lain mukaan rangaistava rikoksena (kaksois-
rangaistavuuden vaatimus). Rikoksissa kansainvélistd oikeutta vastaan mainitunkaltaista
liittyméperiaatetta ja kaksoisrangaistavuutta ei edellytetd. Rikoslainopissa puhutaan til-
16in universaaliperiaatteesta.

Rikoslain 1 luvussa ovat sddnnokset Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta. Luvun 7 §
koskee kansainvilisid rikoksia. Kansainvilisind rikoksina pidettdvista rikoksista sddde-
tddn tarkemmin 7 §:n soveltamisesta annetussa asetuksessa (627/1996). Esityksessé ei
ehdoteta 7 §:44 muutettavaksi. Sen sijaan asetuksen 1 §:n 1 kohtaan on tarkoitus lisiti
sellainen rikos thmisyyttd vastaan ja sotarikos, joka miéritelliin Rooman perussdanndos-
sd. Luonnos asetuksen muutokseksi on esityksen liitteend.

11 §. Kaksoisrangaistavuuden vaatimus. Luvun 11 §:ssd on sdinnos kaksoisrangaista-
vuuden vaatimuksesta. Luvun 11 §:n 2 momentissa on lueteltu poikkeuksia kaksoisran-
gaistavuuden vaatimuksesta. Niissd noudatetaan universaaliperiaatetta. Tekoon sovelle-
taan Suomen lakia, vaikka teosta ei sdddetd rangaistusta tekopaikan laissa. Luvun 11 §:n
2 momentin 1 kohdassa on sdédnnds sodankdyntirikoksesta tai torkeédstd sodankdyntiri-
koksesta.

Vaikka teosta ei sdddetd rangaistusta tekopaikan laissa, sithen sovelletaan Suomen lakia,
jos sen on tehnyt Suomen kansalainen tai 6 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu hen-
kilo ja teosta sdddetddn rangaistus:

1) 11 luvun 1 tai 2 §:ssé, jos teko on sellainen sodankdyntirikos tai torked sodankaynti-
rikos taikka osallisuusteko niihin, jota tarkoitetaan kulttuuriomaisuuden suojelemi-
sesta aseellisen selkkauksen sattuessa tehdyn Haagin vuoden 1954 yleissopimuksen
toisen pdytékirjan 15 artiklassa;

Nyt tehdyssé esityksesséd 1 kohdan pykélien numerot ehdotetaan korvattaviksi pykélien
numeroilla 5 ja 6. Liséksi sanat ”sodankéyntirikos tai torked sodankdyntirikos” ehdote-
taan korvattavaksi sanoilla ”sotarikos tai torked sotarikos”. Muutos on puhtaasti tekni-
nen ja johtuu siitd, ettd ehdotetun rikoslain uuden 11 luvun 5 §:ssd on sdédnnds sotari-
koksesta ja 6 §:ssd sddnnds torkedstd sotarikoksesta.

8 luku. Vanhentumisesta

Kansainvilisen rikostuomioistuimen perussddnnon 29 artiklan mukaan vanhentumisajat
eivit koske tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvia rikoksia. Ehdotetuista rikoslain 11
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luvun rangaistussdédnndoksistd joukkotuhonnan valmistelu ei kuulu rikostuomioistuimen
toimivaltaan. Perussddnnon 25 artiklasta johtuu, ettd joukkotuhonnan toteuttamisen
ohella tuomioistuimen toimivaltaan kuuluu my®ds erilaisia joukkotuhontaan osallistumi-
sen ja edistdmisen muotoja. Néin ollen vanhentumista koskevia sddnnoksiéd sovelletaan
joukkotuhonnan valmisteluun.

Rikoslain uuden 8 luvun (297/2003), saannokset tulivat voimaan 1.1.2006 alkaen. Nii-
hin tehtiin joulukuussa 2005 muutoksia (1161/2005), jotka koskevat myds sodankédynti-
rikoksia ja rikoksia ihmisoikeuksien loukkaamisesta poikkeuksellisissa oloissa. Luvussa
tarkoitettuja vanhentumisen muotoja ovat syyteoikeuden vanhentuminen (1 §), rangais-
tuksen tuomitsemisen estdvd vanhentuminen (6 §) ja tuomitun vankeusrangaistuksen
raukeaminen (10 §). Luvussa on my0s erditd muita vanhentumisen muotoja, mutta niitd
koskevien sddnndsten muuttamiseen ei ole Kansainvilisen rikostuomioistuimen perus-
sdannosta johtuvia syita.

1 §. Syyteoikeuden vanhentuminen. Rikoslain 8 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan oikeus
syyttda rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on elinkautinen vankeus, ei van-
hennu. Syyteoikeus ei vanhennu my0skéédn, jos kysymyksessd on sodankdyntirikos, tor-
ked sodankdyntirikos, ihmisoikeuksien loukkaaminen poikkeuksellisissa oloissa tai tor-
ked ithmisoikeuksien loukkaaminen poikkeuksellisissa oloissa. Rikoslain 8 luvun 6 §:n 1
momentin mukaan oikeus tuomita rangaistus 1 §:n 1 momentissa tarkoitetusta rikokses-
ta el vanhennu. Rikoslain 8 [uvun 10 §:n 1 momentin mukaan elinkautinen vankeusran-
gaistus ja 1 §:n 1 momentissa mainitusta rikoksesta tuomittu méaédraaikainen vankeus-
rangaistus eivit raukea.

Vanhentumista koskevat sddnndkset eivit koske joukkotuhontaa, rikosta thmisyytti vas-
taan, torkedd rikosta ihmisyyttd vastaan, sotarikosta eika torkeédé sotarikosta sen vuoksi,
ettd niistd sdddetty ankarin rangaistus on elinkautinen vankeus.

Mainituilla rikoslain 8 luvun muutoksilla on kattavasti otettu huomioon Kansainvélisen
rikostuomioistuimen perussdadnnon 29 artikla vanhentumisaikojen soveltumattomuudes-
ta tuomioistuimen toimivaltaan kuuluviin rikoksiin. Rikoslain 8 luvun 1 §:n 1 moment-
tia syyteoikeuden vanhentumisesta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sodankéyntiri-
kosta, torkedd sodankdyntirikosta, ihmisoikeuksien loukkaamista poikkeuksellisissa
oloissa ja torkedd ihmisoikeuksien loukkaamista poikkeuksellisissa oloissa koskevat
saannokset korvattaisiin sddnnoksella lievéstd sotarikoksesta. Muutos on puhtaasti tek-
ninen, luonnollinen seuraus uusien rikosnimikkeiden omaksumisesta ja siiti, etté elin-
kautisen vankeuden mahdollisuutta laajennetaan ehdotuksessa. Koska rikoslain 8 luvun
6 §:n 1 momentissa ja 10 §:n 1 momentissa jo nyt viitataan luvun 1 §:n 1 momenttiin,
niiden muuttamiseen ei ole tarvetta.

11 luku. Rikoksista kansainvilisti oikeutta vastaan

Rikoslain 11 luvun otsikoksi ehdotetaan Rikoksista kansainvélisti oikeutta vastaan. Ot-
sikon muotoilulla halutaan korostaa sité, ettd luvussa mainitut rikokset loukkaavat ensi-
sijaisesti kansainvilisen rikosoikeuden sdintdja, vaikka ne toissijaisesti voivat samalla
toteuttaa hyvinkin vakavien yksildihin kohdistuvien rikosten tunnusmerkistdja. Téllaisia
rikoksia ovat erityisesti luvun alkuun sijoitetut rikossdédnnokset, mutta myds sddnnoksil-
12 kithottamisesta kansanryhméé vastaan ja syrjinnéstid on oma kansainvalisoikeudelli-
nen taustansa.
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Joukkotuhonta (1 §) késittdd tekoja, joiden tarkoituksena on jonkin kansallisen, etnisen,
rodullisen tai uskonnollisen taikka niihin rinnastettavan kansanryhmén havittiminen
kokonaan tai osittain. Sellaisesta rikoksesta sopiminen tai suunnitelman laatiminen sita
varten on rangaistavaa joukkotuhonnan valmisteluna (2 §). Rikos ihmisyyttd vastaan
kattaisi erilaisia tekoja osana siviilivdestoon kohdistuvaa laajamittaista tai jérjestelmal-
listd hyokkaysta (3 §). Torked rikos ihmisyyttd vastaan (4 §) koskisi rikoksia, jotka 1)
kohdistuvat suureen joukkoon ihmisii tai 2) tehddén erityisen raa’alla, julmalla tai ndy-
ryyttavalld tavalla. Lisdksi edellytetddn, ettd rikos on myos kokonaisuutena arvostellen
torked. Sotarikosta koskeva sdédnnds (5 §) kattaisi monenlaisia sodassa, kansainvélises-
sd tai valtionsisdisessé aseellisessa selkkauksessa tai miehityksessé tapahtuvia kansain-
vilisen oikeuden kieltimié tekoja. Torked sotarikos (6 §) olisi sotarikos, joka 1) kohdis-
tuu suureen joukkoon ihmisié, 2) aiheutetaan erittdin suurta ja laajamittaista vahinkoa
tai 3) tehdédn erityisen raa’alla, julmalla tai noyryyttavilla tavalla. Lisdksi siindkin edel
lytetddn, ettd rikos myos kokonaisuutena arvostellen on torked. Lieva sotarikos (7 §)
olisi sotarikoksen kokonaisuutena arvostellen vihdinen tekomuoto. Kemiallisen aseen
kiellon rikkominen (8 §), biologisen aseen kiellon rikkominen (9 §), kiithottaminen kan-
sanryhmai vastaan (10 §) ja syrjintd (11 §) olisivat samanlaisia rikoksia kuin nykyisin
voimassa olevassa rikoslain 11 luvussa. Ehdotetut 12 ja 13 § olisivat uusia sddnnoksia
sotilaallisen ja muun esimichen vastuusta sekd hallituksen méérdyksen ja esimiehen
kéaskyn vaikutuksista vastuun jakautumiseen joukkotuhonnassa, rikoksissa ihmisyytté
vastaan ja sotarikoksissa.

Joukkotuhonta, rikos ihmisyyttd vastaan, torkeé rikos ihmisyyttd vastaan, sotarikos ja
torked sotarikos toteuttavat sddnnonmukaisesti samalla joidenkin yksiloon kohdistuvien
vakavien rikosten tunnusmerkistdjd. Ehdotuksen mukaan ensisijaisesti sovellettaisiin
kansainvilistd oikeutta vastaan tehtyjd rikoksia koskevia sddnndksié, joihin ndhden yk-
siléihin kohdistuvia rikoksia koskevat sddnndkset siis olisivat toissijaisia. Rikoksina
kansainvalistd oikeutta vastaan niilld on erityinen asema. Jotta mainittujen rikosten tun-
nusmerkistot voisivat kattaa samalla myos esimerkiksi niihin sisdltyvit tahalliset henki-
rikokset, ehdotetaan, ettéd elinkautinen vankeusrangaistus olisi mahdollista tuomita
joukkotuhonnan ohella rikoksesta ihmisyyttd vastaan, torkeéstd rikoksesta ihmisyyttad
vastaan, sotarikoksesta ja torkedstd sotarikoksesta.

1 §. Joukkotuhonta.

1 momentti. Joukkotuhontana pidettdvén rikoksen ehkéisemiseksi ja rankaisemiseksi

9.12.1948 solmitun yleissopimuksen mukaan joukkotuhonnalla tarkoitetaan jokaista sellaista

tekoa, joka tdhtda jonkin kansallisen, etnisen, rodullisen tai uskonnollisen ryhmén havittdmi-

seen tdssd sen ominaisuudessa joko kokonaan tai osittain. Teot on lueteltu yleissopimuksen II
artiklassa seuraavasti:

a)
b)
¢)

d)

e)

ryhmaén jisenten tappaminen,

vaikean ruumiillisen tai henkisen vamman aiheuttaminen ryhmaén jasenille,

ryhmaén elinehtojen tahallinen huonontaminen tarkoituksella aikaansaada sen fyysinen hi-
vittdminen joko kokonaan tai osittain,

toimenpiteiden toteuttaminen, joiden tarkoituksena on syntyvéisyyden ehkdiseminen ryh-
mén piirissé ja

lasten pakollinen siirtiminen ryhmaésta toiseen.
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Kansainvilisen rikostuomioistuimen perussdaannon 6 artiklassa joukkotuhonnan méérittely on
varsin tarkasti samansiséltoinen. Joukkotuhontasopimuksen ja Rooman perussidédnnon suo-
mennoksissa kaytetdin erdissa yksityiskohdissa erilaisia sanontoja, mutta kummassakin rikok-
sen jdsentely ja sddnndsten sisdltd vastaavat toisiaan. Rooman perussddnndén suomennoksessa
on kdytetty nykyaikaisempia ilmaisuja.

Voimassa olevassa rikoslain 11 luvun 6 §:ssd oleva méairittely eroaa muutamissa kohdin
joukkotuhontasopimuksen ja Rooman perussddnnon mairitelmistd. Sen mukaan joukkotuhon-
tana pidetiin sitd, ettd joku jonkin kansallisen, rodullisen, etnisen tai uskonnollisen ryhmén
taikka niihin rinnastettavan kansanryhmén havittimiseksi kokonaan tai osittain

1) surmaa ryhmén jisenid,

2) aiheuttaa ryhmaén jésenille vaikeita ruumiillisia tai henkisid sairauksia tai vammoja,

3) ryhtyy pakkotoimiin syntyvyyden ehkdisemiseksi ryhmén piirissé,

4) pakolla siirtidd lapsia ryhmaésta toiseen, tai

5) muulla vastaavalla tavalla olennaisesti huonontaa ryhmén elinehtoja.

Nyt valmistellussa ehdotuksessa joukkotuhonnan méérittely rikoksena ldahentyisi joukkotu-

hontasopimuksen ja Rooman perussddnnon méiérittelyjd. Rangaistavaa joukkotuhontana olisi

se, ettd joku jonkin kansallisen, etnisen, rodullisen tai uskonnollisen taikka niihin rinnastetta-

van kansanryhmin havittdmiseksi kokonaan tai osittain

1) surmaa ryhmén jisenid,

2) aiheuttaa ryhmin jésenille vaikeita ruumiillisia tai henkisié sairauksia tai vammoja,

3) asettaa ryhmalle sellaisia elinehtoja, joista voi aiheutua ryhmén hidvidminen kokonaan tai
osittain,

4) ryhtyy pakkotoimiin syntyvyyden ehkdisemiseksi ryhmin keskuudessa tai

5) pakolla siirtda lapsia ryhmaésta toiseen.

Joukkotuhonnan méarittely nykyistd enemman joukkotuhontasopimuksen ja Rooman perus-
sddnnon tavoin edistid laillisuusperiaatteen toteutumista. Nykyisessé rikoslain 11 luvun 6 §:n
5 kohdan mukaan joukkotuhontaa on teko, jolla muulla vastaavalla tavalla olennaisesti huo-
nonnetaan ryhmén elinehtoja. Ehdotuksessa téllainen yleisluonteinen mééritelma poistuu. Sitd
vastaa ehdotuksen 3 kohta.

Saddettdessad nykyisin voimassa olevaa sdédnnostd joukkotuhonnasta pidettiin perusteltuna laa-
jentaa suojelukohteita kansallisten, rodullisten, etnisten ja uskonnollisten ryhmien liséksi
my®os niihin rinnastettaviin kansanryhmiin. Sellaisia kansanryhmii voivat olla esimerkiksi
kielen, yhteiskunnallisen aseman tai poliittisten nikemysten perusteella méaardytyva kansan-
ryhma. Joukkotuhontasopimusta ja Rooman perussdéntod laajempaa suojelukohteen méaaritte-
lyé voidaan perustellusti pitdd edelleen tarpeellisena.

Hallituksen esityksessd 94/1993 vp joukkotuhontasdéinndksessa oli ilmaisu “’sen tdssd ominai-
suudessa”. Eduskuntakaésittelyssi se poistettiin tarpeettomana ja kenties harhauttavanakin.
Lienee vaikea ajatella tapauksia, joissa jotakin ryhmada havitettéisiin jossakin muussa ominai-
suudessa kuin ryhméné. Néin ollen ilmaisun puuttuminen ehdotetusta sddnndksesti ei tarkoita
sitd, ettd haluttaisiin olennaisesti poiketa joukkotuhontasopimuksen ja Rooman perussddnnon
médritelmista.

Rooman perussddnnon maaritelmastd ehdotettu sdédnnos eroaa 2 kohdassa siten, ettéd rikoksen
seurauksia voivat olla vammojen lisdksi my0s sairaudet. Vastaava laajennus on jo nykyisessd
rikoslain 11 luvun 6 §:ssd. Ehdotetun sddnndksen 3 kohdassa ei ole Rooman perussdédnnossa
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olevaa viittausta tahallisuuteen, koska rikoslain 3 luvun 5 §:n 2 momentin perusteella sita pi-
detdén tarpeettomana. Tahallisuusvaatimuksesta johtuu, ettd rikoksentekijan on oltava tietoi-
nen mahdollisista seurauksista. Ehdotuksen 4 kohdassa selvennetién, ettd syntyvyyden ehkai-
semiseen tdhtddvien toimien tulee olla pakkotoimia. Téllainen selvennys on nykyisessikin
sddnnoksessa.

Rooman perussddnnon 6 artiklasta on annettu tulkintaohjeita, jotka on perusteltua ottaa huo-
mioon myds Suomen rikoslain joukkotuhontasdéinndksen tulkitsemisessa. Sddnndksen 1 koh-
dassa surmaamiselle tarkoitetaan tahallisia henkirikoksia. Surmaamisen kohteina voi olla yksi
tai useampi ihminen, kunhan sdinndksen muut tunnusmerkit toteutuvat ja toiminta toteutetaan
ilmeisen jérjestelméllisesti tarkoituksena ryhmén héivittiminen kokonaan tai osittain. Vastaa-
vansisdltoisid tulkintaohjeita on myds muita sddnndksen kohtia varten.

Joukkotuhonta toteuttaa samalla erditd yksiloon kohdistuvien rikosten tekomuotoja, kuten ta-
hallisten henkirikosten, pahoinpitelyn tai vapauteen kohdistuvien rikosten tunnusmerkistdja.
Joukkotuhonnan luonne rikoksena kansainvilistd oikeutta vastaan tulee esille johdonmukai-
simmin pidettdessi sitd koskevaa sddnnosta ensisijaisena sddnnoksend suhteessa yksilod vas-
taan tehtyjd rikoksia koskevia sddnnoksid. Sdannoksen ensisijaisuuden tulee ilmetd kiytossa
olevasta rangaistusasteikosta.

Rangaistukseksi joukkotuhonnasta ehdotetaan vankeutta vihintédn neljiksi vuodeksi tai elin-
kaudeksi. Rangaistusasteikko on sama kuin voimassa olevassa sddnnoksessa.

2 momentti. Joukkotuhonnan yritys on ehdotuksen mukaan rangaistava kuten nykyisinkin.
Joukkotuhontaa koskevan yleissopimuksen ja Kansainvélisen rikostuomioistuimen perus-
saannon mukaan myos joukkotuhonnan yritys on sdddettidva rangaistavaksi.

2 §. Joukkotuhonnan valmistelu.

Joukkotuhontaa koskevan yleissopimuksen mukaisesti rikoslain 13 luvun 4 §:n 3 momenttiin
sijoitettiin vuonna 1974 rangaistussdénnds salahankkeesta joukkotuhontaan. Salahankkeeksi
katsottiin se, ettd kaksi tai useammat keskendén sopivat joukkotuhonnan tekemisesta.

Suomalaisessa rikosoikeudessa salahanketyyppisid kriminalisointeja on vierastettu. Taytettya
rikosta ja rikoksen yritystd varhaisempaan toimintaan on mieluummin puututtu kriminalisoi-
malla tarvittaessa rikoksen valmistelu. Nykyinen sdédnnos joukkotuhonnan valmistelusta on
sdddetty vuonna 1995. Sddnnoksen (rikoslain 11 luvun 7 §) mukaan rangaistavaa on joukko-
tuhontasopimuksen edellyttdmin salahankkeen lisdksi joukkotuhontasuunnitelman laatiminen.
Rangaistavaa on siis joukkotuhonnan valmistelu niissikin tapauksissa, joissa sitd ei edelld so-
piminen joukkotuhonnasta.

Joukkotuhonnan valmistelun kriminalisointiin ei ehdoteta sisdllollisid muutoksia. Ainoa muu-
tos on luonteeltaan tekninen. Kun joukkotuhontaa koskeva sddannds on ehdotettu sijoitettavak-
si 11 luvun 1 §:4én, niin joukkotuhonnan valmistelua koskevassa sddnnoksessé tulee viitata
sithen. Joukkotuhonnan valmistelu ei kuulu Kansainvilisen rikostuomioistuimen toimival-
taan. Niin muodoin sen perussddnto ei edellytd sddnnokseen muutoksia.

Sdanndksen tunnusmerkiston toteutuminen edellyttid, etti pitdé olla olemassa todellinen ja
varteen otettava sopiminen tai suunnitelma joukkotuhonnan tekemiseksi. Néin ollen esimer-
kiksi ravintolakeskusteluissa pidetyt pdihtyneiden ihmisten puheet jonkin kansanryhmén hé-
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vittdmisesté eivét sellaisinaan ole joukkotuhonnan valmistelua. Samoin aivan epéarealistiset
sopimiset ja suunnitelmat jadvat niin ikdén sddnnoksen soveltamisalan ulkopuolelle. Sdannok-
sen tarkoituksena on pitdé rangaistavana sellaisten henkildiden toiminta, jotka sopivan tilai-
suuden tullen todellisuudessa voisivat ryhtyd panemaan sopimusta tai suunnitelmaa tiytan-
toon sekd sellaisen vakavasti otettavan suunnitelman laatiminen, joka olisi toteutettavissa.

Jos joukkotuhonnan valmistelu etenee yritysasteelle, sovellettaisiin 2 §:n sijasta 1 §:n 2 mo-
menttia.

Rangaistus joukkotuhonnan valmistelusta on voimassa olevassa laissa vankeutta vihintdin
nelja kuukautta ja enintddn neljd vuotta. Koska joukkotuhonta on raskain ajateltavissa oleva
rikos kansainvilistd oikeutta vastaan, valmistelun rangaistuksen tulee olla verraten ankara.
Nykyinen rangaistusasteikko ehdotetaan siilytettavéksi.

3 §. Rikos ihmisyyttd vastaan.

1 momentti. Yleistd. Rikoslain nykyisin voimassa olevassa 11 luvussa on sddnnds ihmisoike-
uksien loukkaamisesta poikkeuksellisissa oloissa (4 §) ja sen torkedstd tekomuodosta (5§).
Rikoslain 11 luvun 4 § kuuluu seuraavasti:

Joka rikkoo tai jittdd tayttimittd sen, mitd Suomea velvoittavien kansainvélisten sopimusten
tai yleisesti tunnustettujen ja vakiintuneiden kansainvilisen oikeuden sddntdjen mukaan on
noudatettava haavoittuneiden, sairaiden tai hddénalaiseen tilaan joutuneiden aseman turvaa-
miseksi, sotavankien kohtelussa tai siviilihenkiléiden suojelussa sodan, aseellisen selkkauksen
tai miehityksen aikana, on tuomittava ihmisoikeuksien loukkaamisesta poikkeuksellisissa
oloissa vankeuteen vihintidin neljaksi kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

Ellei tissd pykaldssa tarkoitettu teko, huomioon ottaen rikkomisen laatu, aiheutettujen seura-
usten vahdisyys tai muut tekoon liittyvit seikat, ole kokonaisuutena arvostellen vakava, rikok-
sentekijaa ei tuomita ihmisoikeuksien loukkaamisesta poikkeuksellisissa oloissa tai sen yrit-
tdmisestd, vaan niistd muista rikoksista, jotka teko kasittaa.

Pyrkimys saada rikoslain 11 luvun sdinndkset vastaamaan Kansainvilisen rikostuomioistui-
men Rooman perussddnnon rikosmaaritelmid edellyttia rikossddnnoksen perusteellista uudis-
tamista. Tarpeeseen uudistaa sddnnds on muitakin syitd. Sddnnds on yleisluonteinen eiké siind
kuvata poikkeuksellisissa oloissa kiellettyja tekoja. Teonkuvaukset ovat 1dhinnd vuonna 1949
solmituissa Genéven yleissopimuksissa maasotavoimiin kuuluvien haavoittuneiden ja sairai-
den aseman parantamisesta, merisotavoimiin kuuluvien haavoittuneiden, sairaiden ja haaksi-
rikkoutuneiden aseman parantamisesta, sotavankien kohtelusta seké siviilihenkildiden suoje-
lemisesta sodan aikana (SopS 8/1955).

Yleissopimuksissa tarkoitetut teot ovat rangaistavia jo yksiloihin kohdistuvina rikoksina, mut-
ta niiden tekeminen poikkeusoloissa ja osana jérjestelméllistd tai laajamittaista hyokkaysti tuo
rikoksiin lisdmerkityksié, joita ei ole otettu huomioon yksil6ihin kohdistuvia rikoksia koske-
vissa sadnnoksissd. On asianmukaista, ettd timé ndkokohdan huomioon ottavassa sdannokses-
sd nykyistd tarkemmin kuvataan ne teot, joita rikossddnnds tarkoittaa.
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Nyt valmistellun sddnndsehdotuksen esikuvana on Kansainvilisen rikostuomioistuimen Roo-
man perussddnnon 7 artikla. Siind mééritellddn varsin yksityiskohtaisesti rikokset ihmisyytti
vastaan.

Perussddnndssad “rikos thmisyyttd vastaan” tarkoittaa mitd tahansa seuraavista teoista, kun se
tehdéédn tietoisesti ja osana siviiliviestoon kohdistuvaa laajamittaista tai jarjestelmallistd
hyokkéystd: a) murha; b) tuhoaminen; ¢) orjuus; d) vdeston karkottaminen tai pakolla siirté-
minen; e) vangitseminen tai muu vakava fyysisen vapauden riisto kansainvilisen oikeuden pe-
rustavaa laatua olevien médrdysten vastaisesti; f) kiduttaminen; g) raiskaus, seksuaalinen or-
juus, pakkoprostituutio; pakkoraskaus; pakkosterilisaatio tai muu yhti torkeéd seksuaalisen va-
kivallan muoto; h) tunnistettavissa olevaan ryhmééin tai yhteis6on kohdistuva vaino poliittisen
mielipiteen, rodun, kansallisuuden, etnisen alkuperén, kulttuurin, uskonnon tai sukupuolen pe-
rusteella tai muilla perusteilla, jotka yleisesti katsotaan kielletyiksi kansainvélisen oikeuden
nojalla, muun tdssi kappaleessa tarkoitetun teon tai tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvan ri-
koksen yhteydessi; 1) tahdonvastainen katoaminen; j) rotuerottelu; k) muut samanlaatuiset
epdinhimilliset teot, joilla tahallisesti aiheutetaan suurta kirsimysté, tai vaikea ruumiillinen
vamma tai vahingoitetaan henkisti tai fyysista terveytta.

Artiklassa on lisdksi méadritelmid siviiliviestoon kohdistuvasta hyokkéyksestd, tuhoamisesta,
orjuudesta, vieston karkottamisesta tai pakolla siirtdimisestd, kiduttamisesta, pakkoraskaudes-
ta, vainosta, rotuerottelusta ja tahdonvastaisesta katoamisesta.

Artiklasta on annettu tulkintaohjeita, joita on perusteltua noudattaa my0s kansallisen sddannok-
sen tulkinnassa. Tulkintaohjeet on jdsennetty artiklassa omaksutun jasentelyn mukaisesti. Nii-
den mukaan sddnndstd on tulkittava suppeasti. Vaikka rikoksentekijén tahallisuuteen kuuluu
tietoisuus toimintansa kuulumisesta osana siviiliviestoon kohdistuvaa laajamittaista tai jérjes-
telméllistd hyokkéysta, rikoksentekijén ei tarvitse olla selvilld suunnitelmien tai politiikan yk-
sityiskohdista. Rikoksessa on kysymys siviilivdestoon kohdistuvasta hyokkayksestéd valtion
tai jirjeston politiikan toteuttamiseksi. Rikoksen kohteena voi olla yksikin henkild, kunhan
teko on osa tunnusmerkistdssa tarkoitettua kokonaisuutta.

Perussddnnon 7 artiklan kirjoitustapa eroaa suomalaisen rikoslainsdddédnnon kirjoitustavasta.
Niin ollen artiklaa ei voida ottaa kirjaimellisesti esikuvaksi sddnnokselle rikoksesta ihmisyyt-
td vastaan. Rikoslain sddnnoksessé ei ole tarpeen mainita teon tietoisuutta, koska se péatelldin
rikoslain 3 luvun 5 §:std. Perussdénnon rikosméairitelmien tulkintaohjeissa murhalla” tarkoi-
tetaan kaikkia tahallisia henkirikoksia. Tulkintaohjeissa puhutaan ”surmaamisesta’ ja “’kuo-
leman aiheuttamisesta”. Perussddnndssi ei kéytetd rikossddnnosten tavanomaista muotoilua
"joka tekee jotakin". on tuomittava...”. Suomen rikoslaissa on perusteltua kéyttidi tavan-
omaista rikossddnnodsten muotoilua.

Laajemmin Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussédénnon 7 artiklaa on selvitet-
ty Hallituksen esityksessd Eduskunnalle Kansainvélisen rikostuomioistuimen perussaannon
hyviksymisesti sekd laiksi sen lainsddddnnon alaan kuuluvien miirdysten voimaansaattami-
sesta ja laiksi rikoslain muuttamisesta (HE 161/2000 vp), johon tdssé viitataan.

Ehdotetun 11 luvun 3 §:n mukaisesti rikos ihmisyyttd vastaan midriteltdisiin seuraavasti:
Joka osana siviilivdestoon kohdistuvaa laajamittaista tai jérjestelmallistd hyokkaysta

1) surmaa toisen, orjuuttaa, kiy hénelld kauppaa tekemilld tarjouksen, ostamalla, myymaélla
tai vuokraamalla tai kiduttaa hinti tai aiheuttaa hanelle muulla tavoin suurta kérsimysta,
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vaikeita vammoja tai vahingoittaa vakavasti hdnen terveyttdin taikka tuhoaa viestoa aset-
tamalla sitd tai sen osaa hévittdvii elinehtoja,

2) karkottaa tai pakolla siirtdd alueella laillisesti oleskelevaa viestoa,

3) vangitsee toisen tai muuten riistdd héneltd vapauden kansainvélisen oikeuden perustavaa
laatua olevien médrdysten vastaisesti tai aiheuttaa vapautensa menettineen tahdonvastai-
sen katoamisen,

4) raiskaa toisen, orjuuttaa seksuaalisesti, pakottaa prostituutioon, saattaa pakolla raskaaksi
tai sterilisaatioon tai harjoittaa toista vastaan muuta niihin rinnastettavaa seksuaalista vi-
kivaltaa tai

5) harjoittaa rotuerottelua tai vainoaa tunnistettavissa olevaa ryhméa tai yhteiséa poliittisen
mielipiteen, rodun, kansallisuuden, etnisen alkuperén, kulttuurin, uskonnon tai sukupuolen
perusteella tai muilla perusteilla, jotka kansainvilisessd oikeudessa yleisesti katsotaan
kielletyiksi,

on tuomittava rikoksesta ihmisyyttd vastaan vankeuteen vahintdin yhdeksi vuodeksi tai elin-

kaudeksi..

Yritys on rangaistava.

Johtolause. Rikossdadnnds suojaa siviilivdestod laajamittaista tai jérjestelméllistd hyokkaysta
vastaan. Vastaavat teot sotavoimiin kuuluvia haavoittuneita, sairaita ja haaksirikkoutuneita
sekd sotavankeja vastaan arvioidaan ehdotetussa 5 §:ssé olevan sotarikosta koskevan sién-
noksen mukaisesti.

Saannoksen soveltamisen edellytyksend on hyokkayksen laajamittaisuus tai jarjestelmaillisyys.
Téll4 halutaan korostaa, ettd hyokkdyksen toteuttajana tyyppitapauksissa on valtio tai muu
julkisen vallan organisaatio. Se ei kuitenkaan ole vélttimatontd, silld rikos thmisyyttd vastaan
voidaan toteuttaa myds esimerkiksi yksityisen armeijan tai muun vastaavan jirjeston harjoit-
tamassa politiikassa. Olennaista yksilon vastuun kannalta on se, ettd yksilo tietdd olevansa osa
laajassa tai jarjestelmallisessd hyokkédyksessd siviilivdestdd vastaan.

Rikos ihmisyyttd vastaan toteutuu tyypillisesti joukkoilmioné. Sddnnds on laadittu kuitenkin
niin, ettd rikosoikeudelliseen vastuuseen riittdé rikoksen toteutuminen yhtékin ihmista vas-
taan. Kuten yleensa rikosoikeudessa rikoksessa ihmisyyttéd jokainen yksild vastaa vain omista
teoistaan. Vastuu toisten teoista voi syntyd kuitenkin osallisuutta koskevien sddnt6jen ja ehdo-
tetussa 12 §:ssé tarkoitetun sotilaallisen tai muun esimiesaseman perusteella.

1 kohta. Rikos ithmisyyttd vastaan voi toteutua surmaamalla toisen. Tulkintaohjeiden mukai-
sesti surmaamisella tdssd tarkoitetaan kuoleman aiheuttamista. Rikos ihmisyyttd vastaan
sdadnnoksend kattaa my0s sen yhteydessd tehdyt tahalliset henkirikokset.

Saddnnoksessd orjuuttamisella tarkoitetaan omistukseen perustuvan tai siithen rinnastettavan
vallan kohdistamista ihmiseen. Orjuuttamiseen rinnastetaan thmiskauppa, erityisesti naisiin ja
lapsiin kohdistuva kauppa. Siihen viitataan ilmaisulla “kdy hénelld kauppaa tekemadlld tarjo-
uksen, ostamalla, myymélla tai vuokraamalla”. Tarjouksella tarkoitetaan osto- ja myyntitarjo-
usta sekd tarjousta antaa ja ottaa vuokralle.

Kiduttamisella tarkoitetaan tahallista voimakkaan fyysisen tai henkisen vékivallan kohdista-
mista sdilossa tai valvonnassa olevaan henkilo6n niin, ettd siitd atheutuu hinelle tuskaa tai
kérsimysté. Kidutuksesta ei ole Suomen rikoslaissa omaa rikossdinndstd. Vuoteen 1995 asti
oli voimassa rikoslain 25 luvun 11 § tunnustukseen kiduttamisesta. Sd4nnos poistettiin rikos-
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lain kokonaisuudistuksen toisessa vaiheessa. Tuolloin katsottiin, ettd kidutusta koskeva sdén-
nos on pidillekkdinen pahoinpitelyrikoksia ja pakottamista koskevien sddnndsten kanssa (HE
94/1993 vp. s 103).

Vieston tuhoamisella tarkoitetaan sellaisten elinehtojen asettamista, joilla surmataan suoraan
tai vélillisesti vdestod. Sellaista on esimerkiksi ravinnon, juoman ja ladkkeiden ja muiden
eldmisen kannalta tarpeellisten tavaroiden saannin estaiminen. Téllaisena rikoksena pidetddan
tulkintaohjeiden mukaan myds sellaisia ensimmadisid tekoja, jotka ovat alkuna joukkosurmal-
le. Kyse on jossakin miirin joukkotuhonnan tapaisesta toiminnasta. Toiminnan tavoite ei kui-
tenkaan ole joukkotuhontaa koskevassa sddnnoksessa tarkoitetun ryhmén hivittdminen koko-
naan tai osittain.

2 kohta. Vieston karkottamisella tai pakolla siirtdmiselld tarkoitetaan ihmisten siirtdmisté pa-
kolla alueelta, jossa he laillisesti oleskelevat, eikd pakkosiirtoihin ole kansainvélisen oikeuden
mukaisia perusteita. Perussddnnon tulkintaohjeiden mukaisesti tunnusmerkiston mukainen
toiminta voi kohdistua yhteenkin henkil66n.

3 kohta. Vangitsemisella ja muulla vapaudenriistolla tarkoitetaan sellaista vapauden riistamis-
td, joka ei perustu rikokseen tai muuhun kansainvélisessd oikeudessa ja Suomen oikeudessa
hyvéksyttavaan perusteeseen. Tahdonvastainen katoaminen tarkoittaa tulkintaohjeiden mukai-
sesti ithmisten pidattamistd, vangitsemista tai kaappausta, valtion tai poliittisen jédrjeston toi-
mesta, luvalla tai suostumuksella. Lisdksi kieltdydytdén tunnustamasta vapaudenriistoa tai an-
tamasta tietoja ithmisisté ja heidén olinpaikastaan tarkoituksella eviti heiltd lainmukainen oi-
keussuoja.

4 kohta. Raiskauksella tarkoitetaan tissd samaa kuin rikoslain 20 luvussa. Seksuaalinen or-
juuttaminen ja prostituutioon pakottaminen on tyypillisesti sellaista toimintaa, jota pidetddn
rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §:ssd tarkoitettuna thmiskauppana ja torkeédna ihmiskauppana.
Saattaminen pakolla raskaaksi on vapaudenriiston kohteeksi joutuneen naisen saattamista ras-
kaaksi ja pitdmistd vangittuna aikomuksin vaikuttaa vieston etniseen koostumukseen tai rik-
koa kansainvilisen oikeuden sdéntdjd. Muulla niihin rinnastettavalla seksuaalisella vikivallal-
la tarkoitetaan tulkintaohjeiden mukaisesti seksuaalisia tekoja, joihin pakotetaan voimalla,
voimankdytolld uhkaamalla tai kdyttdmélld vékivalta, vankina pitdmistd, psyykkistd alistamis-
ta, vallan vadrinkédytt6d, pakottavia olosuhteita tai henkildiden kykeneméttomyytti antaa va-
paasti suostumustaan.

5 kohta. Rotuerottelulla tarkoitetaan vuonna 1965 solmitun kaikkinaisen rotusyrjinnén pois-
tamista koskevan yleissopimuksen tarkoittamaa rotuun, ihonviriin, syntyperéén tai etniseen
alkuperdén perustuvaa erottelua, poissulkemista tai etuoikeutta, jota toteuttaa vakiintuneeseen
jarjestelmalliseen syrjintdén ja alistamiseen perustuva hallintojédrjestelma. Ryhmaéén tai yhtei-
s60n kohdistuva vaino on tulkintaohjeiden mukaisesti perusoikeuksien tahallista ja torkedd
epddmistd ryhmin ominaisuuksien vuoksi. Se muistuttaa syrjintdd, mutta on sitd huomattavas-
ti vakavampi rikos. Toisaalta se muistuttaa 1dheisesti joukkotuhontaa, mutta ei ole rikoksena
yhtd vakava.

Perussddnnon 7 artiklan 1 kappaleen h kohta edellyttdd, ettd vaino tapahtuu muun mainitussa
kappaleessa mainitun tai Kansainvélisen rikostuomioistuimen toimivaltaan kuuluvan rikoksen
yhteydessd. Suomen rikoslakiin ehdotettu sddnnds vainosta ei edellyti vainon liittymista
joukkotuhontaan, rikokseen ihmisyyttd vastaan tai sotarikokseen tai niiden torkeisiin teko-
muotoihin. Ehdotettu kriminalisointi on siis laajempi kuin Rooman perussidianto edellyttaa.
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Rikos ihmisyyttd vastaan voi toteuttaa paitsi tahallisen henkirikoksen myds usean muun yksi-
166n kohdistuvan rikoksen tunnusmerkiston. Sellaisia ovat esimerkiksi pahoinpitely, vapau-
teen kohdistuvat rikokset ja seksuaalirikokset. Yleisend lahtokohtana on soveltaa ensisijaisesti
ihmisyyttd vastaan tehtya rikosta koskevaa sdédnnosta.

Rikos ihmisyyttd vastaan on rangaistava tahallisena. Tahallisuuteen kuuluu tietoisuus siité, et-
td tekijd toimii osana siviiliviestoon kohdistuvaa laajamittaista tai jarjestelmaillistd hyokkays-
td. Rikoksentekijdn ei kuitenkaan tarvitse olla selvilld laajamittaisen tai jarjestelméllisen toi-
minnan tai suunnitelmien yksityiskohdista.

IThmisyyttd vastaan tehdyt rikokset ovat ldhtokohtaisesti sangen vakavia rikoksia. Sen vuoksi
rangaistusasteikoksi ehdotetaan vankeutta vihintdan yhdeksi vuodeksi tai elinkaudeksi. Vaka-
vimmissa tapauksissa ehdotetaan siis mahdollisuutta tuomita elinkautiseen vankeuteen. Perus-
teena on se, ettd rikos ithmisyyttd vastaan voi siséltdd vakavan rikoksen yksilod vastaan, esi-
merkiksi murhan tunnusmerkiston toteuttavan teon, vaikka tekoa ei voitaisi pitdé torkedna ri-
koksena ihmisyyttd vastaan.

2 momentti. Kansainvélisen rikostuomioistuimen perussidénnon 25 artiklan 3 kohdan alakohta
f edellyttdd ihmisyyttd vastaan tehdyn rikoksen yrityksen sddtamistd rangaistavaksi. Toisaalta
perussdanto sallii sen, ettéd yrityksestd ei rangaista rikoslain 5 luvun 2 §:n tarkoittaman yrityk-
sestd luopumisen ja tehokkaan katumisen perusteella.

4 §. Torked rikos ihmisyyttd vastaan.

1 momentti. Nykyisin voimassa olevassa rikoslain 11 luvun 5 §:ssé on sddnnds torkeésta ih-
misoikeuksien loukkaamisesta poikkeuksellisissa oloissa. Sddnnds kuuluu seuraavasti:

Jos ihmisoikeuksien loukkaamisessa poikkeuksellisissa oloissa

1) saatetaan useita ihmisid hengenvaaraan tai

2) rikos tehddén erityisen raa’alla tai julmalla tavalla

ja rikos on myds kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava térkedstd
ihmisoikeuksien loukkaamisesta poikkeuksellisissa oloissa vankeuteen vahintdin kahdeksi ja
enintddn kahdeksitoista vuodeksi.

Yritys on rangaistava.
Nyt ehdotettu 11 luvun 4 § kuuluu seuraavasti:

4 §. Torked rikos ihmisyyttd vastaan. Jos rikoksessa thmisyyttd vastaan

1) rikos kohdistuu suureen joukkoon ihmisié tai

2) rikos tehddén erityisen raa’alla, julmalla tai ndyryyttivélla tavalla

ja rikos on my6s kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekijd on tuomittava térkedistd
rikoksesta ihmisyyttd vastaan vankeuteen vahintdian kahdeksaksi vuodeksi tai elinkaudeksi.

Yritys on rangaistava.
Jotta kyseessa voisi olla torked rikos thmisyyttd vastaan, 3 §:n perustunnusmerkiston tulee to-

teutua. Ehdotettu 4 § koskee sen mukaisesti siviiliviestoon kohdistunutta laajamittaista tai jér-
jestelmallistd hyokkdystd. Sotavoimiin kuuluneisiin haavoittuneisiin, sairaisiin ja haaksirik-
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koutuneisiin sekd sotavankeihin kohdistuvat rikolliset teot arvosteltaisiin sotarikosta koskevan
5 §:n ja torkedd sotarikosta koskevan 6 §:n mukaan.

Esimerkkiluettelon 1 kohtaa ehdotetaan muotoiltavaksi toisin kuin voimassa olevan rikoslain
11 luvun 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa on sdédetty. Ehdotetun 3 §:n tarkoittama rikos ihmi-
syyttd vastaan jo perusmuodossaan saattaa yleensd useita ihmisid hengenvaaraan. Sen vuoksi
esimerkki tulee muotoilla niin, ettd se viittaa vakavuusasteeltaan torkedmpiin tapauksiin. Ri-
kos ihmisyyttd vastaan on ehdotuksen mukaan térked, jos rikos kohdistuu suureen joukkoon
thmisid. Ei ole mahdollista sanoa, miten moneen ithmiseen lukumaéardisesti rikoksen tulisi
kohdistua. Kyse on siitd, ettd ndissd tapauksissa voidaan puhua rikoksesta joukkoilmiona eiké
vain yksittdistapauksina.

Rikoksissa ihmisyyttd vastaan tyypillisesti tekijoitd on paljon tai ainakin useita ja my0s uhrei-
na on suuri joukko thmisid. Talloin ei vield sindnsd ole kyse torkedstd rikoksesta thmisyytta
vastaan. Ehdotuksen 1 kohdalla tarkoitetaan yksildiné niité tekijditd, joiden rikosoikeudellinen
vastuu ulottuu suureen joukkoon ihmisid rikoksen uhreina, toisin sanoen joukon johtajia tai
muuten madrddvissa tai hallitsevassa asemassa olevia tekijoitd. Ne tekijdjoukon jésenet, joi-
den vastuu rajoittuu yksittiistapauksiin, eivit syyllisty torkeddn rikokseen ihmisyyttd vastaan.

Toisena esimerkkind on rikoksen tekeminen erityisen raa’alla, julmalla tai ndoyryyttavélla ta-
valla. Mité tarkoitetaan erityisen raa’alla tai julmalla tekotavalla, voidaan hakea johtoa esi-
merkiksi murhaa ja torkedd pahoinpitelyd seké torkedd raiskausta koskevasta sddnndksesti ja
oikeuskdytdnnosti. Torkednd pidetdén rikosta thmisyyttd vastaan, kun se on tehty erityisen
noyryyttiavélla tavalla. Sithen voidaan etsié tulkinta-apua torkeda raiskausta koskevasta sdan-
noksestd ja oikeuskdytdnnosti. Tyypillinen esimerkki torkedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan
voisi olla joukkoraiskaus, jota loukattuun siviiliviestoon kuuluvia pakotetaan katsomaan.

Esimerkkiluettelo on tyhjentdva. Suomessa omaksuttua periaatelinjaa noudattaen kvalifioidun
sddnndksen soveltaminen edellyttda kaikissa tapauksissa liséksi sité, ettd rikos on myds koko-
naisuutena arvostellen torked. Kokonaisarvosteluun vaikuttaa myds se, miten vakavia yksi-
166n kohdistuvia loukkauksia siséltyy rikokseen ihmisyyttd vastaan.

Torked rikos ithmisyyttd vastaan on vakavimmissa tapauksissa rinnastettavissa joukkotuhon-
taan. Torkedd rikosta ihmisyyttd vastaan voidaan perustellusti pitdd vakavampana rikoksena
kuin joukkotuhonnan tunnusmerkiston tiyttivid véhemmaén vakavia tekoja. Sen vuoksi ran-
gaistusasteikoksi torkedssa rikoksessa ihmisyyttd vastaan ehdotetaan vankeutta vahintdan
kahdeksaksi vuodeksi tai elinkaudeksi.

2 momentti. Se, mitd edelld sanottiin ihmisyyttd vastaan tehdyn rikoksen yrityksestd, koskee
myos torkedn ihmisyyttd vastaan tehdyn rikoksen yritysta.

5 §. Sotarikos.

1 momentti. Yleistd. Nykyisin voimassa olevassa rikoslain 11 luvun 1 §:ssd on sddnnos sodan-
kéyntirikoksesta. Se kuuluu seuraavasti:

Sodankdyntirikos. Joka sotatoimessa
1) kayttaa kiellettyd sodankdyntitapaa tai taisteluvalinetta,
2) vaidrinkdyttdd haavoittuneita tai sairaita suojaavaa kansainvilistd tunnusmerkkié taikka
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3) muulla tavoin rikkoo Suomea velvoittavan sodankédyntii koskevan kansainvélisen sopi-
muksen médrdyksid tai yleisesti tunnustettuja ja vakiintuneita kansainvélisen oikeuden
mukaisia sodan lakeja tai tapoja

on tuomittava sodankdyntirikoksesta vankeuteen vahintdin neljaksi kuukaudeksi ja enintdén

kuudeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.
Rikoslain 11 luvun 2 §:sséd on sddnnos torkeéstd ja 3 §:ssd lievéstd sodankdyntirikoksesta.

Saannoksen kansainvilisoikeudellisena taustana ovat mm. maasodan lakeja ja tapoja koskeva
yleissopimus (SopS 11/1924), tukehduttavien, myrkyllisten tai muiden samankaltaisten kaasu-
jen seka bakteriologisten keinojen kayton kieltoa sodassa koskeva pdytékirja (SopS 23/1929)
ja Genéven sopimukset maasotavoimiin kuuluvien haavoittuneiden ja sairaiden aseman paran-
tamisesta, merisotavoimiin kuuluvien haavoittuneiden, sairaiden ja haaksirikkoutuneiden
aseman parantamisesta, sotavankien kohtelusta seka siviilihenkildiden suojelemisesta sodan
aikana (SopS 8/1955).

Tarpeeseen uudistaa sdédnnds kokonaisuudessaan on erilaisia syitd. Ensinndkin sddnnds on hy-
vin yleisluonteinen eiké siitd ilman tutustumista kansainvilisen rikosoikeuden normeihin voi
paitelld, millainen toiminta on rangaistavaa sdinndksen mukaan. Toiseksi, sdédnndksen sovel-
tamisala rajoittuu sotatoimissa tehtyihin rikoksiin. Se ei koske sodan aikana muualla kuin so-
tatoimessa tehtyja rikoksia. Se ei myOskdan koske kansainvalisissd aseellisissa selkkauksissa
eikd valtionsisdisissé aseellisissa selkkauksissa tehtyja rikoksia, ellei selkkaus ole edennyt so-
tatoimien asteelle.

Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussddnnon 8 artiklassa on hyvin laaja ja yk-
sityiskohtainen luettelo sotarikosten tekotavoista. Artiklan kirjoitustapa on toisenlainen kuin
Suomessa tavanomainen rikoslain sddnndsten kirjoitustapa. Nyt tehdyssa sddnndsehdotukses-
sa on pyritty mahdollisimman kattavasti ottamaan huomioon Rooman perussédénnon 8 artiklan
sisdltd. Perussdédnnodn 8 artiklaa on selvitetty laajasti hallituksen esityksessd Kansainvélisen
rikostuomioistuimen perussddnnon hyvéaksymisestd seki laiksi sen lainsddadannon alaan kuu-
luvien médrdysten voimaansaattamisesta ja laiksi rikoslain muuttamisesta (HE 161/2000 vp).

Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussadannon rikosten mééritelmien tulkintaoh-
jeet on otettava asianmukaisesti huomioon myds sovellettaessa ehdotettua sotarikosta koske-
vaa sdidnndstd Suomen rikoslaissa.

Johtolause. Ehdotetun 11 luvun 5 §:n johtolauseessa mééritelldén sddnnoksen soveltamisalak-
si sota, muu kansainvélinen tai valtionsisdinen aseellinen selkkaus ja miehitys. Sodan mainit-
seminen erikseen olisi tarpeetonta, koska sodissa on kysymys aseellisista selkkauksista. Luon-
tevaa se on kuitenkin siksi, ettd rikoksen nimi on sotarikos. Valtionsiséisilla aseellisilla selk-
kauksilla tarkoitetaan valtioiden viranomaisten ja jarjestdytyneiden aseellisten ryhmien tai tal-
laisten ryhmien vélisié aseellisia yhteenottoja, mutta ei valtionsisdisid levottomuuksia, kuten
mellakoita, erillisié ja satunnaisia vékivaltaisuuksia tai muita vastaavia tilanteita. Sodalla,
kansainvéliselld aseellisella selkkauksella ja miehityksella tarkoitetaan niiden kansainviélises-
sd oikeudessa yleisesti hyviksyttyjd médritelmia.
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Johtolauseessa on lisdksi maininta siité, ettd sotarikoksissa rikotaan 12.8.1949 tehtyja
Genéven yleissopimuksia tai muita sotaa, aseellisia selkkauksia tai miehitystd koskevia kan-
sainvilisen oikeuden sidint6ja ja tapoja.

Teolla tulee olla yhteys teon aikaisiin olosuhteisiin. Se, ettd teko on tehty sodan, muun aseelli-
sen selkkauksen tai miehityksen aikana ja sen alueella, ei riitd pitdiméén tekoa sotarikoksena.

1 kohta. Ehdotetun 11 luvun 5 §:n 1 momentinl kohdassa maaritelldén erilaisia ihmisiin koh-
distuvia sotarikoksen muotoja. Niitd ovat yhden tai useamman ihmisen surmaaminen, kidutus
tai muu epdinhimillinen tai halventava kohtelu, haavoittaminen, silpominen, biologiset, lddke-
tieteelliset ja tieteelliset kokeet ja suuren karsimyksen tai vakavien vammojen tai sairauksien
aiheuttaminen. Kielletty4 on siis sellainen vékivalta, joka ei kuulu sotatoimiin vihollisen sota-
voimia vastaan. Kidutus on voimakkaan fyysisen tai henkisen tuskan tai kiarsimyksen aiheut-
tamista esimerkiksi tietojen saamiseksi, rangaistukseksi, pelottelemiseksi tai pakottamiseksi
johonkin taikka syrjivin perustein. Suomen rikoslaissa kidutus toteuttaa 1ahinné pahoinpitely-
rikosten tai pakottamisen tunnusmerkiston. Biologisilla kokeilla tarkoitetaan kokeita, jotka
vaarantavat vakavasti henkildiden fyysisen tai henkisen terveyden tai koskemattomuuden.
Kokeiden tarkoitus ei ole hoidollinen eiki niitd voida perustella lddketieteellisesti eikd niitd
ole tehty kohteiksi joutuneiden henkildiden etujen mukaisesti.

2 kohta. Saannoksen 2 kohta koskee omaisuuden tuhoamista, takavarikoimista tai anastamista
mielivaltaisesti ja ilman sotilaallista tarvetta. Kiellettyd on esimerkiksi asuintalojen tuhoami-
nen sotatoimien ulkopuolella tai arvo-omaisuuden anastaminen sotilaiden hallintaan joutu-
neista asunnoista. Ollakseen sotarikos omaisuuteen kohdistuvien tekojen tulee olla luonteel-
taan laajamittaisia ja mielivaltaisia.

3 kohta. Sddnndksen 3 kohta médrittelee sotarikokseksi sotavangin tai muun suojelun alaisen
henkilon pakottamisen toimimaan omaa maataan vastaan. [hmisilli on omaa maataan kohtaan
uskollisuusvelvollisuuksia, joiden rikkominen voidaan rangaista maanpetosrikoksena.

4 kohta. Sddnndksen 4 kohdassa sotarikokseksi méaritelladn heihin kohdistuva oikeusturvan
epddminen. Sotavangeilla ja muilla suojelluilla henkil6illd on rikoksia tehtydénkin oikeus lail-
liseen ja oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin ja muuhun oikeusturvaan.

5 kohta. Sddnndksen 5 kohdassa sotarikokseksi médritellddn erditd kansainvélisesséd oikeudes-
sa kiellettyja sotatoimia. Sellaisia ovat hyokkdystoimet siviilivdestod vastaan tai vihollisuuk-
sien ulkopuolella olevia siviilihenkil6itd vastaan. Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan
mukaisissa tehtivissé olevat henkilot ja heiddn kdytossddn olevat rakennelmat, materiaali, yk-
sikdt ja ajoneuvot ovat suojeltuja hyokkdystekoja vastaan.

6 kohta. Sotarikoksena rangaistavaa on aloittaa sellainen hyokkéys, jonka aiheuttamat ihmis-
henkien menetykset ja muut seuraukset ovat selvisti liiallisia verrattuna odotettavissa olevaan
konkreettiseen ja vilittoméén sotilaalliseen hydtyyn.

7 kohta. Kiellettyd on hyokkéys puolustamattomiin siviilikohteisiin ja niiden pommittaminen.
Tallaisia kohteita ovat Rooman perussddnnon tulkintaohjeiden mukaan ldhinnéd kaupungit, ky-
1at, asumukset ja rakennukset, jotka eivit ole sotilaskohteita. Uskonnonharjoitukseen, tietee-
seen, taiteeseen, sairaanhoitoon tai hyvéntekevaisyyteen tarkoitettuihin kohteisiin hyokkaami-
nen on rangaistavaa sotarikoksena, samoin historiallisten muistomerkkien tuhoaminen. Sdin-
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nds suojaa myods Geneven yleissopimuksissa tarkoitettuja tunnusmerkkeja kayttavia henkiloita
hyokkayksilta.

8 kohta. Kaupunkien ja muiden vastaavien paikkojen ryostdiminen mairitelldéin niin ikd4n so-
tarikokseksi. RyoOstdmiselld tarkoitetaan ldhinné niissd olevan omaisuuden anastamista. Ryos-
ton tunnusmerkiston ei siis tarvitse vélttimatta toteutua.

9 kohta. Sddnndksen 9 kohdassa sotarikokseksi méairitelldédn erilaisten tunnusten vaérinkaytto.
Sellaisia ovat valkoinen lippu, vihollisen tai Yhdistyneiden kansakuntien lippu, sotilasmerkit,
sotilaspuvut ja Geneven yleissopimuksissa tarkoitetut tunnusmerkit. Valkoisen lipun vdérin-
kayttdd on sen harhauttava ndyttiminen ilman aikomusta neuvotella. Myos muiden tunnusten
vadrinkdytossd on kysymys harhauttamisesta. Rangaistavuus edellyttdd, etti teosta seuraa jon-
kun kuolema tai vakava vamma tai sairaus. Néin ollen rangaistavaa sotarikoksena ei ole esi-
merkiksi oman tai jonkun toisen hengen pelastaminen tunnusta véadrinkayttimalla.

10 kohta. Sddnndksen 10 kohdassa sotarikokseksi médritelldén laittomat vapaudenriistot ja
vieston pakkosiirrot ja karkotukset. Siirrot tai karkotukset kohdistuvat tulkintaohjeiden mu-
kaan yhteen tai useampaan ithmiseen. Téllaiset teot ovat Suomessa perustuslain 9 §:n vastaisia
ja toteuttaisivat yleensd myds jonkin rikoslain 25 luvussa tarkoitetun vapauteen kohdistuvan
rikoksen tunnusmerkit. Teot ovat kiellettyjd myos kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan yleissopimuksen 12 artiklan ja Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen 2-4 ar-
tiklan mukaan. Rangaistavaa sotarikoksena on Rooman perussddannon tulkintaohjeiden mu-
kaan my0s miehitysvallan omien véestonosien siirtiminen miehitysalueelle.

11 kohta. Séinndksen 11 kohdassa maéritellddn sotarikokseksi erilaisia kiellettyjd sodankdyn-
nin tapoja, kuten panttivankien ottaminen, armon epddminen, sotilaskohteiden suojeleminen
kéyttden hyvéksi siviilihenkilditd tai muita suojelun alaisia ja ravinnon tai muiden henkiin
jaamiseksi valttdmattomien tarvikkeiden tai hitdavun epddminen.

12 kohta. Sddannoksen 12 kohdassa sotarikokseksi méaéritellddn kiellettyjen aseiden tai taiste-
luvilineiden kayttdminen. Sellaisia aseita ja taisteluvilineitd ovat mm. myrkyt ja myrkky-
aseet, tukehduttavat tai myrkylliset kaasut ja muut vastaavat aineet, ihmisen ruumiissa helpos-
ti laajentuvat tai litistyvét luodit ja muut liiallisia vammoja tai tarpeetonta kérsimysté aiheut-
tavat aseet, ammukset ja tarvikkeet, kemialliset ja biologiset aseet ja taisteluvélineet. Kemial-
listen aseiden kdyttdminen muissa kuin sotarikossdannoksen tarkoittamissa oloissa on rangais-
tavaa 8 §:n ja biologisten aseiden kéyttdminen 9 §:n mukaan.

13 kohta. Sddanndksen 13 kohdassa sotarikokseksi méadritellddn raiskaus ja muut torkeédn sek-
suaalisen vikivallan muodot. Sellaisia ovat raiskauksen ohella seksuaalinen orjuus, pakko-
prostituutio, pakkoraskaus, pakkosterilisaatio ja muut vastaavat torkedn seksuaalisen vékival-
lan muodot mukaan lukien lasten seksuaalinen hyvéksikéyttd. Vastaava teko osana siviilivdes-
toon kohdistuvaa laajamittaista tai jarjestaytynyttd hyokkaystd on rikos ihmisyyttd vastaan
ehdotetun 3 §:n mukaisesti. Tekomuotoja on ldhemmin kuvattu Rooman perussidénnon tulkin-
taohjeiden mukaisesti ihmisyyttd vastaan tehdyn rikoksen 4 kohdan perusteluissa.

14 kohta. Sddnndksen 14 kohdassa kielletdén alle 15-vuotiaiden lasten ottaminen tai varvai-
minen sotilaiksi. Perussddnnon 8 artiklassa on mainittu alle 15-vuotiaiden lasten ottaminen tai
varvadminen kansallisiin asevoimiin tai ryhmiin, jotka kéyttdvit heitd osallistumaan aktiivi-
sesti vihollisuuksiin. Ehdotettu 14 kohta ei edellytd, ettd lasta kdytetdan vihollisuuksiin aktii-
visesti. Muunlainenkin kédyttd vihollisuuksiin olisi rangaistavaa sotarikoksena Suomen lain
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mukaan. Rooman perussidénnon tulkintaohjeiden mukaan edellytyksena on, ettd henkildt oli-
vat alle 15-vuotiaita ja ettd rikoksentekijé tiesi tai hdnen olisi pitinyt tietdd se.

15 kohta. Lopuksi sdédnndksen 15 kohdassa on viittaus muihin mahdollisiin sotarikoksen muo-
toihin, jotka on maéritelty Kansainvélisen rikostuomioistuimen perussdénnon 8 artiklassa tai
muussa Suomea velvoittavassa sotaa, aseellista selkkausta tai miehitystd koskevassa kansain-
vilisessd sopimuksessa tai yleisesti tunnustetuissa ja vakiintuneissa kansainvilisen oikeuden
mukaisissa sodan laeissa ja tavoissa.

Viimeisessd kohdassa oleva avoin lauseke on tarpeellinen sen vuoksi, ettd vaikka ehdotettu
sadnnds sotarikoksesta on tarkoitettu olemaan varsin kattava ja yksityiskohtainen, se ei silti
ole tyhjentdva luettelo niisti teoista, joita kansainvilinen oikeus pitéé sotarikoksena. Ehdotuk-
sessa nimenomaisesti mainitsematta jaavid sotarikoksen muotoja kansainvilisessa oikeudessa
ovat esimerkiksi taistelukyvyttomén henkilon surmaaminen tai haavoittaminen, petollinen
surmaaminen tai haavoittaminen, vihollisen omaisuuden tuhoaminen tai haltuunotto ilman so-
tilaallista vélttdmattomyyttd, kunniaa loukkaavat sotarikoksen muodot sekd rangaistus ja teloi-
tus ilman asianmukaista oikeudenkayntia.

Sotarikos toteuttaa yleensd myos jonkin yksiloon kohdistuvan rikoksen tunnusmerkiston. Sil-
loin sovelletaan ensisijaisesti sotarikosta koskevaa sddnnostd. Muina yksiloon kohdistuvina
rikoksina, jotka voivat toteutua sotarikoksen yhteydessé, voidaan mainita pahoinpitelyrikok-
set, anastusrikokset, vahingontekorikokset, vapauteen kohdistuvat rikokset ja seksuaalirikok-
set sekd yhteiso0n kohdistuvina rikoksina ympéristorikokset.

Rikoslain 11 luvun otsikolla on haluttu korostaa, ettd myds sotarikos on rikos ensisijaisesti
kansainvilistd oikeutta vastaan ja toissijaisesti yksiloitd vastaan.

Rangaistavuudeltaan sotarikos on yhtd vakava kuin rikos thmisyyttd vastaan. Sen vuoksi eh-
dotetaan, ettd sotarikoksen rangaistusasteikko olisi sama kuin rikoksessa ihmisyyttd vastaan,
siis vankeutta vahintddn yhdeksi vuodeksi tai elinkaudeksi.

2 momentti. Sotarikoksen yritys on rangaistava. Sen kriminalisoimiseen velvoittaa Rooman
perussddannon 25 artiklan 3 kohdan alakohta f. Yrityksestd luopuminen ja tehokas katuminen
poistavat rangaistusvastuun rikoslain 5 luvun 2 §:ssi tarkoitetulla tavalla.

6 §. Torked sotarikos.

1 momentti. Nykyisin voimassa olevassa rikoslain 11 luvun 2 §:ssé on sddnnds torkeésta so-
dankadyntirikoksesta. Sdénnds kuuluu seuraavasti:

Jos sodankdyntirikoksessa

1) saatetaan useita ihmisid hengenvaaraan,

2) aiheutetaan erittdin suurta ja laaja-alaista taloudellista vahinkoa tai

3) rikos tehdddn erityisen raa’alla tai julmalla tavalla

ja rikos on myos kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekijd on tuomittava térkedistd
sodankdyntirikoksesta vankeuteen vahintdan kahdeksi ja enintddn kahdeksitoista vuodeksi.

Yritys on rangaistava.
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Nyt ehdotettu 11 luvun 6 § kuuluu seuraavasti:

6 §. Torked sotarikos. Jos sotarikoksessa

1) rikos kohdistuu suureen joukkoon ihmisid,

2) aiheutetaan erittdin suurta ja laajamittaista vahinkoa tai

3) rikos tehddin erityisen raa’alla, julmalla tai ndyryyttivalld tavalla

ja rikos on my0s kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekijd on tuomittava torkedstd
sotarikoksesta vankeuteen vahintdin neljiksi vuodeksi tai elinkaudeksi.

Yritys on rangaistava.

Jotta kyseessd voisi olla torked sotarikos, 5 §:n perustunnusmerkiston tulee toteutua. Ehdotet-
tu 6 § koskee siis sodan, muun kansainvilisen tai valtionsisdisen aseellisen selkkauksen tai
miehityksen yhteydessa tapahtuvia niitd koskevia kansainvélisen oikeuden sdéntdjen ja tapo-
jen rikkomisia. Siviilivdestoon kohdistuneissa laajamittaisissa tai jarjestelmallisissd hyokka-
yksissé tehtyjé tekoja arvosteltaisiin rikosta ihmisyyttd vastaan koskevan 3 §:n ja sen torkedd
tekomuotoa koskevan 4 §:n mukaan.

Esimerkkiluettelon 1 kohtaa ehdotetaan muotoiltavaksi toisin kuin voimassa olevan rikoslain
11 luvun 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa on sdddetty. Ehdotetun 5 §:n tarkoittama sotarikos jo
perusmuodossaan saattaa yleensi useita ihmisid hengenvaaraan. Siksi esimerkki on syyté
muotoilla niin, ettd se viittaa vakavuusasteeltaan torkeimpiin tapauksiin. Sotarikos olisi ehdo-
tuksen mukaan torked, jos rikos kohdistuu suureen joukkoon ihmisid. Ei ole mahdollista sa-
noa, miten moneen ithmiseen lukumééraisesti rikoksen tulisi kohdistua. Rikoksesta voidaan
puhua joukkoilmioné eikd vain yksittdistapauksina.

Sotarikoksissa tyypillisesti tekijoita on paljon tai ainakin useita ja myds uhreja on tyypillisesti
paljon. Téll6in ei vield sindnsd ole kyse torkeédstd sotarikoksesta. Ehdotuksen 1 kohdalla tar-
koitetaan niité tekijoitd yksiloind, joiden rikosoikeudellinen vastuu ulottuu suureen joukkoon
thmisid rikoksen uhreina, toisin sanoen joukon johtajia tai muuten mééradvassa tai hallitse-
vassa asemassa olevia tekijoitd. Ne tekijdjoukon jdsenet, joiden vastuu rajoittuu yksittdistapa-
uksiin, eivit syyllisty torkeddn sotarikokseen.

Toisena esimerkkind on se, ettd rikoksessa aiheutetaan erittdin suurta ja laajamittaista vahin-
koa. Toisin kuin voimassa olevassa rikoslain 11 luvun 2 §:ssé vahinko voi olla muutakin kuin
taloudellista. Sotarikos voi aiheuttaa esimerkiksi korjaamattomia vahinkoja kulttuurille, histo-
riallisille arvoille, tieteelle, taiteelle, siviililiikenteelle tai ympéristolle.

Kolmantena esimerkkini on rikoksen tekeminen erityisen raa’alla, julmalla tai noyryyttavalla
tavalla. Médritelmaélle voidaan hakea johtoa esimerkiksi murhaa, torkedd pahoinpitelya ja tor-
keéd raiskausta koskevista sddnnoksisté ja niitd koskevasta oikeuskédytdnnosta.

Esimerkkiluettelo on tyhjentéva. Torkedd sotarikosta koskevan sdénndksen soveltaminen
edellyttda, ettd rikos on myos kokonaisuutena arvostellen torkea.

Torked sotarikos on erityisesti vakavimmissa tapauksissa rinnastettavissa joukkotuhontaan.
Torkedd sotarikosta voidaan kuitenkin pitdd vakavampana rikoksena kuin joukkotuhonnan
tunnusmerkiston toteuttavia lievimpid tekoja. Sen vuoksi rangaistukseksi ehdotetaan vankeut-
ta vihintdin kahdeksaksi vuodeksi tai elinkaudeksi.
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2 momentti. Se, mitd edelld sanottiin sotarikoksen yrityksestd, koskee myds torkedn sotarikok-
sen yritysta.

7 §. Lievd sotarikos.

Nykyisin voimassa olevassa rikoslain 11 luvun 3 §:ssd on sdédnnds lievastd sodankdyntirikok-
sesta. Jos rikos, huomioon ottaen aiheutettu seuraus tai muut rikokseen liittyvit seikat, on ko-
konaisuutena arvostellen viahdinen, rikoksentekijd on tuomittava lievdstd sodankdyntirikokses-
ta sakkoon tai vankeuteen enintidén kuudeksi kuukaudeksi.

Uuteen 11 lukuun ehdotetaan sitd vastaavaa sddnnostd lievistd sotarikoksesta.

Lievaa sotarikosta koskevan sddannoksen merkitys on se, ettd sotarikoksena ei ole tarkoitus
rangaista vihdistd sotaa, aseellisia selkkauksia ja miehitystd koskevien kansainvilisten sopi-
musten tai yleisesti tunnustettujen ja vakiintuneiden kansainvilisen oikeuden mukaisten sodan
lakien tai tapojen rikkomista. Kansainvilisisséd yleissopimuksissa on myds miltei jirjestys-
luonteisia velvoitteita, joiden rikkominen ei aiheuta merkittavid seurauksia.

Arvioitaessa teon vahiisyytti tulisi ottaa huomioon ennen kaikkea aiheutettu seuraus. Seura-
uksella tarkoitetaan vahingon liséksi ruumiillista tai henkistd kirsimystd, kipua, vammaa tai
vastaavia. Jos teolla on aiheutettu kérsimysté, on sitd syytd pitdéd yleensd vakavampana kuin
pelkdstiddn vahinkoa aiheuttanutta tekoa. Millaista vahinkoa on pidettdvd vdhdisend, on suh-
teuttava sodan, aseellisen selkkauksen tai miehityksen oloihin.

Rajanveto sotarikoksen ja lievan sotarikoksen vélilld mééraytyy viime kédessad kokonaisarvos-
telun perusteella. Rajanvedossa otetaan huomioon muutkin seikat kuin aiheutettu seuraus.

Lievén sotarikoksen rangaistukseksi ehdotetaan vankeutta enintddn kahdeksi vuodeksi. Sak-
koa lievéstdkin sotarikoksesta voidaan pitda liian lievdné seuraamuksena. Rangaistusasteikko
on suhteutettava sotarikoksen ja torkeén sotarikoksen rangaistusasteikkoihin. Rangaistusas-
teikko olisi osittain pdéllekkdinen sotarikoksen rangaistusasteikon kanssa.

8 §. Kemiallisen aseen kiellon rikkominen.

Pariisissa tehtiin 13.1.1993 yleissopimus kemiallisten aseiden kehittdmisen, tuotannon, varas-
toinnin ja kdyton kieltdmisestd sekd niiden havittdmisestd. Suomessa yleissopimus saatettiin
voimaan vuonna 1995 annetulla lailla kemiallisten aseiden kehittdmisen, tuotannon, varas-
toinnin ja kiyton kieltdmistd sekd niiden havittdmistd koskevan yleissopimuksen erdiden maa-
rdysten hyviksymisestd ja sen soveltamisesta (346/1995). Lain 14 §:n mukaan se maaréttiin
tulevaksi voimaan asetuksella sdddettédvina ajankohtana. Laki saatettiin 18.4.1997 annetulla
asetuksella voimaan 29.4.1997.

Kemiallisen aseen kiellon rikkominen on siis luvun otsikon mukaisesti kansainvéalisen oikeu-
den vastainen teko.

Vuonna 1997 rikoslain 11 lukuun lisdttiin kemiallisen aseen kiellon rikkomista koskeva ran-
gaistussddnnos (351/1997). Rikoslain 11 luvun 7a §:n mukaan kemiallisen aseen kiellon rik-
komiseen syyllistyy se, joka kemiallisten aseiden kehittdmisen, tuotannon, varastoinnin ja
kdyton kieltdimistd sekd niiden havittdmisti koskevan yleissopimuksen vastaisesti
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1) muuten kuin timén luvun 1-3 §:ssé tarkoitetulla tavalla kéyttdd kemiallista asetta,

2) kehittdd, tuottaa, muutoin hankkii, varastoi tai pitdd hallussaan taikka kuljettaa kemiallisen
aseen tai

3) osallistuu sotilaalliseen valmisteluun kemiallisen aseen kayttdmiseksi

on tuomittava kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta vankeuteen vahintdin neljaksi kuukau-

deksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi.

Saddnnosta ei ehdoteta muutettavaksi sisélloltddn. Siithen on tarpeen tehdd kaksi teknistd muu-
tosta. Ensinnékin rangaistussddnnoksen pykéldnumeroa on syytd muuttaa 7a §:stid 8 §:ksi.
Toiseksi, sddnndksen 1 kohdassa mainitut 1-3 § on korvattava 5-7 §:114, joihin ehdotetaan so-
tarikosta, torkedd ja lievdd sotarikosta koskevia sddnnoksia.

Kemiallisen aseen kiellon rikkomista koskeva sdénnds muuttuu jonkin verran vilillisesti sen
vuoksi, ettd sddnndksen 1 kohta koskee kemiallisen aseen kdyttdmistd. Kohta on nykyisin
toissijainen verrattuna sodankiyntirikokseen, sen torkeédén ja lievadn tekomuotoon, jotka voi-
vat toteutua vain sotatoimessa tehtyind. Toissijaisuus ehdotetaan sdilytettdviksi. Ehdotetut 5-7
§ koskevat sotaa, kansainvilisii tai valtionsisdisid aseellisia selkkauksia ja michityksid eivatka
pelkéstdin sotatoimia. Ndin ollen kemiallisen aseen kiellon rikkomista koskevan sddnndksen

1 kohdan sovellettavuus vastaavasti kaventuu.

Ehdotetun lievai sotarikosta koskevan sdéinndksen rangaistusasteikko olisi lievempi kuin ke-
miallisen aseen kiellon rikkomisen rangaistusasteikko. Kemiallisen aseen kayttamisté sotari-
koksen tekomuotona on kuitenkin pidettdvé niin vakavana rikoksena, ettei lievda sotarikosta
koskevaa rangaistussdédnnostd voida sellaiseen tekoon soveltaa.

Kemiallisen aseen kiellon rikkomisen rangaistukseksi ehdotetaan vankeutta vahintdaan neljaksi
kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi. Rangaistusasteikko on sama kuin nykyisin voi-
massa olevassa rikoslain 11 luvun 7a §:ssa.

9 §. Biologisen aseen kiellon rikkominen.

Biologisen aseen kiellon rikkomisesta on nykyisin sdédnnds rikoslain 11 luvun 7b §:ssé. Se
sdddettiin vuonna 2003 (17/2003). Kriminalisoinnin kansainvélisoikeudellisena taustana on
Genevessd vuonna 1925 tehty poytékirja tukehduttavien, myrkyllisten tai muiden samankal-
taisten kaasujen seki bakteriologisten keinojen kdyton kieltoa sodassa koskeva poytékirja
(SopS 23/1929) ja YK:n yleissopimus bakteriologisten (biologisten) ja toksiiniaseiden kehit-
tdmisen, tuottamisen ja varastoimisen kieltdmiseksi ja hdvittamiseksi. Yleissopimus saatettiin
voimaan Suomessa vuonna 1975 (SopS 15/1975). Rikossddnnokselld biologisen aseen kiellon
rikkomisesta on siis selked kansainvélisoikeudellinen tausta.

Rikoslain 11 luvun 7b §:n mukaan se, joka

1) muuten kuin luvun 1-3 §:ssd (sodankédyntirikos, torked sodankdyntirikos ja lievd sodan-
kéyntirikos) tarkoitetulla tavalla kéyttidd biologista asetta tai toksiiniasetta;

2) laittomasti valmistaa, kuljettaa tai toimittaa biologisen aseen tai toksiiniaseen, tai

3) bakteriologisten (biologisten) ja toksiiniaseiden kehittdmisen, tuottamisen ja varastoinnin
kieltdmistd sekd niiden hévittimistd koskevan yleissopimuksen vastaisesti kehittdd, tuot-
taa, muutoin hankkii, varastoi tai pitdd hallussaan biologisia aseita tai toksiiniaseita taikka
aseita, laitteita tai vilineitd biologisen aseen tai toksiiniaseen levittimiseksi,
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on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd yhtd ankaraa tai ankarampaa rangaistusta,
biologisen aseen kiellon rikkomisesta vankeuteen vidhintddn neljaksi kuukaudeksi ja enintdin
kuudeksi vuodeksi.

Saddnnostd ei ehdoteta muutettavaksi sisdlloltédén. Esitetystd luvun systematiikasta johtuu, ettd
sadannoksen sijainniksi luvussa ehdotetaan 9 §:44. Luvun systematiikasta johtuu myds, etta
sadnnoksen 1 kohdassa ehdotetaan viitattavaksi 5-7 §:44n.

Biologisen aseen kiellon rikkomisen rangaistusasteikkoa ei ehdoteta muutettavaksi.
10 §. Kiihottaminen kansanryhmdd vastaan.

Kansanryhmin syrjintdén kiihottamista tarkoittava kriminalisointi otettiin vuonna 1970 rikos-
lain 16 luvun 6a §:4én, josta se vuonna 1974 rikoslain 13 luvun uudistamisen yhteydessé siir-
rettiin 13 luvun 5 §:44n. Vuonna 1995 sddnndsti tarkennettiin erdiltd osin ja rikos sai nimek-
seen kiihottaminen kansanryhméé vastaan. Sddannoksen kansainvilisoikeudellisena taustana
ovat vuonna 1965 tehty kaikkinaisen rotusyrjinnian poistamista koskeva yleissopimus ja
vuonna 1966 hyviksytty kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus.
Molemmat saatettiin Suomessa voimaan 1970-luvulla (SopS 37/70 ja 8/76).

Kiihottaminen kansanryhméda vastaan on kyseessd, kun joku yleison keskuuteen levittad lau-
suntoja tai muita tiedonantoja, joissa uhataan, panetellaan tai solvataan jotakin kansallista, ro-
dullista, etnistd tai uskonnollista ryhmaa tai niihin rinnastettavaa kansanryhmaa.

Sadnnoksen mukaan rangaistavaa ei ole kiihotusta kisittelevd normaali tiedonvilitys, ellei itse
tiedonvilitys ole uhkailun, panettelun tai solvauksen luonteista. Sddnnoksen tulkinta ja sovel-
taminen on sananvapauden kannalta periaatteellisesti merkittdva. Tuoreen oikeustieteellisen
vaitoskirjan mukaan sddnnostd ei olisi tarpeen olennaisesti muuttaa.

Rangaistus kiihottamisesta kansanryhméé vastaan on sakkoa tai vankeutta enintddn kaksi
vuotta. Rangaistusasteikkoa ei ehdoteta muutettavaksi.

Kiihottamisesta kansanryhméé vastaan tai sitd edeltdneesté kiihottamisesta kansanryhmén syr-
jintdén on tuomittu yksittiisissa tapauksissa sakkorangaistuksia.

11 §. Syrjintd.

Syrjintdd koskeva kriminalisointi tuli rikoslakiin vuonna 1974, jolloin rikoslain 13 luku uudis-
tettiin. Sdannokset tulivat voimaan 1.3.1975. Syrjintd méériteltiin 13 luvun 6 §:ssé. Jollei
elinkeinonharjoittaja tai hdnen palveluksessaan elinkeinotoiminnassa ollut henkilé ammattia
harjoittaessaan tai muu henkild niihin rinnastettavassa toiminnassaan taikka virkamies vir-
kaansa toimittaessaan palvellut asiakasta yleisesti noudatettavilla ehdoilla tdiméan rodun, kan-
sallisen tai etnisen alkuperén tai uskonnon vuoksi, hdnet oli tuomittava sakkoon tai vankeu-
teen enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Syrjinndsti oli tuomittava myos julkisen huvitilaisuuden
tai yleisen kokouksen jérjestdjd tai jarjestdjdn avustaja, joka kieltdytyi yleisesti noudatettavina
olleilla ehdoilla padstimasta tilaisuuteen tai kokoukseen sithen pyrkivai timén rodun, kansal-
lisen tai etnisen alkuperén taikka uskonnon vuoksi.

Uudistettaessa sotarikoksia ja thmisyyttd vastaan tehtyjd rikoksia koskevat sadnndkset vuonna
1995 ne sijoitettiin rikoslain 11 lukuun.
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Syrjintdd koskevan nykyisin voimassa olevan 11 luvun 9 §:n mukaan sdénndksen soveltamis-
alue on merkittavasti laajempi. Joka elinkeinotoiminnassa, ammatin harjoittamisessa, yleiso-
palvelussa, virkatoiminnassa tai muussa julkisessa tehtiviassa taikka julkista tilaisuutta tai
yleistd kokousta jarjestettdessd ilman hyviksyttavaa syyta

1) eipalvele jotakuta yleisesti noudatettavilla ehdoilla,

2) kieltdytyy padstamésti jotakuta tilaisuuteen tai kokoukseen tai poistaa hénet sielté taikka
3) asettaa jonkun ilmeisen eriarvoiseen tai muita olennaisesti huonompaan asemaan

rodun, kansallisen tai etnisen alkuperén, ihonvérin, kielen, sukupuolen, idn, perhesuhteiden,
sukupuolisen suuntautumisen tai terveydentilan taikka uskonnon, yhteiskunnallisen mielipi-
teen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan tai muun néihin rinnastettavan seikan perusteella,
on tuomittava, jollei teko ole rangaistava tydsyrjintdnd, syrjinndstd sakkoon tai vankeuteen
enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Saannoksen oikeudellisena taustana on kansainvilisessd oikeudessa yleisesti omaksuttu kaik-
kien ithmisten yhdenvertainen kohtelu.

Sddnnods on syrjintdd koskeva yleissddnnds. Sitd sovelletaan kaikissa muissa syrjintdkieltojen
alaan kuuluvissa tilanteissa paitsi tydsyrjinndssa. Siitd on vastaavanlainen sdénnds rikoslain
47 luvun 3 §:ssd. Rikoslain 47 luvun 3a §:ssd on lisdksi vuonna 2004 sdddetty sdannos kis-
konnantapaisesta tyosyrjinnésti (302/2004). Jos tydsyrjinndssé asetetaan tyonhakija tai tyon-
tekijd huomattavan epédedulliseen asemaan kédyttdmalla hyvéksi tyonhakijan tai tyontekijén ta-
loudellista tai muuta ahdinkoa, riippuvaista asemaa, ymmartimattomyyttd, ajattelemattomuut-
ta tai tietdmattomyytta, tekija on, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta,
tuomittava kiskonnantapaisesta tyosyrjinndstd sakkoon tai vankeuteen enintéén kahdeksi
vuodeksi.

Syrjintdd koskevia rikossddnnoksid ei ehdoteta tdssd yhteydessa sisédlldltdédn muutettaviksi.
Sadnnoksiin siséltyy tulkinnallisia kohtia, mutta oikeuskdytdnndssé ei ole syntynyt uudista-
mistarpeita.

Eri laeissa olevien syrjintdkieltojen oikeudellinen perusta on Suomen perustuslain 6 §:n sdén-
nds yhdenvertaisuudesta. Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia
lain edessd. Sddnnoksen 2 momentin mukaan ketddn ei saa ilman hyvaksyttavii perustetta
asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvin syyn perusteella. Sddnnoksen 3
momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind, ja heidin tulee saada vaikut-
taa itseddn koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti. Sddnnoksen 4 momentin mukaan suku-
puolten tasa-arvoa edistetdén yhteiskunnallisessa toiminnassa seka tyoeldmaissa, erityisesti
palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista méérattiessd, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin sidddetdan.

Rikoslain nykyisessd 11 luvun 9 §:ssd ja ehdotetussa 11 §:ssé sanktioidaan rikosoikeudellises-
ti muualla laissa olevia syrjintdkieltoja. Jos syrjintd tapahtuu tydeldmaésséd, sanktiointeina ovat
tyosyrjintdd koskevat rangaistussadnnokset rikoslain 47 luvun 3 ja 3a §:ssd. Tarkeimpié syr-
jintékieltoja eri laeissa ovat:

- naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 7 § (laissa 206/1995) ja 8

§,
- valtion virkamieslain (750/1994) 11 §,
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- kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 12 §,
- asevelvollisuuslain (452/1950) 50c¢ § (laissa 1169/1988),
- tyosopimuslain (55/2001) 2 luvun 2 §,

- valmiuslain (1080/1991) 9 §,

- puolustustilalain (1083/1991) 7 §,

- kokoontumislain (530/1999) 3 §,

- yhdenvertaisuuslain (21/2004) 20 §,

- vankeuslain (767/2005) 1 luvun 5 § ja

- tutkintavankeuslain (768/2005) 1 luvun 5 §.

Sdannoksessd madritellddn ne eldménalueet, joilla syrjintd on kiellettyd. Niitd ovat elinkeino-
toiminta, ammatin harjoittaminen, yleisonpalvelu, virkatoiminta tai muu julkinen tehtdava
taikka julkisen tilaisuuden tai yleisen kokouksen jirjestiminen. Sdannos ei koske yksityishen-
kildiden vilisid sopimus- tai muita suhteita.

Epédyhdenvertainen kohtelu ei ole rangaistavaa, jos sithen on hyvéksyttiva syy. Sellainen syy
voi perustua oikeusjdrjestykseen tai ihmisten vakiintuneisiin oikeuskasityksiin. On voimassa
esimerkiksi huomattava maara ikddn perustuvia kieltoja tai sosiaali- ja muita etuuksia, kuten
my0s perhesuhteisiin perustuvia tai niiden perusteella suuruudeltaan méériytyvia sosiaa-
lietuuksia. Oikeussddnndksin on madritelty esimerkiksi oppilaitosten kieli, jolloin oppilaitok-
seen padsevien rajoittaminen kyseisti kielta riittdvésti hallitseviin ei ole muihin kohdistuvaa
Syrjintia.

Perustuslaki ja yhdistyslaki (503/1983) eivit estd yhdistyksen jdsenyyden rajoittamista esi-
merkiksi tiettyyn kansanryhméén kuulumisen, didinkielen, sukupuolen, ikdryhmén, uskonnol-
lisen tai yhteiskunnallisen kdsityksen tai muun vastaavan seikan perusteella. Edellytyksena
on, ettd yhdistyksen sddnndissé on jdsenyyden rajoittamista koskevia nimenomaisia méérayk-
sid.

Syrjintdsdadanndkselld ei rajoiteta muualla lainsdddédnnossd annettua mahdollisuutta harjoittaa
asiakasvalintaa liikkeen tason ylldpitdmiseksi. Téllainen sddnnds on muun muassa majoitus-
ja ravitsemisliikkeistd annetun asetuksen (727/1991) 10 §:sséd. Syrjintdnd on kuitenkin pidet-
tava sitd, ettd evitddn sisddnpadsy jonkin ryhmén kulttuurisidonnaisen pukeutumisen perus-

teella.

Hyviksyttivét syyt erilaiselle kohtelulle voivat johtua harjoitetun toiminnan luonteesta. Kou-
lutuspalveluja voidaan suunnata osanottajien kielen mukaan. Joillakin aloilla on vakiintunut
tapa jarjestid palvelut asiakkaiden sukupuoli huomioon ottaen (esimerkiksi terveydenhuolto,
litkunta, kylpylét, uimahallit). Palvelut voivat olla tarkoitettuja ikdén perustuville erityisryh-
mille. Kirkot, uskontokunnat, poliittiset, yhteiskunnalliset ja ammatilliset jarjestot voivat
suunnata palveluksiaan tietyn aatesuunnan omaksuneille. Myos tiedotusviélineilld voi olla aat-
teellisia linjoja, joita ne ovat oikeutettuja noudattamaan.

Hyviksyttivina syyna sille, ettei palvele sddannoksessa tarkoitettuja ihmisié, voi olla palvelun
vaatima erityinen ammattitaito tai -tieto, jota ei ole kaytettivissd, tai palvelemiseen tarvittavi-
en vélineiden puuttuminen.

Hyviksyttivina syyné erilaiselle kohtelulle saattaa olla pyrkimys edistia syrjittyjen tai muus-
ta syystd erityisen tuen tarpeessa olevien viestdryhmien asemaa.
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Syrjintitoimena mainitaan pykalin 1 kohdassa se, etti tekija ei palvele jotakuta yleisesti nou-
datettavilla ehdoilla syrjintdperusteen vuoksi. Kohta kattaa, paitsi kieltdytymisen ottamasta
asiakkaaksi tai palvelemasta asiakasta, myds asiakkaan kannalta muita epiaedullisempien ehto-
jen vaatimisen.

Toisena tekotapana sddnndksessd on mainittu kieltdytyminen péédstimasti jotakuta tilaisuu-
teen tai kokoukseen tai henkilon poistaminen sieltd (2 kohta). Sdannoksen alusta ilmenee, etté
kyse on vain julkisen tilaisuuden tai yleisen kokouksen jirjestimisesta.

Kolmantena syrjinnédn tekotapana sddnndksessd mainitaan jonkun asettaminen ilmeisen eriar-
voiseen tai muita olennaisesti huonompaan asemaan (3 kohta). Syrjintid timin tekomuodon
tarkoittamalla tavalla voi olla esimerkiksi oppilaitosten sisddnpéddsyvaatimusten méaarittelemi-
nen syrjivin perustein tai terveydenhuollossa potilaiden hoidon kiireellisyysjarjestyksen vah-
vistaminen syrjivilld perusteella vastoin hoidollisia kokemussidantoja.

Syrjinnin tekomuodot kattavat sekd syrjintdd koskevan pdédtoksenteon ettd paatosten tdytan-
toonpanon. Niin ollen syrjintdén syyllistyy elinkeinonharjoittaja, joka antaa alaisilleen ohjeet
kieltdytya palvelemasta tiettyd ryhmé4, ja hinen alaisensa, joka toteuttaa saamiaan ohjeita.
Elinkeinonharjoittaja, joka vastaa toiminnan lainmukaisuudesta, voi joutua vastuuseen sytjin-
ndsté silloinkin, kun hén tietdd alaisten syrjivén asiakkaita ja sallii menettelyn laiminlyomalla
velvollisuutensa puuttua siithen.

Syrjintéperusteina sddnndksessd mainitaan ensin sellaisia perusteita, jotka liittyvét henkilon
pysyvéisluonteisiin ominaisuuksiin tai kuuluvat yksityiseldimén alaan. Niitd ovat rotu, kansal-
linen tai etninen alkuperd, ithonviéri, kieli, sukupuoli, ikd, perhesuhteet, sukupuolinen suuntau-
tuminen tai terveydentila. Toisaalta kiellettyjd syrjintédperusteita ovat erilaiset kansalaisvapa-
uksien kdyttoon liittyvét seikat. Sellaisia ovat uskonto, yhteiskunnallinen mielipide, poliitti-
nen tai ammatillinen toiminta tai muu niihin rinnastettava seikka. Ammatillisella toiminnalla
tarkoitetaan tissd ammattiyhdistystoiminnan ohella myds ammatin harjoittamista. Muulla nii-
hin rinnastettavalla seikalla tarkoitetaan esimerkiksi elinkeinotoimintaa tai muuta kansalais-
toimintaa kuin poliittista toimintaa, kuten yhdistystoimintaa tai tiettyd vapaa-ajan harrastusta.

Jos syrjintdén syyllistyva rikkoo samalla virkavelvollisuuttaan, tekoon sovelletaan sekéd syrjin-
tdsddnnosti ettd virkarikoksia koskevia sdannoksia.

Syrjinnédn rangaistavuus edellyttii tahallisuutta. Rangaistavalta syrjinnélti ei kuitenkaan voi-
da edellyttdd nimenomaista, lainkohdassa mainituista perusteista johtuvaa syrjintitarkoitusta.

Syrjintdd koskeva sdédnnds on toissijainen suhteessa ty0syrjintddn. Tarkennuksena ehdotetaan,
ettd sddnnos olisi toissijainen myos suhteessa kiskonnantapaiseen tyosyrjintéén.

Syrjintdd koskevaa sddnnostd on edelld sanottua yksityiskohtaisemmin perusteltu Hallituksen
esityksessd Eduskunnalle rikoslainsdddannon kokonaisuudistuksen toisen vaiheen kasittéviksi
rikoslain ja erdiden muiden lakien muutoksiksi (HE 94/1993 vp), johon téssé viitataan (s. 32—
36).

Syrjinndstd on tuomittava sakkoon tai vankeuteen enintién kuudeksi kuukaudeksi. Rangais-
tusasteikkoon ei ehdoteta muutoksia.
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12 §. Sotilaallisen ja muun esimiehen vastuu.

Kansainvilisessa rikosoikeudessa tunnetaan sotilaallisten ja muiden esimiesten korostu-
nut vastuu. Sithen kuuluu vastuu alaisten tekemisté rikoksista, jotka olisivat olleet esi-
miehen toimenpitein estettdvissd. Jos esimies on antanut kiaskyn tehda rikos, hin on ri-
koksen yllyttdjdna vastuussa rikoslain 5 luvun 5 §:n mukaisesti. Joka tahallaan taivuttaa
toisen tahalliseen rikokseen tai sen rangaistavaan yritykseen, tuomitaan yllytyksesta ri-
kokseen kuten tekija.

Jos esimiehen antama késky on ollut alaista sitova tai muusta syystd alaista on kaytetty
vilikappaleena, esimies vastaa rikoksesta vélilliseni tekijana rikoslain 5 luvun 4 §:n
mukaisesti. Tekijdnd tuomitaan se, joka on tehnyt tahallisen rikoksen kéyttiden vilikap-
paleena toista, jota ei rangaista siitd rikoksesta syyntakeettomuuden tai tahallisuuden
puuttumisen vuoksi taikka muusta rikosoikeudellisen vastuun edellytyksiin liittyvésta
syysta.

Jos siis on olemassa selvid kidsky Kansainvilisen rikostuomioistuimen toimivaltaan kuu-
luvan rikoksen tekemiseen, Suomen rikoslain mukaan jo nyt sotilaallisen ja muun esi-
miehen vastuu on laadultaan ja tasoltaan tekijinvastuuseen rinnastettavaa.

Esimiehen vaikuttaminen alaiseen voi olla viahdisempda kuin yllytystd koskevassa sdan-
noksessa tarkoitetaan. Rikoslain 5 [uvun 6 §:ssd on sddnnds avunannosta rikokseen. Se,
joka ennen rikosta tai sen aikana neuvoin, toimin tai muilla tavoin tahallaan auttaa toista
tahallisen rikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekemisessé, tuomitaan avunannosta
rikokseen saman lainkohdan mukaan kuin tekijd. Rangaistus mitataan kuitenkin lieven-
netysté asteikosta.

Niissd tapauksissa, joissa alaiset ovat tehneet Rooman perussddnndssa mainittuja rikok-
sia sen vuoksi, ettd esimies ei ole valvonut alaisten toimintaa asianmukaisesti, Suomen
rikoslaissa ei ole sddnndsti, jonka perusteella esimies olisi tekijdnvastuussa tai sithen
rinnastettavassa vastuussa rikoksista. Rikoslain 3 luvun 3 §:ssd on sddnnos laiminlyon-
nin rangaistavuudesta. Sitd laadittaessa ei sddnndstd ole nimenomaisesti ajateltu sovel-
lettavaksi torkeisiin kansainvélisoikeudellisiin rikoksiin. Liséksi sen soveltaminen sa-
namuotoa selvisti laajentaen saattaisi olla rikosoikeudessa kiellettyd analogista lain so-
veltamista.

Valvontavelvollisuuden laiminlydnti yleensa toteuttaisi rikoslain 40 luvun 9 §:ssd mai-
nitun virkavelvollisuuden rikkomisen tai 10 §:ssd mainitun tuottamuksellisen virkavel-
vollisuuden rikkomisen tunnusmerkiston. Se voisi toteuttaa myds rikoslain 45 luvun 1-4
§:ssd mainittujen palvelusrikosten tunnusmerkit. Nadiden rikosten rangaistavuusaste on
niin alhainen, ettei sotilaallisen ja muun esimiehen vastuuta vakavista rikoksista kan-
sainvilistd oikeutta vastaan voida jittdd niiden varaan.

Rikoslain 11 luvun 12 §:44n ehdotetaan uutta sdédnndstd sotilaallisen ja muun esimiehen
vastuusta. Sddnnoksen taustana on Kansainvélisen rikostuomioistuimen perussddnnon
28 artikla. Esimiehen vastuun peruste on kansainvélisissd sopimuksissa ja aikaisempien
kansainvilisten rikostuomioistuinten kiytannossi. Genéven yleissopimusten ensimmai-
sen, kansainvilisten aseellisten selkkausten uhrien suojelemista koskevan lisdpoytékir-
jan (SopS 82/1980) 87 artiklassa on maarétty padllyston velvollisuuksista. Sopimus-
puolten on velvoitettava sotilaspééllystonsd ehkdisemédédn ja tarvittaessa lopettamaan
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yleissopimusten ja lisdpdytékirjan vastaiset rikkomukset alaistensa asevoimien jésenten
ja muiden johdossaan olevien henkildiden keskuudessa ja ilmoittamaan niisti asian-
omaisille viranomaisille. Paéllystoon kuuluvat tulee velvoittaa ryhtyméén toimenpitei-
siin rikkomusten estdmiseksi ja tarvittaessa aloittamaan kurinpidolliset ja rikosoikeudel-
liset toimenpiteet rikkojia vastaan. Lisdpdytikirjan 86 artikla koskee laiminlyontid. Se
seikka, ettd alainen on rikkonut yleissopimuksia ja lisdpOytékirjaa vastaan, ei vapauta
hinen esimichiddn vastuusta, jos he tiesivét tai heiddn olisi saamiensa tietojen perusteel-
la pitdnyt vallitsevissa oloissa péételld, ettd alainen teki tai aikoi tehda sellaisen rikok-
sen, eivitkd ryhtyneet kaikkiin vallassaan oleviin toimenpiteisiin rikoksen ehkéisemi-
seksi tai estdmiseksi.

Ehdotetun 11 luvun 12 §:n mukaan sotilaallinen ja muu esimies tuomitaan rangaistuk-

seen tekijén tai osallisen tavoin joukkotuhonnasta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan, torke-

astd rikoksesta ithmisyyttd vastaan, sotarikoksesta, torkeésta ja lievéstd sotarikoksesta

sekd niiden yrityksestd, joihin tosiasiallisesti esimiehen komennossa, valvonnassa ja

méidrdysvallassa olevat joukot tai alaiset ovat syyllistyneet sen johdosta, ettd esimies on

laiminly6nyt velvollisuutensa asianmukaisesti valvoa joukkojen tai alaisten toimintaa,

jos

1) esimies tiesi tai hinen olisi olosuhteiden perusteella pitényt tietdd, ettd joukot tai
alaiset olivat tekemaéssa tai aikoivat tehda kyseisid rikoksia eikd

2) esimies ryhtynyt kdytettdvissddn oleviin tarpeellisiin ja hdneltd kohtuudella vaadit-
taviin toimiin rikosten tayttymisen ehkdisemiseksi tai niiden saattamiseksi viran-
omaisten tutkittaviksi syytteen nostamista varten.

Laiminly0nti valvoa alaisten toimintaa ei sindnsé ole rangaistavaa muuten kuin virka-
velvollisuuden rikkomisena tai palvelusrikoksena. Sdédnnoksessé tarkoitettu erityinen
esimiehen vastuu syntyy, jos laiminlydnti tekee mahdolliseksi sen, ettd alaiset tekevit
mainittuja rikoksia. Sotilaallisilla ja muilla esimiehillad on siis sodassa, aseellisissa selk-
kauksissa ja miehityksissi erityisend oikeudellisena velvollisuutena 1) valvoa alaisten
toimia, 2) olla selvilld alaisten aikomuksista, 3) havaitessaan aikeita tehda kyseisié ri-
koksia pyrkiéd estimédn aikeiden toteutuminen ja 4) rikosten tapahduttua saattaa rikokset
asianomaisten viranomaisten tutkittaviksi syytteen nostamista varten.

Esimiehen erityinen vastuu voi olla sddnnoksen mukaan eritasoista. Tapauksissa, joissa
esimies varmuudella tiesi, mitd alaiset olivat tekeméssi tai aikoivat tehdd, ja hin olisi
helposti voinut estdé rikokset, tekijdén tai yllyttdjadn rinnastettava rangaistusvastuu on
perusteltua. Lievempéd, avunantoon rinnastettavaa vastuuta voidaan soveltaa tapauksis-
sa, joissa rikosten estdminen olisi ollut mahdollista, mutta vaikeampaa. Lievemman-
luonteista vastuu olisi my0s sellaisissa tapauksissa, joissa esimies ei tiennyt, mutta hi-
nen olisi olosuhteiden perusteella pitinyt tietdd, ettd alaiset olivat tekemadssa tai aikoivat
tehda sddannoksessd mainittuja rikoksia. Vastuu voi siis perustua myds tuottamukseen.
Lahinna kyse on torkedstd tuottamuksesta.

Esimiehilti ei alaisten valvonnassa voida edellyttdd mahdottomia. Toimilta, joihin esi-
miehen on ryhdyttava, tdytyy voida edellyttdd, ettd ne ovat hdnen kéytettdvissién, tar-
peellisia ja ettéd niitd voidaan héneltd kohtuudella edellyttda. Arvioinnissa on otettava
huomioon tekojen aikana vallitsevat kenties poikkeukselliset olosuhteet. Jos esimies on
tehnyt kaiken haneltd edellytettdvin, mutta ei ole onnistunut estiméén alaisia tekemésta
rikoksia, laiminlydnti saattaa rikokset viranomaisten tutkittaviksi syytteen nostamista
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varten eivét aiheuta erityistd esimiesvastuuta, koska syy-yhteys sellaisen laiminlyonnin
ja rikosten tekemisen vililld puuttuu.

Kansainvilisen rikostuomioistuimen perussadnnon 28 artikla on laadittu niin, etti soti-
lasesimiesten vastuu on erdiltd osin jonkin verran ankarampi kuin siviiliesimiesten. Eh-
dotetussa sddnnoksessd ei ole tehty sellaista nimenomaista erottelua. Sdédnndstd tulkitta-
essa on kuitenkin otettava huomioon velvollisuutensa laiminlydneen esimiehen asema
organisaatiossa ja kyseisen organisaation luonne. Sotilasesimieheltd voidaan edellyttda
tiukempaa alaisten valvontaa kuin siviiliesimiehiltid. Organisaation luonne on syyté ottaa
huomioon my0s rangaistusta méérattdessa ja mitattaessa. Artiklaa on selvitetty laajem-
min Hallituksen esityksesséd Eduskunnalle Kansainvélisen rikostuomioistuimen perus-
sdadnnon hyviksymisestd seki laiksi sen lainsdddédnnon alaan kuuluvien méérdysten
voimaansaattamisesta ja laiksi rikoslain muuttamisesta (HE 161/2000 vp), johon tissa
viitataan.

13 §. Hallituksen mddrdys ja esimiehen kdsky.

1 momentti. Suomen rikoslaissa on siénnelty alaisen vastuu sotilasorganisaatiossa (ri-

koslain 45 luvun 26b §). Teosta, jonka sotilas on tehnyt esimiehensa kéiskystd, tuomi-

taan kdskynalainen rangaistukseen vain, jos:

1) hén on késittanyt, ettd han kdskyn tdyttamélla toimisi lakia taikka virka- tai palve-
lusvelvollisuutta vastaan; tai

2) hiénen olisi pitdnyt ymmartdé késky ja sen edellyttimén teon oikeudenvastaisuus,
kun otetaan huomioon kisketyn teon lainvastaisuuden ilmeisyys.

Jos teko on tapahtunut olosuhteissa, joissa kdskynalaiselta ei voitu kohtuudella edellyt-
tad kdskyn tayttdmaitta jattdmistd, tekijd on kuitenkin rangaistusvastuusta vapaa.

Kansainvilisen rikostuomioistuimen perussddnnon 33 artikla siséltdd samantapaiset
sdannokset esimichen ja lain méérdysten suhteesta alaisten vastuuseen. Se, ettd henkilo
on tehnyt tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvan rikoksen hallituksen taikka sotilas- tai
siviiliesimiehen maardyksestd, ei vapauta kyseistd henkil6d rikosoikeudellisesta vas-
tuusta, paitsi artiklassa tarkemmin mééritellyissi tilanteissa.

Periaate, jonka mukaan vetoaminen esimiehen kdskyyn ei vapauta vastuusta, oli jo
Niirnbergin kansainvilisessé sotarikosoikeudenkédynnissé tarked. Siitd oli maininta tuo-
mioistuimen perussddnndssi. Samalla tavalla asia on muotoiltu entisen Jugoslavia- sekd
Ruanda-tuomioistuimen perussdédnnoissd. Kansainvilisen rikostuomioistuimen perus-
sdadnnon 33 artiklassa on omaksuttu sama periaate hieman yksityiskohtaisemmin. Pai-
saannon mukaan se, ettd henkilo on tehnyt tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvan ri-
koksen hallituksen taikka sotilas- tai siviiliesimiehen kdskystd, ei vapauta hanté rikosoi-
keudellisesta vastuusta. Vastuuvapaus voi kuitenkin toteutua, jos kolme edellytysti tayt-
tyy. Ensinnikin télld henkil6lld oli oikeudellinen velvollisuus totella hallituksen tai esi-
miehen madrdyksid. Toiseksi henkilo ei tiennyt, ettd midrdys oli oikeudenvastainen. Ja
kolmanneksi méérdys ei ollut ilmeisen oikeudenvastainen. Artiklaa tulkitaan niin, ettad
joukkotuhonnan ja ihmisyyttd vastaan kohdistuvien rikosten tdytantoonpanoa koskevat
médrdykset ovat ilmeisen lainvastaisia.

Nyt tehty ehdotus rikoslain 11 luvun 13 §:ksi on Kansainvilisen rikostuomioistuimen
perussddnnon 33 artiklan antamien suuntaviivojen mukainen. Sen mukaan hallituksen
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mairdyksestd tai esimichen kiskysti joukkotuhonnan, rikoksen ihmisyyttd vastaan, tor-
kedn rikoksen ithmisyyttd vastaan, sotarikoksen, torkedn tai lievin sotarikoksen tehnyt
on rangaistusvastuusta vapaa vain, jos

1) hénelld on ollut oikeudellinen velvollisuus noudattaa hallituksen miardyksii tai esi-
miehen késkyjé,

2) hin ei tiennyt miirdyksen olevan lainvastainen, ja

3) médrdys tai kdsky ei ollut selvisti lainvastainen.

Mainittua artiklaa on selvitetty laajemmin hallituksen esityksessd Kansainvilisen rikos-
tuomioistuimen perussddnndn hyviksymisestd seké laiksi sen lainsddddnnon alaan kuu-
luvien médrdysten voimaansaattamisesta ja laiksi rikoslain muuttamisesta (HE 161/2000
vp), johon tdssé viitataan.

Saannos koskee siis vain Kansainvélisen rikostuomioistuimen toimivaltaan kuuluvia ri-
koksia. Sotilasorganisaatiossa Suomessa noudatetaan muissa rikoksissa rikoslain 45 lu-
vun 26b §:n sddnndksid. Muutoin voimassa ovat Suomessa tavanomaiset osallisuutta
koskevat sddnnokset rikoslain 5 luvussa.

2 momentti. Pykélédn 2 momenttiin ehdotetaan Kansainvilisen rikostuomioistuimen pe-
russddnnossé olevaa tulkintaohjetta siten muotoiltuna, etti se vastaa rikoslakiin ehdotet-
tuja rikossddnnoksid. Sen mukaan joukkotuhonnan ja ithmisyyttd vastaan tehdyn rikok-
sen ja sen torkedn tekomuodon toteuttamiseksi annettua méardysté tai kaskya on pidet-
tiva selvésti lainvastaisena.

Momentissa ei ole mainittu sotarikosta eikd sen torkeéd ja lievdd tekomuotoa. Joukkotuhonnan
tai ihmisyyttd vastaan tehtyjen rikosten tunnusmerkistot eivét soveltamisen kannalta ole erityi-
sen tulkinnanvaraisia. Sdédnnoksistd voidaan verraten helposti paitelld rangaistavan toiminnan
ala ja rajat. Sotarikoksen, torkedn sotarikoksen ja lievén sotarikoksen tunnusmerkistot ovat
pulmallisempia. Sotarikosta koskevassa sddnnoksessd on paljon kohtia, joissa sddnnoksen so-
veltuminen teon ajankohtana kiytdssd olevien tietojen valossa ei ole kovin selvéa.

2. Voimaantulo

Laki rikoslain muuttamisesta ehdotetaan tulevaksi voimaan heti, kun se on hyviksytty ja vah-
vistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotus

1. Laki
rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivand joulukuuta 1889 annetun rikoslain 1 luvun 11 §:n 2 momentin 1 kohta, 8
luvun 1 §:n 1 momentti ja 11 luku,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 11 §:n 2 momentin 1 kohta laissa 604/2002, 8 luvun 1 §:n 1 mo-
mentti laissa 1161/2005, seuraavasti:

1 luku

Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

11§

Kaksoisrangaistavuuden vaatimus

Vaikka teosta ei sdddetd rangaistusta tekopaikan laissa, sithen sovelletaan Suomen lakia, jos sen
on tehnyt Suomen kansalainen tai 6 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu henkil6 ja teosta sdéde-
tddn rangaistus:

1) 11 luvun 5 tai 6 §:ssé, jos teko on sellainen sotarikos tai torked sotarikos taikka osallisuusteko
niihin, jota tarkoitetaan kulttuuriomaisuuden suojelemisesta aseellisen selkkauksen sattuessa

tehdyn Haagin vuoden 1954 yleissopimuksen toisen poytikirjan 15 artiklassa;

& luku

Vanhentumisesta

1§
Syyteoikeuden vanhentuminen
Oikeus syyttdd rikoksesta, josta sdédetty ankarin rangaistus on elinkautinen vankeus, ei vanhennu.

Syyteoikeus lievisté sotarikoksesta ei myodskéddn vanhennu.
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11 luku

Rikoksista kansainvalista oikeutta vastaan

1§

Joukkotuhonta

Joka jonkin kansallisen, etnisen, rodullisen tai uskonnollisen taikka niihin rinnastettavan kansan-
ryhmén hévittamiseksi kokonaan tai osittain

1) surmaa ryhmén jéasenia,

2) aiheuttaa ryhmin jdsenille vaikeita ruumiillisia tai henkisié sairauksia tai vammoja,

3) asettaa ryhmadlle sellaisia elinehtoja, joista voi aiheutua ryhmén hévidminen kokonaan tai osit-
tain,

4) ryhtyy pakkotoimiin syntyvyyden ehkdisemiseksi ryhméan keskuudessa tai

5) pakolla siirtdd lapsia ryhmaista toiseen,

on tuomittava joukkotuhonnasta vankeuteen vahintaan neljdksi vuodeksi tai elinkaudeksi.

Yritys on rangaistava.

28

Joukkotuhonnan valmistelu

Joka 1 §:ssd mainitussa tarkoituksessa

1) sopii toisen kanssa joukkotuhonnan tekemisesti tai

2) laatii joukkotuhontasuunnitelman,

on tuomittava joukkotuhonnan valmistelusta vankeuteen vadhintdin neljdksi kuukaudeksi ja enin-

tddn neljaksi vuodeksi.

38

Rikos ihmisyyttd vastaan

Joka osana siviilividestoon kohdistuvaa laajamittaista tai jarjestelmallistd hyokkaysté

1) surmaa toisen, orjuuttaa, kdy hédnelld kauppaa tekemaélla tarjouksen tai ostamalla, myymaélla tai
vuokraamalla tai kiduttaa hédnti tai aiheuttaa hénelle muulla tavoin suurta kirsimysti, vaikeita
vammoja tai vahingoittaa vakavasti hinen terveyttdédn taikka tuhoaa viestdd asettamalla sité tai sen
osaa hévittdvia elinehtoja,

2) karkottaa tai pakolla siirtdé alueella laillisesti oleskelevaa véestoa,

3) vangitsee toisen tai muuten riistdd haneltd vapauden kansainvilisen oikeuden perustavaa laatua
olevien madrdysten vastaisesti tai aiheuttaa vapautensa menettdneen tahdonvastaisen katoamisen,

4) raiskaa toisen, orjuuttaa seksuaalisesti, pakottaa prostituutioon, saattaa pakolla raskaaksi tai

sterilisaatioon tai harjoittaa toista vastaan muuta niihin rinnastettavaa seksuaalista vikivaltaa tai
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5) harjoittaa rotuerottelua tai vainoaa tunnistettavissa olevaa ryhmaéa tai yhteiséa poliittisen mieli-
piteen, rodun, kansallisuuden, etnisen alkuperin, kulttuurin, uskonnon tai sukupuolen perusteella tai
muilla perusteilla, jotka kansainvilisessd oikeudessa yleisesti katsotaan kielletyiksi,

on tuomittava rikoksesta ihmisyyttd vastaan vankeuteen vahintddn yhdeksi vuodeksi tai elinkau-
deksi.

Yritys on rangaistava.

438

Torked rikos ihmisyyttd vastaan

Jos rikoksessa ihmisyyttd vastaan

1) rikos kohdistuu suureen joukkoon ihmisia tai

2) rikos tehdddn erityisen raa’alla, julmalla tai ndyryyttivilld tavalla

ja rikos on my0s kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava térkedstd rikok-
sesta ihmisyyttd vastaan vankeuteen vahintddn kahdeksaksi vuodeksi tai elinkaudeksi.

Yritys on rangaistava.

58

Sotarikos

Joka sodan tai muun kansainvilisen tai valtionsiséisen aseellisen selkkauksen tai miehityksen yh-
teydessd vastoin 12.8.1949 tehtyjd Geneven yleissopimuksia tai muita sotaa, aseellisia selkkauksia
tai miehitystd koskevia kansainvélisen oikeuden sééntdja ja tapoja

1) surmaa, kiduttaa tai kohtelee ihmisid epdinhimillisesti tai halventavasti, haavoittaa, silpoo tai
alistaa heitd heidédn etujensa vastaisiin biologisiin, lddketieteellisiin tai tieteellisiin kokeisiin tai ai-
heuttaa heille suurta kiarsimysté tai vakavia vammoja tai sairauksia,

2) tuhoaa, takavarikoi tai anastaa omaisuutta mielivaltaisesti ja ilman sotilaallista tarvetta,

3) pakottaa sotavangin tai muun suojellun henkilén palvelemaan vihollisen asevoimissa tai osal-
listumaan sotatoimiin omaa maataan vastaan,

4) epad sotavangilta tai muulta suojellulta henkil6ltd oikeudenmukaista ja laillista oikeudenkéyn-
tid koskevat oikeudet tai muutoin kieltdd henkildiden oikeudelliset takeet,

5) hyokkéa siviilivdestoa tai siviilihenkil6itd vastaan, jotka eivit osallistu vihollisuuksiin, tai sivii-
likohteita tai Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan mukaisissa tehtdvissa olevia henkilita tai
heidin kdytossddn olevaa omaisuutta vastaan,

6) aloittaa hyokkiyksen, joka aiheuttaa ihmishenkien menetyksié tai vammoja tai laajoja, pitka-
aikaisia ja vakavia ympéristovahinkoja, jotka ovat selvisti liiallisia verrattuna odotettavissa olevaan

sotilaalliseen hyotyyn,
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7) hyokkéa siviilikohteisiin, joita ei puolusteta, tai pommittaa niitd, hyokkaa uskonnonharjoituk-
seen, tieteeseen, taiteeseen, sairaanhoitoon tai hyvéntekevéisyyteen tarkoitettuihin kohteisiin tai his-
toriallisia muistomerkkeji vastaan taikka Geneven yleissopimuksissa tarkoitettuja tunnusmerkkeji
kéyttavid vastaan,

8) hyokkédyksen yhteydessa tai muutoin rydstdd kaupungin tai muun vastaavan paikan,

9) kayttaa vadrin valkoista lippua, vihollisen tai Yhdistyneiden Kansakuntien lippua, sotilasmerk-
kid, sotilaspukua tai Geneven yleissopimuksissa tarkoitettua tunnusmerkkié ja aiheuttaa siten kuo-
leman tai vakavan vamman tai sairauden,

10) pitdd laittomasti vangittuna tai pakkotoimin siirtdd tai karkottaa véestoa tai sen osia,

11) ottaa ihmisié panttivangeiksi, ilmoittaa, ettd armoa ei anneta, kiyttda hyvaksi siviilihenkilitd
tai muita suojeltuja henkil6itd sotilaskohteiden suojelemiseksi, estdd siviilihenkil6iltd ravinnon tai
muiden henkiin jaamiseksi vélttdmattomien tarvikkeiden saamisen tai tarpeellisen hédtdavun tai kéyt-
tdd muuta kansainvélisessd oikeudessa kiellettyd sodankédyntitapaa,

12) kayttad myrkkyéd tai myrkkyasetta, tukehduttavia tai myrkyllisid kaasuja tai muita vastaavia
aineita, liiallisia vammoja tai tarpeetonta karsimysté aiheuttavia aseita, ammuksia tai tarvikkeita,
kemiallisia tai biologisia tai muita kiellettyja aseita tai taisteluvilineita,

13) raiskaa toisen, orjuuttaa hdntd seksuaalisesti, pakottaa prostituutioon, raskauteen tai sterilisaa-
tioon tai harjoittaa hintd vastaan muuta vastaavaa torkedd seksuaalista vikivaltaa,

14) ottaa tai varvaa alle 15-vuotiaita lapsia asevoimiin tai ryhmiin, joissa heitd kdytetddn viholli-
suuksiin, tai

15) tekee muun teon, joka on mééritelty sotarikokseksi Kansainvilisen rikostuomioistuimen pe-
russddnnon 8 artiklassa, taikka muulla tavoin rikkoo Suomea velvoittavan sotaa, aseellista selkkaus-
ta tai miehitystd koskevan kansainvélisen sopimuksen madrayksia tai yleisesti tunnustettuja ja va-
kiintuneita kansainvélisen oikeuden mukaisia sodan lakeja ja tapoja,

on tuomittava sotarikoksesta vankeuteen vahintddn yhdeksi vuodeksi tai elinkaudeksi.

Yritys on rangaistava.

6§

Torked sotarikos

Jos sotarikoksessa

1) rikos kohdistuu suureen joukkoon ihmisii,

2) aiheutetaan erittdin suurta ja laajamittaista vahinkoa tai

3) rikos tehddén erityisen raa’alla, julmalla tai ndyryyttavélld tavalla

ja rikos on my0s kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava térkedstd sota-
rikoksesta vankeuteen vihintdan kahdeksaksi vuodeksi tai elinkaudeksi.

Yritys on rangaistava.
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78

Lievd sotarikos

Jos sotarikos, huomioon ottaen huomioon ottaen aiheutettu seuraus tai muut rikokseen liittyvét
seikat, on kokonaisuutena arvostellen vihdinen, rikoksentekija on tuomittava lievdstd sotarikoksesta
vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

88§

Kemiallisen aseen kiellon rikkominen

Joka kemiallisten aineiden kehittdmisen, tuotannon, varastoinnin ja kéyton kieltimistd seké niiden
havittamistd koskevan yleissopimuksen vastaisesti

1) muuten kuin timén luvun 5-7 §:ssé tarkoitetulla tavalla kiyttdd kemiallista asetta,

2) kehittdd, tuottaa, muutoin hankkii, varastoi tai pitdd hallussaan taikka kuljettaa kemiallisen
aseen tai

3) osallistuu sotilaalliseen valmisteluun kemiallisen aseen kéyttdmiseksi,

on tuomittava kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta vankeuteen vahintdan neljaksi kuukaudeksi

ja enintddn kuudeksi vuodeksi.

98§

Biologisen aseen kiellon rikkominen

Joka

1) muuten kuin tdmén luvun 5-7 §:ssé tarkoitetulla tavalla kiyttda biologista asetta tai toksiiniaset-
ta,

2) laittomasti valmistaa, kuljettaa tai toimittaa biologisen aseen tai toksiiniaseen, tai

3) bakteriologisten (biologisten) ja toksiiniaseiden kehittdmisen, tuottamisen ja varastoinnin kiel-
tdmistd sekd niiden hévittimistd koskevan yleissopimuksen vastaisesti kehittdd, tuottaa, muutoin
hankkii, varastoi tai pitdd hallussaan biologisia aseita tai toksiiniaseita taikka aseita, laitteita tai vé-
lineitéd biologisen aseen tai toksiiniaseen levittdmiseksi,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd yhtd ankaraa tai ankarampaa rangaistusta, bio-
logisen aseen kiellon rikkomisesta vankeuteen vihintdan neljdksi kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi
vuodeksi.
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10 §

Kiihottaminen kansanryhmdd vastaan

Joka yleison keskuuteen levittdd lausuntoja tai muita tiedonantoja, joissa uhataan, panetellaan tai
solvataan jotakin kansallista, etnisté, rodullista tai uskonnollista ryhmaa taikka niihin rinnastettavaa
kansanryhméi, on tuomittava kiihottamisesta kansanryhmdd vastaan sakkoon tai vankeuteen enin-

taan kahdeksi vuodeksi.

11§
Syrjintd

Joka elinkeinotoiminnassa, ammatin harjoittamisessa, yleisonpalvelussa, virkatoiminnassa tai
muussa julkisessa tehtdvéssa taikka julkista tilaisuutta tai yleistd kokousta jirjestettdesséd ilman hy-
viksyttivaid syyté

1) ei palvele jotakuta yleisesti noudatettavilla ehdoilla,

2) kieltaytyy padstimaista jotakuta tilaisuuteen tai kokoukseen tai poistaa hinet sieltd taikka

3) asettaa jonkun ilmeisen eriarvoiseen tai muita olennaisesti huonompaan asemaan

rodun, kansallisen tai etnisen alkuperén, ihonvirin, kielen, sukupuolen, idn, perhesuhteiden, suku-
puolisen suuntautumisen tai terveydentilan taikka uskonnon, yhteiskunnallisen mielipiteen, poliitti-
sen tai ammatillisen toiminnan tai muun néihin rinnastettavan seikan perusteella,
on tuomittava, jollei teko ole rangaistava tydsyrjintdnd tai kiskonnantapaisena ty0syrjintana, syrjin-

ndstd sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

12§

Sotilaallisen ja muun esimiehen vastuu

Sotilaallinen ja muu esimies tuomitaan rangaistukseen tekijan tai osallisen tavoin joukkotuhon-
nasta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan, torkeésté rikoksesta ihmisyyttd vastaan, sotarikoksesta, torke-
astd ja lievéstd sotarikoksesta sekd niiden yrityksestd, joihin tosiasiallisesti esimiehen komennossa,
valvonnassa ja maddrdysvallassa olevat joukot tai alaiset ovat syyllistyneet sen johdosta, ettd esimies
on laiminlydnyt velvollisuutensa asianmukaisesti valvoa joukkojen tai alaisten toimintaa, jos

1) esimies tiesi tai hdnen olisi olosuhteiden perusteella pitdnyt tietdd, ettd joukot tai alaiset olivat
tekemdissa tai aikoivat tehdé kyseisid rikoksia eika

2) esimies ryhtynyt kdytettdvissddn oleviin tarpeellisiin ja héneltd kohtuudella vaadittaviin toimiin
rikosten tdyttymisen ehkdisemiseksi tai niiden saattamiseksi viranomaisten tutkittaviksi syytteen

nostamista varten.



49

13§

Hallituksen mddrdys ja esimiehen késky

Hallituksen méérdyksestd tai esimiehen késkystd joukkotuhonnan, rikoksen ihmisyyttd vastaan,
torkeédn rikoksen ithmisyyttd vastaan, sotarikoksen, torkedn tai lievdn sotarikoksen taikka niiden yri-
tyksen tehnyt on rangaistusvastuusta vapaa vain, jos

1) hinelld on ollut oikeudellinen velvollisuus noudattaa hallituksen maardyksié tai esimiehen kis-
kyjd,

2) hin ei tiennyt midrdyksen olevan lainvastainen ja

3) médrdys tai kdsky ei ollut selvisti lainvastainen.

Mairdysté tai kiskyd joukkotuhonnan tai 3 ja 4 §:ssé tarkoitetun ithmisyyttd vastaan tehdyn rikok-

sen toteuttamiseksi on pidettdvi selvisti lainvastaisena.

Tama laki tulee voimaan  péivanid kuuta 200 .

Helsingissd  pdivéni kuuta 200

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Leena Luhtanen



50

Liitteet
Rinnakkaistekstit

1. Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivand joulukuuta 1889 annetun rikoslain 1 luvun 11 §:n 2 momentin 1 kohta, 8

luvun 1 §:n 1 momentti ja 11 luku,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 11 §:n 2 momentin 1 kohta laissa 604/2002, 8 luvun 1 §:n 1 mo-

mentti laissa 1161/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku

Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

11§

Kaksoisrangaistavuuden vaatimus

Vaikka teosta ei sdddetd rangaistusta tekopaikan laissa, sithen sovelletaan Suomen lakia, jos sen
on tehnyt Suomen kansalainen tai 6 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu henkil6 ja teosta sééde-
tddn rangaistus:

2) 11 luvun 1 tai 2 §:ssé, jos teko on sellainen sodankdyntirikos tai torked sodankdyntirikos
taikka osallisuusteko niihin, jota tarkoitetaan kulttuuriomaisuuden suojelemisesta aseellisen
selkkauksen sattuessa tehdyn Haagin vuoden 1954 yleissopimuksen toisen poytakirjan 15

artiklassa;
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Ehdotus
113§

Kaksoisrangaistavuuden vaatimus

Vaikka teosta ei sdddetd rangaistusta tekopaikan laissa, sithen sovelletaan Suomen lakia, jos sen

on tehnyt Suomen kansalainen tai 6 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu henkild ja teosta sddde-

tddn rangaistus:

3) 11 luvun 5 tai 6 §:ssd, jos teko on sellainen sotarikos tai torked sotarikos taikka osallisuuste-
ko niihin, jota tarkoitetaan kulttuuriomaisuuden suojelemisesta aseellisen selkkauksen sattu-

essa tehdyn Haagin vuoden 1954 yleissopimuksen toisen pdytikirjan 15 artiklassa;

Voimassa oleva laki
& luku

Vanhentumisesta

1§

Syyteoikeuden vanhentuminen

Oikeus syyttdd rikoksesta, josta sdédetty ankarin rangaistus on elinkautinen vankeus, ei vanhennu.
Syyteoikeus ei vanhennu myoskéan, jos kysymyksessd on sodankdyntirikos, torked sodankdyntiri-

kos, ihmisoikeuksien loukkaaminen poikkeuksellisissa oloissa tai torked ihmisoikeuksien loukkaa-

minen poikkeuksellisissa oloissa.

Ehdotus
1§

Syyteoikeuden vanhentuminen

Oikeus syyttda rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on elinkautinen vankeus, ei vanhennu.

Syyteoikeus lievdstd sotarikoksesta ei my6skdan vanhennu.
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Voimassa oleva laki

11 luku
Sotarikoksista ja rikoksista ihmisyytti vastaan
Ehdotus
11 luku

Rikoksista kansainvilisti oikeutta vastaan

Voimassa oleva laki

1y
Sodankdyntirikos

Joka sotatoimessa

1) kéyttaa kiellettyd sodankéyntitapaa tai taisteluvélinettd,

2) vadrinkdyttdd haavoittuneita tai sairaita suojaavaa kansainvélistd tunnusmerkkié taikka

3) muulla tavoin rikkoo Suomea velvoittavan sodankéyntid koskevan kansainvélisen sopi-
muksen madrdyksii tai yleisesti tunnustettuja ja vakiintuneita kansainvélisen oikeuden mukai-
sia sodan lakeja tai tapoja,

on tuomittava sodankdyntirikoksesta vankeuteen vahintdan neljdksi kuukaudeksi ja enintddn
kuudeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

(vrt. ehdotettu 5 § sotarikos)

29
Torked sodankdyntirikos
Jos sodankéyntirikoksessa
1) saatetaan useita ihmisid hengenvaaraan,
2) aiheutetaan erittdin suurta ja laaja-alaista taloudellista vahinkoa tai
3) rikos tehddin erityisen raa’alla tai julmalla tavalla
ja rikos on my0s kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava torkedstd
sodankdyntirikoksesta vankeuteen vihintddn kahdeksi ja enintdén kahdeksitoista vuodeksi.

Yritys on rangaistava.
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(vrt.. ehdotettu 6 § Torked sotarikos)

39

Lievd sodankdyntirikos

Jos sodankéyntirikos, huomioon ottaen aiheutettu seuraus tai muut rikokseen liittyvét seikat,
on kokonaisuutena arvostellen vihdinen, rikoksentekija on tuomittava lievdstd sodankdyntiri-

koksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

(vrt. ehdotettu 7 § Lievi sotarikos)

Voimassa oleva laki

43

Thmisoikeuksien loukkaaminen poikkeuksellisissa oloissa

Joka rikkoo tai jittda tayttdméttd sen, mitd Suomea velvoittavien kansainvélisten sopimus-
ten tai yleisesti tunnustettujen ja vakiintuneiden kansainvilisen oikeuden sdidntdjen mukaan
on noudatettava haavoittuneiden, sairaiden tai hddénalaiseen tilaan joutuneiden aseman tur-
vaamiseksi, sotavankien kohtelussa tai siviilihenkiloiden suojelussa sodan, aseellisen selkka-
uksen tai miehityksen aikana, on tuomittava ihmisoikeuksien loukkaamisesta poikkeuksellisis-
sa oloissa vankeuteen véhintddn neljéksi kuukaudeksi ja enintdéin kuudeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

Ellei tissd pykaldssa tarkoitettu teko, huomioon ottaen rikkomisen laatu, aiheutettujen seu-
rausten vahdisyys tai muut tekoon liittyvit seikat, ole kokonaisuutena arvostellen vakava, ri-
koksentekijéé ei tuomita ihmisoikeuksien loukkaamisesta poikkeuksellisissa oloissa tai sen

yrittdmisestd, vaan niistd muista rikoksista, jotka teko kasittéa.

(vrt. ehdotettu 3 § Rikos ithmisyyttd vastaan)

59

Torked ihmisoikeuksien loukkaaminen poikkeuksellisissa oloissa

Jos ihmisoikeuksien loukkaamisessa poikkeuksellisissa oloissa

1) saatetaan useita ihmisid hengenvaaraan tai
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2) rikos tehdddn erityisen raa’alla tai julmalla tavalla

ja rikos on my0s kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava torkedstdi
ihmisoikeuksien loukkaamisesta poikkeuksellisissa oloissa vankeuteen vihintdin kahdeksi ja
enintdén kahdeksitoista vuodeksi.

Yritys on rangaistava.
(vrt. ehdotettu 4 § Torked rikos ihmisyyttd vastaan)

Voimassa oleva laki

63

Joukkotuhonta

Joka jonkin kansallisen, rodullisen, etnisen tai uskonnollisen ryhmén taikka niihin rinnastet-
tavan kansanryhmin havittdmiseksi kokonaan tai osittain

1) surmaa ryhmén jésenié,

2) aiheuttaa ryhmin jdsenille vaikeita ruumiillisia tai henkisié sairauksia tai vammoja,

3) ryhtyy pakkotoimiin syntyvyyden ehkdisemiseksi ryhmén piirissi,

4) pakolla siirtdé lapsia ryhmaésti toiseen tai

5) muulla vastaavalla tavalla olennaisesti huonontaa ryhmdn elinehtoja,

on tuomittava joukkotuhonnasta vankeuteen vahintain neljéksi vuodeksi tai elinkaudeksi.

Yritys on rangaistava.

Ehdotus
1§

Joukkotuhonta

Joka jonkin kansallisen, etnisen, rodullisen tai uskonnollisen taikka niihin rinnastettavan kansan-
ryhmén hévittamiseksi kokonaan tai osittain

1) surmaa ryhmén jasenia,

2) aiheuttaa ryhmin jisenille vaikeita ruumiillisia tai henkisid sairauksia tai vammoja,

3) asettaa ryhmdille sellaisia elinehtoja, joista voi aiheutua ryhmdn hdvidiminen kokonaan tai osit-
tain,

4) ryhtyy pakkotoimiin syntyvyyden ehkéisemiseksi ryhmén keskuudessa tai
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5) pakolla siirtié lapsia ryhmaésti toiseen,
on tuomittava joukkotuhonnasta vankeuteen vahintaan neljéksi vuodeksi tai elinkaudeksi.

Yritys on rangaistava.

Voimassa oleva laki

78

Joukkotuhonnan valmistelu

Joka 6 §:ssd mainitussa tarkoituksessa

1) sopii toisen kanssa joukkotuhonnan tekemisesta tai

2) laatii joukkotuhontasuunnitelman,

on tuomittava joukkotuhonnan valmistelusta vankeuteen védhintdin neljéksi kuukaudeksi ja

enintdédn neljaksi vuodeksi.

Ehdotus
29

Joukkotuhonnan valmistelu

Joka [ §.:ssd mainitussa tarkoituksessa

1) sopii toisen kanssa joukkotuhonnan tekemisestd tai

2) laatii joukkotuhontasuunnitelman,

on tuomittava joukkotuhonnan valmistelusta vankeuteen vahintddn neljaksi kuukaudeksi ja enin-

tddn neljaksi vuodeksi.

39

Rikos ihmisyyttd vastaan

Joka osana siviiliviestéon kohdistuvaa laajamittaista tai jéirjestelmdllistd hyokkdystdi

1) surmaa toisen, orjuuttaa, kdy hdnelld kauppaa tekemdlld tarjouksen tai ostamalla, myymdlld
tai vuokraamalla tai kiduttaa hdntd tai aiheuttaa hdnelle muulla tavoin suurta kdrsimystd, vaikeita
vammoja tai vahingoittaa vakavasti hdnen terveyttddn taikka tuhoaa vdestod asettamalla sitd tai
sen osaa hdvittdvid elinehtoja,

2) karkottaa tai pakolla siirtid alueella laillisesti oleskelevaa viestdd,
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3) vangitsee toisen tai muuten riistdd hdaneltd vapauden kansainvdlisen oikeuden perustavaa laa-
tua olevien mdidrdysten vastaisesti tai aiheuttaa vapautensa menettineen tahdonvastaisen katoami-
sen,

4) raiskaa toisen, orjuuttaa seksuaalisesti, pakottaa prostituutioon, saattaa pakolla raskaaksi tai
sterilisaatioon tai harjoittaa toista vastaan muuta niihin rinnastettavaa seksuaalista vikivaltaa tai

5) harjoittaa rotuerottelua tai vainoaa tunnistettavissa olevaa ryhmdd tai yhteiséd poliittisen mie-
lipiteen, rodun, kansallisuuden, etnisen alkuperdn, kulttuurin, uskonnon tai sukupuolen perusteella
tai muilla perusteilla, jotka kansainvilisessd oikeudessa yleisesti katsotaan kielletyiksi,

on tuomittava rikoksesta ihmisyytti vastaan vankeuteen vihintddn yhdeksi vuodeksi tai elinkau-

deksi.

Yritys on rangaistava.

(uusi, vrt. nykyinen 4 § Thmisoikeuksien loukkaaminen poikkeuksellisissa oloissa)

49

Torkedi rikos ihmisyytti vastaan

Jos rikoksessa ihmisyyttd vastaan

1) rikos kohdistuu suureen joukkoon ihmisid tai

2) rikos tehdddn erityisen raa’alla, julmalla tai noyryyttivdlld tavalla

Jja rikos on myos kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekijd on tuomittava torkedstd rikok-
sesta ihmisyytti vastaan vankeuteen vihintddn kahdeksaksi vuodeksi tai elinkaudeksi.

Yritys on rangaistava.

(uusi, vrt. nykyinen 5 § Torked ihmisoikeuksien loukkaaminen poikkeuksellisissa oloissa)

59

Sotarikos

Joka sodan tai muun kansainvdlisen tai valtionsisdisen aseellisen selkkauksen tai miehityksen yh-
teydessd vastoin 12.8.1949 tehtyji Geneven yleissopimuksia tai muita sotaa, aseellisia selkkauksia

tai miehitystd koskevia kansainvilisen oikeuden sddntojd ja tapoja
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1) surmaa, kiduttaa tai kohtelee ihmisid epdinhimillisesti tai halventavasti, haavoittaa, silpoo tai
alistaa heitd heiddn etujensa vastaisiin biologisiin, lddketieteellisiin tai tieteellisiin kokeisiin tai ai-
heuttaa heille suurta kdrsimystd tai vakavia vammoja tai sairauksia,

2) tuhoaa, takavarikoi tai anastaa omaisuutta mielivaltaisesti ja ilman sotilaallista tarvetta,

3) pakottaa sotavangin tai muun suojellun henkilon palvelemaan vihollisen asevoimissa tai osal-
listumaan sotatoimiin omaa maataan vastaan,

4) epdd sotavangilta tai muulta suojellulta henkiloltd oikeudenmukaista ja laillista oikeudenkdyn-
tid koskevat oikeudet tai muutoin kieltdd henkiloiden oikeudelliset takeet,

5) hyokkdd siviilivdestod tai siviilihenkilditd vastaan, jotka eivdt osallistu vihollisuuksiin, tai sivii-
likohteita tai Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan mukaisissa tehtdvissd olevia henkilditd tai
heididn kdytossddn olevaa omaisuutta vastaan,

6) aloittaa hyokkdyksen, joka aiheuttaa ihmishenkien menetyksid tai vammoja tai laajoja, pitkd-
aikaisia ja vakavia ympdristovahinkoja, jotka ovat selvdsti liiallisia verrattuna odotettavissa ole-
vaan sotilaalliseen hyotyyn,

7) hyokkdd siviilikohteisiin, joita ei puolusteta, tai pommittaa niitd, hyokkdd uskonnonharjoituk-
seen, tieteeseen, taiteeseen, sairaanhoitoon tai hyvintekevdisyyteen tarkoitettuihin kohteisiin tai
historiallisia muistomerkkejd vastaan taikka Geneven yleissopimuksissa tarkoitettuja tunnusmerk-
kejd kdyttdvid vastaan,

8) hydkkdyksen yhteydessd tai muutoin ryostdd kaupungin tai muun vastaavan paikan,

9) kdyttdd vidrin valkoista lippua, vihollisen tai Yhdistyneiden Kansakuntien lippua, sotilasmerk-
kid, sotilaspukua tai Geneven yleissopimuksissa tarkoitettua tunnusmerkkid ja aiheuttaa siten kuo-
leman tai vakavan vamman tai sairauden,

10) pitdd laittomasti vangittuna tai pakkotoimin siirtdd tai karkottaa viestéd tai sen osia,

11) ottaa ihmisid panttivangeiksi, ilmoittaa, ettd armoa ei anneta, kdyttdd hyvdiksi siviilihenkiloitd
tai muita suojeltuja henkiloitd sotilaskohteiden suojelemiseksi, estdd siviilihenkiloiltd ravinnon tai
muiden henkiin jddmiseksi vdilttimdttomien tarvikkeiden saamisen tai tarpeellisen hdtdavun tai
kdyttdd muuta kansainvilisessd oikeudessa kiellettyd sodankdyntitapaa,

12) kdyttdd myrkkyd tai myrkkyasetta, tukehduttavia tai myrkyllisid kaasuja tai muita vastaavia
aineita, liiallisia vammoja tai tarpeetonta kdrsimystd aiheuttavia aseita, ammuksia tai tarvikkeita,
kemiallisia tai biologisia tai muita kiellettyjd aseita tai taisteluvdilineitd,

13) raiskaa toisen, orjuuttaa hdntd seksuaalisesti, pakottaa prostituutioon, raskauteen tai sterili-
saatioon tai harjoittaa hdntd vastaan muuta vastaavaa torkedd seksuaalista vikivaltaa,

14) ottaa tai virvad alle 15-vuotiaita lapsia asevoimiin tai ryhmiin, joissa heitd kdytetddn viholli-

suuksiin, tai
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15) tekee muun teon, joka on mddritelty sotarikokseksi Kansainvdlisen rikostuomioistuimen pe-
russddnnon 8 artiklassa, taikka muulla tavoin rikkoo Suomea velvoittavan sotaa, aseellista selkka-
usta tai miehitystd koskevan kansainvilisen sopimuksen mddrdyksid tai yleisesti tunnustettuja ja
vakiintuneita kansainvdlisen oikeuden mukaisia sodan lakeja ja tapoja,

on tuomittava sotarikoksesta vankeuteen vihintddn yhdeksi vuodeksi tai elinkaudeksi.

Yritys on rangaistava.

(uusi, vrt. nykyinen 1 § Sodankdyntirikos)

68

Torked sotarikos

Jos sotarikoksessa

1) rikos kohdistuu suureen joukkoon ihmisid,

2) aiheutetaan erittdin suurta ja laajamittaista vahinkoa tai

3) rikos tehdddn erityisen raa’alla, julmalla tai noyryyttivilld tavalla

ja rikos on myos kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekijd on tuomittava torkedsti sota-
rikoksesta vankeuteen vihintddn kahdeksaksi vuodeksi tai elinkaudeksi.

Yritys on rangaistava.

(uusi, vrt. nykyinen 2 § Torkeéd sodankdyntirikos)

78

Lievi sotarikos

Jos sotarikos, huomioon ottaen huomioon ottaen aiheutettu seuraus tai muut rikokseen liittyvdt
seikat, on kokonaisuutena arvostellen vihdinen, rikoksentekiji on tuomittava lieviisti sotarikokses-
ta vankeuteen enintddan kahdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

(uusi, vrt. nykyinen 3 § Lievé sodankéyntirikos)
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Voimassa oleva laki

Ta§

Kemiallisen aseen kiellon rikkominen

Joka kemiallisten aineiden kehittimisen, tuotannon, varastoinnin ja kdyton kieltdmistd seké niiden
hévittdmistd koskevan yleissopimuksen vastaisesti

1) muuten kuin timén luvun 1-3 §:ssé tarkoitetulla tavalla kiyttdd kemiallista asetta,

2) kehittéda, tuottaa, muutoin hankkii, varastoi tai pitdd hallussaan taikka kuljettaa kemiallisen
aseen tai

3) osallistuu sotilaalliseen valmisteluun kemiallisen aseen kayttdmiseksi

on tuomittava kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta vankeuteen vihintdan neljaksi kuukaudeksi

ja enintdén kuudeksi vuodeksi.

Ehdotus

83

Kemiallisen aseen kiellon rikkominen

Joka kemiallisten aineiden kehittdmisen, tuotannon, varastoinnin ja kdyton kieltimistd seké niiden
hévittamistd koskevan yleissopimuksen vastaisesti

1) muuten kuin tdmén luvun 5-7 §:ssd tarkoitetulla tavalla kayttédd kemiallista asetta,

2) kehittdd, tuottaa, muutoin hankkii, varastoi tai pitdd hallussaan taikka kuljettaa kemiallisen
aseen tai

3) osallistuu sotilaalliseen valmisteluun kemiallisen aseen kayttdmiseksi

on tuomittava kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta vankeuteen vahintdan neljaksi kuukaudeksi

ja enintddn kuudeksi vuodeksi.
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Voimassa oleva laki

7b §

Biologisen aseen kiellon rikkominen

Joka

1) muuten kuin timén luvun 1-3 §:ssé tarkoitetulla tavalla kdyttdd biologista asetta tai toksiiniaset-
ta,

2) laittomasti valmistaa, kuljettaa tai toimittaa biologisen aseen tai toksiiniaseen, tai

3) bakteriologisten (biologisten) ja toksiiniaseiden kehittdmisen, tuottamisen ja varastoinnin kiel-
tdmistd sekd niiden hdvittdmistd koskevan yleissopimuksen vastaisesti kehittdd, tuottaa, muutoin
hankkii, varastoi tai pitdd hallussaan biologisia aseita tai toksiiniaseita taikka aseita, laitteita tai vé-
lineitéd biologisen aseen tai toksiiniaseen levittimiseksi,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd yhtd ankaraa tai ankarampaa rangaistusta, bio-

logisen aseen kiellon rikkomisesta vankeuteen vihintdan neljdksi kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi

vuodeksi.
Ehdotus
99
Biologisen aseen kiellon rikkominen
Joka

1) muuten kuin tdmén luvun 5-7 §:ssd tarkoitetulla tavalla kayttda biologista asetta tai toksii-
niasetta,

2) laittomasti valmistaa, kuljettaa tai toimittaa biologisen aseen tai toksiiniaseen, tai

3) bakteriologisten (biologisten) ja toksiiniaseiden kehittdmisen, tuottamisen ja varastoinnin kiel-
tdmistd sekd niiden hévittimistd koskevan yleissopimuksen vastaisesti kehittdd, tuottaa, muutoin
hankkii, varastoi tai pitdd hallussaan biologisia aseita tai toksiiniaseita taikka aseita, laitteita tai va-
lineitéd biologisen aseen tai toksiiniaseen levittimiseksi,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd yhtd ankaraa tai ankarampaa rangaistusta, bio-
logisen aseen kiellon rikkomisesta vankeuteen viahintdin neljdksi kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi

vuodeksi.
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Voimassa oleva laki
83§

Kiihottaminen kansanryhmdd vastaan

Joka yleison keskuuteen levittdd lausuntoja tai muita tiedonantoja, joissa uhataan, panetellaan tai
solvataan jotakin kansallista, etnisté, rodullista tai uskonnollista ryhmaa taikka niihin rinnastettavaa
kansanryhméi, on tuomittava kiihottamisesta kansanryhmdd vastaan sakkoon tai vankeuteen enin-

tadn kahdeksi vuodeksi.

(siirtyy sellaisenaan 10 §:4én)

938
Syrjintd

Joka elinkeinotoiminnassa, ammatin harjoittamisessa, yleisonpalvelussa, virkatoiminnassa tai
muussa julkisessa tehtdvéssi taikka julkista tilaisuutta tai yleistd kokousta jérjestettdessd ilman hy-
viksyttivai syyté

1) ei palvele jotakuta yleisesti noudatettavilla ehdoilla,

2) kieltidytyy péddstiméstd jotakuta tilaisuuteen tai kokoukseen tai poistaa hinet sielti taikka

3) asettaa jonkun ilmeisen eriarvoiseen tai muita olennaisesti huonompaan asemaan

rodun, kansallisen tai etnisen alkuperén, ihonvirin, kielen, sukupuolen, idn, perhesuhteiden, suku-
puolisen suuntautumisen tai terveydentilan taikka uskonnon, yhteiskunnallisen mielipiteen, poliitti-
sen tai ammatillisen toiminnan tai muun néihin rinnastettavan seikan perusteella,
on tuomittava, jollei teko ole rangaistava tydsyrjintdna tai kiskonnantapaisena tydsyrjinténd, syrjin-

ndstd sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.
(siirtyy sellaisenaan 11 §:8én)
Ehdotus

12§

Sotilaallisen ja muun esimiehen vastuu

Sotilaallinen ja muu esimies tuomitaan rangaistukseen tekijdn tai osallisen tavoin joukkotuhon-

nasta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan, torkedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, sotarikoksesta, torke-
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dstd ja lievdstd sotarikoksesta sekd niiden yrityksestd, joihin tosiasiallisesti esimiehen komennossa,
valvonnassa ja mddrdysvallassa olevat joukot tai alaiset ovat syyllistyneet sen johdosta, ettd esi-
mies on laiminlyonyt velvollisuutensa asianmukaisesti valvoa joukkojen tai alaisten toimintaa, jos
1) esimies tiesi tai héinen olisi olosuhteiden perusteella pitinyt tietdd, ettd joukot tai alaiset olivat
tekemdssd tai aikoivat tehdd kyseisid rikoksia eikd
2) esimies ryhtynyt kdytettdivissdcdn oleviin tarpeellisiin ja hdneltd kohtuudella vaadittaviin toimiin
rikosten tdyttymisen ehkdisemiseksi tai niiden saattamiseksi viranomaisten tutkittaviksi syytteen

nostamista varten

(uusi)

13§

Hallituksen mddrdys ja esimiehen kdsky

Hallituksen mddrdyksestd tai esimiehen kdskystd joukkotuhonnan, rikoksen ihmisyyttd vastaan,
torkedn rikoksen ihmisyyttd vastaan, sotarikoksen, torkedn tai lievin sotarikoksen taikka niiden yri-
tyksen tehnyt on rangaistusvastuusta vapaa vain, jos

1) hdnelld on ollut oikeudellinen velvollisuus noudattaa hallituksen mddrdyksid tai esimiehen
kdskyjd,

2) hdn ei tiennyt mddrdyksen olevan lainvastainen, ja

3) mddrdys tai kdsky ei ollut selvdisti lainvastainen.

Mddrdystd tai kiskyd joukkotuhonnan tai 3 ja 4 §:ssd tarkoitetun ihmisyyttd vastaan tehdyn ri-

koksen toteuttamiseksi on pidettdvd selvdsti lainvastaisena.

(uusi)

Tama laki tulee voimaan  pdivanid kuuta 200 .

Helsingissd  pdivéni kuuta 200
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

rikoslain 1 luvun 7 §:n soveltamisesta annetun asetuksen 1 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston paitoksen mukaisesti, joka on tehty oikeusministerion esittelysta,
muutetaan rikoslain 1 luvun 7 §:n soveltamisesta 16 pdivina elokuuta 1996 annetun asetuksen

(672/1996) 1 §:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:

1§

Rikoslain 1 luvun 7 §:44 sovellettaessa kansainvilisind rikoksina pidetddn seuraavia rikoksia:

2) sellainen rikos ihmisyyttd vastaan ja sotarikos, joka méadritellddn Kansainvélisen rikostuomiois-
tuimen Rooman perussidénndssd, ja muu vastaava rangaistavaksi sdddetty teko, jota on pidettdva
maasotavoimiin kuuluvien haavoittuneiden ja sairaiden aseman parantamisesta, merisotavoimiin
kuuluvien haavoittuneiden, sairaiden ja haaksirikkoutuneiden aseman parantamisesta, sotavankien
kohtelusta sekd siviilihenkildiden suojelemisesta sodan aikana tehdyissd Geneven sopimuksissa
(SopS 8/55) seka kansainvilisten aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta tehdyssi ndiden so-

pimusten ensimmadisessa lisapdytikirjassa (SopS 82/80) tarkoitettuna torkedni rikoksena;

Tama asetus tulee voimaan paivani kuuta 200 .

Helsingissd  pdivdnd kuuta 200

Oikeusministeri Leena Luhtanen
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Lagforslag

Lag
om #Andring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den19 december 1889 1 kap. 11 § 2 mom. 1 punkten, 8 kap. 1
§ 1 mom. och 11 kap.

av dem sédana de lyder, 1 kap. 11 § 2 mom. 1 punkten i lag 604/2002 samt 8 kap. 1 §
1 mom. i lag 1161/2005 som foljer:

1 kap. Om tillimpningsomradet for finsk straffratt

11 § Kravet pd dubbel straffbarhet

Aven om lagen pa giirningsorten inte foreskriver nigot straff for girningen, tillimpas finsk lag pé
garningen om den har begatts av en finsk medborgare eller en i 6 § 3 mom. 1 punkten avsedd per-
son och straff for girningen foreskrivs

1)1 11 kap. 5 eller 6 § utgor en sddan krigsforbrytelse eller grov krigsforbrytelse eller delaktighets-

gérning 1 sddana, som avses i artikel 15 i det andra protokollet till Haagkonventionen fran ar 1954
om skydd for kulturegendom 1 héndelse av vépnad konflikt,

8 kap. Om preskription
1 § Preskription av dtalsrdtten

Ritten att vicka atal for brott for vilket det strangaste foreskrivna straffet ar fangelse pa livstid pre-
skriberas inte. Rétten att vicka atal preskriberas inte heller i fraga om lindrig krigsforbrytelse.

11 kap. Om brott mot folkritten

1 § Folkmord. Den som for att helt eller delvis forinta en nationell, raslig, etnisk eller religiés grupp
eller en med dessa jamstéllbar folkgrupp

1) doédar medlemmar av gruppen,

2) tillfogar medlemmar av gruppen svara fysiska eller psykiska sjukdomar eller skador,
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3) pa nagot annan motsvarande sitt underkastar gruppen saddana levnadsvillkor som kan leda till att
gruppen helt eller delvis forintas eller,

4) vidtar tvingsatgérder for att hindra fortplantning inom gruppen,

5) tvangsforflyttar barn fran en grupp till en annan eller

skall for folkmord domas till fangelse 1 minst fyra ar eller pa livstid.

Forsok ar straftbart.

2 §. Forberedelse till folkmord. Den som 1 sddan avsikt som ndmnsi 1 §

1) med ndgon annan kommer §verens om att begd folkmord eller

2) gor upp en plan for folkmord

skall for forberedelse till folkmord domas till faingelse 1 minst fyra manader och hogst fyra ar

3 §. Brott mot mdnskligheten. Om nadgon som ett systematiskt eller omfattande angrepp riktat mot
en grupp av den civila befolkningen

1) dodar en annan person, forslavar, idkar handel genom att kdpa, silja, hyra ut honom eller henne
eller torterar honom eller henne eller tillfogar honom eller henne svért lidande eller svéra skador
eller allvarligt skadar hans eller hennes hélsa eller utrotar befolkningen genom att infora villkor som
ar dgande att forinta befolkningen eller en del av den,

2) fordriver eller tvangsforflyttar befolkning som lagligen uppehéller sig pé ett omrade.

3) fangslar ndgon eller pa annat sétt berdvar friheten for honom eller henne i strid med grund-
laggande folkréttsliga principer eller fororsakar en person som berdvats sin frihet ett patvingat for-
svinnande,

4) valdtar en annan person, forsitter honom eller henne i sexuellt slaveri, patvingar honom eller
henne till prostitution, patvingar henne havandeskap eller honom eller henne sterilisering eller ut-
dvar mot en annan person nadgot annat ddrmed jamforbart sexuellt vald eller

5) utdvar apartheid eller forfoljer en identifierbar folkgrupp eller ett identifierbart kollektiv av poli-
tiska, rasméssiga, nationella, etniska, kulturella, religiosa skél eller pd grundval av konsmaéssiga skal
eller av andra skél som inom folkrétten allmént anses forbjudna,

skall garningsmannen for brott mot mdnskligheten domas till fingelse 1 minst ett ar eller pa livstid.
Forsok ar straftbart.

4 §. Grovt brott mot mdnskligheten. Om vid brott mot ménskligheten

1) brottet riktar sig mot en stor grupp ménniskor,

2) brottet begas pa ett sdrskilt ratt, grymt eller fornedrande sitt,
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och gérningen ocksé bedomd som en helhet dr grov, skall girningsmannen for grovt brott mot
mdnskligheten domas till fangelse 1 minst atta ar eller pa livstid.

Forsok ar straffbart.

5 §. Krigsforbrytelse. Den som i samband med krig eller en intern vipnad konflikt eller en ockupa-
tion 1 strid med Genévekonventionerna av 12.8.1949 eller med andra folkréttsliga regler eller sed-
vanjor som ror krig, vipnade konflikter eller ockupation

1) dodar, torterar eller utsitter ménniskor for oméansklig eller nedséttande behandling, sarar, stym-
par eller utsitter dem for biologiska, medicinska eller vetenskapliga experiment som strider mot de-
ras intressen eller fororsakar dem stort lidande eller svéra skador eller sjukdomar,

2) godtyckligt forstor eller tilldgnar sig eller stjdl egendom och utan av militar nodvéandighet,

3) tvingar en krigsfidnge eller en annan skyddad person att tjdnstgora i en fientlig stats stridskrafter
eller att delta i1 krigshandlingar mot sitt eget land,

4) berovar en krigsfange eller en annan skyddad person ritten till en réttvis och laglig rittegéng el-
ler pd annat sitt forvigrar personernas rattsliga garantier,

5) riktar angrepp mot civilbefolkningen eller mot enskilda civila som inte deltar i fientligheter, eller
mot personer som fullgdr uppgifter i enlighet med Forenta Nationernas grundstadga eller mot
egendom som dessa personer anvénder,

6) inleder angrepp som leder till spillande av ménniskoliv eller &samkande av skador eller vid-
strackta, langvariga och allvarliga skador pa den naturliga miljon vilka kan anses klart 6verdrivna
vid jimforelse med den militdra fordel som forvintas,

7) riktar angrepp eller bombardemang mot civila mal, vilka inte forsvaras, riktar angrepp mot bygg-
nader avsedda for religion, vetenskap, konst, sjukvard eller vilgorande d&ndamal eller historiska
minnesmarken eller mot sddana personer som anvdande Geneévekonventionernas kdnnetecken,

8) 1 samband med ett angrepp plundrar en stad eller en motsvarande plats,

9) missbrukar parlamentérflagga, fiendens flagga eller Férenta Nationernas flagga, gradbeteckning,
uniform eller Genévekonventionernas kdnnetecken med dod eller allvarlig skada eller sjukdom som
foljd,

10) haller olagligt fangslad eller tvangsforflyttar eller fordriver befolkning eller delar av den,

11) tar ménniskor som gisslan, forklarar att pardon inte kommer att ges, utnyttjar civila eller andra
skydda personer for att skydda militdra mal, berdvar civila personer foda eller andra fornddenheter
som dr nddviandiga for deras dverlevnad eller forhindrar nodvandiga nodhjilpssédndningar eller an-
vander nagot annan stridsmetod som ar forbjuden i folkrétten,

12) anvénder gifter eller giftvapen, kvdvande eller giftiga gaser eller motsvarande dmnen, vapen,
projektiler eller tillbehdr som kan fororsaka dverflodig skada eller onddigt lidande eller kemiska
eller biologiska eller andra férbjudna vapen eller stridsmedel,
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13) valdtar, forslavar sexuellt, tvingar till prostitution, patvingar havandeskap eller sterilisering en
person eller utdvar annat motsvarande grovt sexuellt vald mot honom eller henne,

14) uttar eller varvar barn som inte fyllt 15 ar till vipnade styrkor eller grupper dir de anvénds for
fientligheter, eller

15) begér en annan girning som 1 artikel 8 i Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen &r
definierad som en krigsforbrytelse eller pa annat sétt bryter mot bestimmelserna i ett for Finland
forpliktande internationellt avtal om krigforing, vipnad konflikt eller ockupation eller mot allméant
erkénda och vedertagna folkréttsliga lagar eller sedvanjor som géller krig,

skall for krigsforbrytelse domas till faingelse i minst ett ar eller pa livstid.

Forsok ar straftbart.

6 §. Grov krigsforbrytelse. Om vid krigsforbrytelse

1) brottet riktar sig mot en stor grupp ménniskor,

2) synnerligen stor och vidstrickt skada fororsakas eller

3) brottet begas pa ett synnerligen ratt, grymt eller fornedrande sétt och girningen dven bedomd
som en helhet dr grov, skall for grov krigsforbrytelse domas till faingelse 1 minst étta ar eller till
fangelse pa livstid.

Forsok ar straffbart.

7 §. Lindrig krigsforbrytelse. Om en krigsforingsforbrytelse, med beaktande av dess foljder eller
andra omstidndigheter vid brottet, beddmt som en helhet &r ringa, skall gdrningsmannen for /indrig

krigsforbrytelse domas fangelse 1 hogst tva ar.

Forsok ar straffbart.

8 §. Brott mot forbudet mot kemiska vapen.

Den som i strid med konventionen om forbud mot utveckling, produktion, innehav och anvindning
av kemiska vapen samt om deras forstoring

1) anvinder kemiska vapen pa annat sitt 4n som avses 1 5-7 § 1 detta kapitel,
2) utvecklar, producerar, annars forvérvar, lagrar, innehar eller transporterar kemiska vapen eller
3) deltar 1 militdra forberedelser for anvindning av kemiska vapen

skall for brott mot forbudet mot kemiska vapen domas till fangelse i minst fyra ménader och hogst
sex ar.
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9 §. Brott mot forbudet mot biologiska vapen. Den som

1) anvénder biologiska vapen eller toxinvapen péd négot annat sétt an vad som avses i 1-3 § i detta
kapitel,

2) olagligen framstéller, transporterar eller levererar biologiska vapen eller toxinvapen, eller

3) i strid med konventionen om forbud mot utveckling, framstéillning och lagring av bakte-
riologiska (biologiska) vapen och toxinvapen samt om deras forstorande utvecklar, framstiller, an-
nars forvérvar, lagrar eller innehar biologiska vapen eller toxinvapen eller vapen, utrustning eller
redskap for spridning av biologiska vapen eller toxinvapen,

skall, om ett lika stringt eller strdngare straff for gérningen inte bestims pa nagot annat stélle i lag,
for brott mot forbudet mot biologiska vapen domas till fingelse i minst fyra manader och hogst sex
ar.

10 §. Hets mot folkgrupp. Den som bland allménheten sprider uttalanden eller andra meddelanden 1
vilka en nationell, raslig, etnisk eller religids grupp eller en med dessa jdmstéllbar folkgrupp hotas,
fortalas eller smidas, skall for hets mot folkgrupp domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

11 §. Diskriminering. Den som i ndringsverksamhet, yrkesutovning, betjdning av allménheten,
tjdnsteutovning eller ndgot annat offentligt uppdrag eller vid anordnande av en offentlig tillstdllning
eller ett allmént mote utan godtagbart skal

1) inte betjanar nagon viss person pa géangse villkor,
2) forvégrar nagon tilltréde till tillstéllningen eller métet eller avldgsnar ndgon darifran eller
3) forsétter ndgon 1 en uppenbart ojamlik eller visentligt sdmre stidllning &n andra

pa grund av dennes ras, nationella eller etniska ursprung, hudfarg, sprak, kon, alder, familjeforhal-
landen, sexuella inriktning eller hélsotillstdnd eller religion, samhaélleliga asikter, politiska eller
fackliga verksamhet eller nagon annan ddrmed jimforbar omstiandighet skall, om gérningen inte
skall bestraffas som diskriminering i arbetslivet, for diskriminering domas till boter eller fangelse i
hogst sex ménader.

12 §. Ansvar for militir eller annan forman. En militir och annan forman doms som gérningsman
eller for medverkan till straff for folkmord, brott mot ménskligheten, grovt brott mot méanskligheten,
krigsforbrytelse, grov och lindrig krigsforbrytelse samt forsok till dessa garningar som begés av
vipnade styrkor eller underordnade under hans eller hennes faktiska befél, kontroll och effektiva
myndighet pa grund av att formannen forsummat sin skyldighet att pa ett behorigt sétt 6vervaka
styrkornas eller de underordnades verksamhet om

1) formannen har vetat eller med hénsyn till omstdndigheterna bort vetat att styrkorna eller de un-
derordnade var i fird med eller stod i begrepp att utfora sddana brott och

2) formannen har underl4tit att vidta alla nddvéndiga och alla skéliga atgérder som kan kravas av
honom eller henne for att avvirja att brotten utférdes eller hdanskjuta dem till berérda myndigheter
for undersokning och lagforing.
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13 §. Regeringens befallning och befallning av férman. Den som pa regeringens befallning eller pa
befallning av féorman begétt folkmord, brott mot ménskligheten, grovt brott mot méanskligheten, en
krigsforbrytelsegrov eller lindrig krigsforbrytelse skall inte vara fri fran straffréttsligt ansvar séavida

inte

1) personen har haft en rittslig skyldighet att atlyda befallningen fran regeringen eller fran forman-
nens sida,

2) personen inte visste att befallningen var rittsstridig,
3) befallningen inte var uppenbart réttsstridig.

Befallning att begé folkmord eller brott mot ménskligheten som avses i 3 eller 4 § skall anses up-
penbart réttsstridig.
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Utkast till forordning

Statsradets forordning

om indring av 1 § i forordningen om tilliimpning av 1 kap. 7 § i strafflagen

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa foredragning av justitieministeriet

dndras 1 statsradets forordning av den 16 augusti 1998 672/1996) 1 § 1 mom. 2 punkten som
foljer:

1§

Vid tillimpningen av 1 kap. 7 § strafflagen ar f6ljande brott internationella brott:

2) ett sddant brott mot ménskligheten som avses i Romstadgan for internationella brottmélsdomsto-
len och andra motsvarande straffbara girningar, som skall anses som svéra overtradelser enligt Ge-
neve-konventionerna angiaende forbittrande av sdrades och sjukas behandling vid stridskrafterna i
falt, forbattrande av behandlingen av sarade, sjuka och skeppsbrutna tillhdrande stridskrafterna till
sjOss, krigsfangars behandling samt skydd for civilpersoner under krigstid (FordrS 8/55) samt enligt
det forsta tillaggsprotokollet rorande skydd for offren i internationella vipnade konflikter (FordrS
82/80),
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Ote kansainvdlisen rikostuomioistuimen Rooman perussddannostd

KANSAINVALISEN RIKOSTUOMIOISTUIMEN ROOMAN PERUSSAANTO
JOHDANTO-0SA
Tédmin perussddnnon sopimusvaltiot, jotka

ovat tietoisia siitd, ettd yhteiset siteet yhdistdvét kaikkia kansoja ja niiden kulttuurit muodostavat
yhteisen perinnon, ja ettd tdima hauras kokonaisuus voi hajota milloin tahansa,

pitdvdit mielessd, ettd timédn vuosisadan aikana miljoonat lapset, naiset ja miehet ovat olleet késit-
tdmittomien ihmiskuntaa jarkyttdvien julmuuksien uhreja,

tiedostavat, ettd sellaiset torkedt rikokset vaarantavat maailman rauhan, turvallisuuden ja hyvin-
voinnin,

toteavat, ettd vakavimmista rikoksista, jotka koskettavat koko kansainvilistd yhteisod, tulee rangais-
ta ja tehokas syytteen ajaminen niiden osalta tulee varmistaa ryhtymailld kansallisiin toimenpiteisiin
ja edistdmailld kansainvélistd yhteistyota,

ovat pddttdneet varmistaa, ettd néihin rikoksiin syyllistyneet henkil6t eivit vélty rangaistukselta, ja
siten vaikuttaa ndiden rikosten ehkiisemiseen,

palauttavat mieleen, ettd jokainen valtio on velvollinen kdyttiméan rikosoikeudellista toimivaltaan-
sa kansainvilisiin rikoksiin syyllistyneisiin henkil6ihin,

vahvistavat Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan paddmaiérdt ja periaatteet seka erityisesti sen,
ettd kaikkien valtioiden tulee pidéttyd uhkaamasta voimankaytolld tai kiyttdméastd voimaa toisen
valtion alueellista koskemattomuutta tai poliittista itsendisyyttd vastaan tai muutoin Yhdistyneiden
Kansakuntien pddmaéirien vastaisesti,

korostavat tissd yhteydessd, ettd minkdéin tdssa perussddnnossa ei katsota antavan sopimusvaltiolle
oikeutta puuttua aseelliseen selkkaukseen tai minkéén valtion sisdisiin asioihin,

ovat pddttdneet tissd tarkoituksessa ja nykyisten ja tulevien sukupolvien etujen mukaisesti perustaa
Yhdistyneiden Kansakuntien jirjestelmén yhteyteen riippumattoman pysyvian Kansainvélisen rikos-
tuomioistuimen, jonka toimivalta ulottuu vakavimpiin rikoksiin, jotka koskettavat koko kansainvé-
listd yhteisoa,

korostavat, ettd timén perussdanndn mukaisesti perustettu Kansainvilinen rikostuomioistuin tdy-
dentéd kansallista rikosoikeudellista toimivaltaa,

ovat pddttdneet varmistaa kansainvilisen oikeudenmukaisuuden pysyvin kunnioituksen ja toteut-
tamisen,

ovat sopineet seuraavaa:
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1 OSA TUOMIOISTUIMEN PERUSTAMINEN
1 artikla
Tuomioistuin

Télld perussddnndlld perustetaan Kansainvélinen rikostuomioistuin ("tuomioistuin"). Se on pysyvé
toimielin ja silld on valtuudet kéyttda toimivaltaansa henkil6ihin, jotka ovat syyllistyneet tdssd pe-
russdédnnodssd tarkoitettuihin vakavimpiin kansainvilisiin rikoksiin, ja sen toimivalta tiydentdi kan-
sallista rikosoikeudellista toimivaltaa. Tuomioistuimen toimivallasta ja toiminnasta méaérataan tassa
perussaannossa.

2 artikla

Tuomioistuimen suhde Yhdistyneisiin Kansakuntiin

Tuomioistuimen suhde Yhdistyneisiin Kansakuntiin ratkaistaan sopimuksella, joka timén perus-
sddnnon sopimusvaltioiden kokouksen on ensin hyviksyttivi, ja jonka tuomioistuimen presidentti
sen jdlkeen tekee tuomioistuimen puolesta.

3 artikla
Tuomioistuimen toimipaikka
1. Tuomioistuimen toimipaikka on Haag, Alankomaat ("iséntévaltio").

2. Tuomioistuin tekee isdntédvaltion kanssa pddmajasopimuksen, joka sopimusvaltioiden kokouksen
on ensin hyviksyttiva, ja jonka tuomioistuimen presidentti sen jdlkeen tekee tuomioistuimen puo-
lesta.

3. Tuomioistuin voi kokoontua muualla timén perussdannon maérdysten mukaisesti aina kun tuo-
mioistuin katsoo sen tarpeelliseksi.

4 artikla
Tuomioistuimen oikeudellinen asema ja valtuudet

1. Tuomioistuin on kansainvilinen oikeushenkil6. Silld on my0s tehtdviensd hoitamiseen ja pai-
méidriensd toteuttamiseen tarvittava oikeustoimikelpoisuus.

2. Tuomioistuin voi hoitaa tehtdvidan ja kdyttdd valtuuksiaan tdimén perussddnnon madraysten mu-
kaisesti minka tahansa sopimusvaltion alueella ja erityisen sopimuksen nojalla muun valtion alueel-
la.
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2 OSA TOIMIVALTA, TAPAUKSEN OTTAMINEN KASITELTAVAKSI JA SOVELLETTA-
VA OIKEUS

5 artikla
Tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvat rikokset
1. Tuomioistuimen toimivalta rajoittuu vakavimpiin rikoksiin, jotka koskettavat koko kansainvilisté

yhteisod. Tuomioistuin on timén perussddanndn mukaisesti toimivaltainen kisitteleméain seuraavia
rikoksia:

a) joukkotuhonta;

b) rikokset ihmisyyttd vastaan;

¢) sotarikokset;

d) hyokkéysrikos.

2. Tuomioistuin on toimivaltainen késittelemién hyokkaysrikosta sen jdlkeen, kun 121 ja 123 artik-
lan mukaisesti on hyvaksytty méérdys, jossa rikos médritellddn ja jossa tdsmennetddn ehdot, joiden

mukaisesti tuomioistuin kdyttda toimivaltaansa timén rikoksen suhteen. Tallaisen méérdyksen tulee
olla yhdenmukainen Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan asianomaisten méardysten kanssa.

6 artikla

Joukkotuhonta

Téssd perussddannossd "joukkotuhonta" tarkoittaa mité tahansa seuraavista teoista, joiden tarkoituk-
sena on kansallisen, etnisen, rodullisen tai uskonnollisen ryhmén havittiminen tdssd sen ominaisuu-
dessa joko kokonaan tai osittain:

a) ryhmén jdsenten surmaaminen;
b) vaikean ruumiillisen tai henkisen vamman aiheuttaminen ryhmén jisenille;

¢) tahallinen sellaisten elinehtojen asettaminen ryhmalle, joiden tarkoituksena on sen fyysinen ha-
vittdiminen kokonaan tai osittain;

d) ryhtyminen sellaisiin toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on syntyvyyden ehkdiseminen ryhmén
keskuudessa;

e) lasten siirtdminen pakolla ryhmisti toiseen.

7 artikla

Rikokset ihmisyyttii vastaan

1. Téssd perussddnndssi "rikos ihmisyyttd vastaan" tarkoittaa mité tahansa seuraavista teoista, kun

se tehdddn osana siviilivdestoon kohdistuvaa laajamittaista tai jarjestelmallistd hyokkaysta ja hyok-
kiyksestd tietoisena:



74

a) murha;

b) tuhoaminen;

C) orjuus;

d) véeston karkottaminen tai pakolla siirtdminen;

e) vangitseminen tai muu vakava fyysisen vapauden riisto kansainvilisen oikeuden perustavaa laa-
tua olevien méiérdysten vastaisesti;

f) kidutus;

g) raiskaus, seksuaalinen orjuus, pakkoprostituutio, pakkoraskaus, pakkosterilisaatio tai muu yhti
torked seksuaalisen vikivallan muoto;

h) tunnistettavissa olevaan ryhméén tai yhteisoon kohdistuva vaino poliittisen mielipiteen, rodun,
kansallisuuden, etnisen alkuperén, kulttuurin tai uskonnon perusteella tai sukupuolen perusteella,
niin kuin tdma késite on méadritelty 3 kappaleessa, tai muilla perusteilla, jotka yleisesti katsotaan
kielletyiksi kansainvélisen oikeuden nojalla, muun tésséd kappaleessa tarkoitetun teon tai tuomiois-
tuimen toimivaltaan kuuluvan rikoksen yhteydessa;

1) tahdonvastainen katoaminen;
J) rotuerottelu;

k) muut samanlaatuiset epdinhimilliset teot, joilla tahallisesti aiheutetaan suurta kirsimysta tai vai-
kea ruumiillinen vamma tai vahingoitetaan vakavasti henkisté tai fyysisti terveytta.

2. Tdmin artiklan 1 kappaleen soveltamistarkoituksessa:

a) "siviilivdestoon kohdistuva hyokkadys" tarkoittaa 1 kappaleessa tarkoitettujen tekojen toistuvaa
kohdistamista siviilivdestoon sellaisen valtion tai jarjeston polititkan mukaisesti, jonka tarkoitukse-
na on kyseisen hyokkdyksen toteuttaminen, tai timéan polititkan edistimiseksi;

b) "tuhoamiseen" sisdltyy sellaisten elinehtojen tahallinen asettaminen, muun muassa ruoan ja ladk-
keiden saannin estdminen, joiden tarkoituksena on viestonosan hivittdminen;

c) "orjuus" tarkoittaa jonkin omistusoikeuteen liittyvian tai kaikkien siihen liittyvien valtaoikeuksien
kohdistamista henkildon, ja siihen siséltyy tallaisten valtaoikeuksien kdyttdminen ihmiskaupan, eri-
tyisesti naisten ja lasten kaupan yhteydessi;

d) "véeston karkottaminen tai pakolla siirtiminen" tarkoittaa henkil6iden siirtimistd pakolla alueel-
ta, jolla he laillisesti oleskelevat, karkottamalla heidét tai kdyttdmalld muita pakkokeinoja ilman
kansainvilisen oikeuden mukaisia perusteita;

e) "kidutus" tarkoittaa tahallista voimakkaan fyysisen tai henkisen tuskan tai kdrsimyksen aiheutta-
mista syytetyn vankina tai valvonnan alaisena olevalle henkildlle. Kidutukseksi ei kuitenkaan katso-
ta pelkdstdén lakiin perustuvasta rangaistuksesta tavanomaisesti aiheutuvaa tuskaa tai karsimysta;
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f) "pakkoraskaus" tarkoittaa pakolla raskaaksi saatetun naisen vankina pitdmisté tarkoituksena vai-
kuttaa vieston etniseen koostumukseen tai toteuttaa muita torkeitd kansainvélisen oikeuden vastai-
sia tekoja. Tdméan méadritelmén ei millddn tavalla tulkita vaikuttavan kansallisiin lakeihin, jotka liit-
tyvét raskauteen;

g) "vaino" tarkoittaa perusoikeuksien tahallista ja torkedd epaamistd kansainvilisen oikeuden vas-
taisesti ryhmaén tai yhteison ominaisuuksien vuoksi;

h) "rotuerottelu" tarkoittaa 1 kappaleessa tarkoitettuja tekoja vastaavia epdinhimillisié tekoja, joita
yksi rodullinen ryhmé kohdistaa toiseen rodulliseen ryhméén tai ryhmiin, vakiintuneeseen jirjes-
telmilliseen syrjintddn ja alistamiseen perustuvan hallintojérjestelméan puitteissa, ja joiden tarkoi-
tuksena on kyseisen hallintojérjestelmin yllédpito;

1) "tahdonvastainen katoaminen" tarkoittaa valtion tai poliittisen jarjeston toimesta, luvalla, tuella

tai suostumuksella tapahtuvaa henkildiden pidittdmisté, vangitsemista tai kaappausta, jota seuraa

kieltdytyminen tunnustamasta kyseistad vapaudenriistoa tai antamasta tietoja kyseisten henkiléiden
kohtalosta tai olinpaikasta tarkoituksessa evité heiltd oikeussuoja pitkéksi aikaa.

3. Téssd perussddnndssa kasitteen "sukupuoli” katsotaan tarkoittavan kahta sukupuolta, miehiéd ja
naisia, sanan yhteiskunnallisessa merkityksessa. Kisitteelld "sukupuoli" ei ole muita merkityksia.

8 artikla

Sotarikokset

1. Tuomioistuin on toimivaltainen késittelemién sotarikoksia erityisesti silloin, kun ne on tehty
osana suunnitelmaa tai politiikkaa tai osana sellaisten rikosten laajamittaista tekemista.

2. Téassd perussddnnossd "sotarikokset" tarkoittavat:

a) 12 péivéana elokuuta 1949 tehtyjen Geneven yleissopimusten torkeité rikoksia, eli mitd tahansa
seuraavista teoista, jotka kohdistetaan kyseessd olevan Geneven yleissopimuksen médrdysten suoje-
lemiin henkil6ihin tai omaisuuteen:

1) harkittu surmaaminen;

i1) kidutus tai epdinhimillinen kohtelu, mukaan luettuna biologiset kokeet;

ii1) harkittu suuren kirsimyksen tai vaikean ruumiillisen vamman aiheuttaminen tai vakava tervey-
den vahingoittaminen;

iv) laajamittainen omaisuuden tuhoaminen ja anastaminen, joka ei ole perusteltavissa sotilaallisella
tarpeella ja joka toteutetaan oikeudenvastaisesti ja mielivaltaisesti;

v) sotavangin tai muun suojellun henkildn pakottaminen palvelemaan vihollisvallan sotavoimissa;

vi) harkittu oikeudenmukaista ja laillista oikeudenkdyntid koskevien oikeuksien epddminen sota-
vangilta tai muulta suojellulta henkil6lt4;

vii) oikeudenvastainen karkottaminen, siirtiminen tai vankina pitiminen;
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viii) panttivankien ottaminen.

b) muita vakavia kansainvélisiin aseellisiin selkkauksiin sovellettavan oikeuden ja tapojen loukka-
uksia, kansainvilisen oikeuden jdrjestelmin puitteissa, eli mitd tahansa seuraavista teoista:

1) tahallinen hyokkéys koko siviilivdestdd vastaan tai sellaisia yksittiisid siviilihenkilditd vastaan,
jotka eivit vilittdmasti osallistu vihollisuuksiin;

i1) tahallinen hyokkays siviilikohteita vastaan, toisin sanoen sellaisia kohteita vastaan, jotka eivit
ole sotilaskohteita;

ii1) tahallinen hy6kkéys Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan mukaisissa humanitaarisissa avus-
tustehtévissd tai rauhanturvaamistehtivissa toimivaa henkilost6a tai nédihin tehtiviin liittyvid raken-
nelmia, materiaalia, yksikkoja tai ajoneuvoja vastaan, kun ndmé ovat oikeutettuja siviilihenkiloille
tai siviilikohteille myOnnettidvadn suojaan kansainvélisen aseellisia selkkauksia koskevan oikeuden
nojalla;

iv) tahallinen hyokkéyksen aloittaminen tietoisena siité, ettd hyokkéys aiheuttaa sellaisia ihmishen-
kien menetyksié tai vammoja siviilihenkil6ille tai vahinkoa siviilikohteille tai sellaisia laajamittai-
sia, pitkdaikaisia ja vakavia ympéristovahinkoja, jotka olisivat selvisti liiallisia verrattuna odotetta-
vissa olevaan konkreettiseen ja vélittoméén yleiseen sotilaalliseen hyotyyn;

v) sellaisiin kaupunkeihin, kyliin, asumuksiin tai rakennuksiin hyokkéd&minen, joita ei puolusteta ja
jotka eivit ole sotilaskohteita, tai niiden pommittaminen;

vi) sellaisen aseensa laskeneen tai puolustuskyvyttomén sotilaan surmaaminen tai haavoittaminen,
joka on antautunut ilman ehtoja;

vii) valkoisen lipun, vihollisen tai Yhdistyneiden Kansakuntien lipun tai sotilasmerkkien ja sotilas-
puvun sekd Geneven yleissopimuksissa tarkoitettujen tunnusmerkkien vairinkaytto, josta aiheutuu
kuolema tai vakava henkil6vahinko;

viii) miehittdvin vallan toteuttama omien vdestonosien siirtdiminen suoraan tai vélillisesti alueelle,
jota se miehittdd, tai miehitetyn alueen vieston tai sen osan karkottaminen tai siirtiminen kyseisen
alueen sisélla tai sen ulkopuolelle;

ix) tahallinen hyokkédys uskonnon harjoittamiseen, opetukseen, taiteiden tai tieteen harjoittamiseen
tai hyvéntekevaisyystarkoitukseen kaytettévid rakennuksia, historiallisia muistomerkkejé, sairaaloi-
ta ja sairaiden ja haavoittuneiden vastaanottoasemia vastaan, silld edellytykselld, ettd nima eivét ole
sotilaskohteita;

X) vastapuolen maérdysvaltaan kuuluvien henkildiden silpominen tai ndiden alistaminen lddketie-
teellisiin tai tieteellisiin kokeisiin, jotka eivit ole perusteltavissa kyseisten henkildiden ladkérin-,
hammas- tai sairaalahoidolla tai joita ei tehda kyseisten henkildiden etujen mukaisesti, ja jotka ai-
heuttavat kyseisten henkiloiden kuoleman tai vakavasti vaarantavat heidén terveytensé;

xi) viholliskansaan tai -armeijaan kuuluvien yksiléiden petollinen surmaaminen tai haavoittaminen;

xii) ilmoitus, jonka mukaan armoa ei anneta;
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xiii) vihollisen omaisuuden tuhoaminen tai haltuunotto, ellei sotaan liittyva pakkotilanne edellyti
tallaista tuhoamista tai haltuunottoa;

xiv) ilmoitus, jonka mukaan vihamielisen osapuolen kansallisuutta olevien henkildiden oikeudet ja
oikeustoimenpiteet kumotaan, niitd lykétéén tai ei voida ottaa kisiteltdviksi tuomioistuimissa;

xv) vihamielisen osapuolen kansallisuutta olevien henkiléiden pakottaminen osallistumaan sotatoi-
menpiteisiin, jotka kohdistetaan heidin omaa maataan vastaan, vaikka he olisivat sotaa kdyvén val-
tion palveluksessa ennen sodan alkamista;

xvi) kaupungin tai paikan rydstdminen, vaikka se tapahtuisi hyokkadyksen yhteydessé;
xvii) myrkyn tai myrkkyaseiden kéyttdminen;

xviii) tukehduttavien, myrkyllisten tai muiden kaasujen, ja kaikkien vastaavien nesteiden, tarvikkei-
den tai laitteiden kdyttaminen;

xix) ithmisen ruumiissa helposti laajentuvien tai litistyvien luotien kéyttd, esimerkiksi sellaisten luo-
tien kdytto, joissa on kova vaippa, joka ei peitd ydintd kokonaan tai johon on tehty viiltoja;

xx) sellaisten aseiden, ammusten, tarvikkeiden ja sodankdyntimenetelmien kéytto, jotka ovat omi-
aan aiheuttamaan liiallisia vammoja tai tarpeetonta kirsimystd tai jotka ovat luonnostaan umpiméh-
kiisid, aseellisia selkkauksia koskevan kansainvilisen oikeuden vastaisesti, edellyttien, etti sellaiset
aseet, ammukset, tarvikkeet tai sodankdyntimenetelmat on kielletty kattavasti ja ne on sisdllytetty
tdmén perussddnnon liitteeseen muutoksella, joka tehddén asiaan liittyvien 121 ja 123 artiklan mai-
rdysten mukaisesti;

xx1) henkilon kunniaa loukkaavat rikokset, erityisesti epdinhimillinen ja halventava kohtelu;

xxii) raiskaus, seksuaalinen orjuus, pakkoprostituutio, pakkoraskaus 7 artiklan 2 (f) kappaleen maa-
ritelmédn mukaisesti, pakkosterilisaatio tai muu seksuaalisen vikivallan muoto, joka on samalla Ge-
neven yleissopimusten torkeé rikos;

xxiii) siviilihenkildiden tai muiden suojeltujen henkildiden ldsndolon hyvéksikdyttdminen, jotta so-
tatoimet eivit ulottuisi tiettyihin kohteisiin, alueisiin tai sotavoimiin;

xxiv) tahallinen hyokkays sellaisia rakennuksia, tarvikkeita, lddkintayksikoitd ja kuljetusvélineitd
sekd henkil6itd vastaan, jotka kayttdvit Geneven yleissopimuksissa tarkoitettuja tunnusmerkkeja
kansainvilisen oikeuden mukaisesti;

xxv) siviilihenkil6iden nélkiinnyttdmisen tahallinen kdyttdminen sodankdyntimenetelméana, esté-
mallé heiltd sellaisten tarvikkeiden saanti, jotka ovat vilttiméattomiad heidian henkiinjdédmiselleen,
mukaan luettuna Geneven yleissopimusten mukaisesti annetun hatdavun harkittu estdminen;

xxvi) alle 15-vuotiaiden lasten ottaminen tai virvdaminen kansallisiin asevoimiin tai heidén kayt-
tdmisensd osallistumaan aktiivisesti vihollisuuksiin.

c) valtionsisdisten aseellisten selkkausten osalta vakavia 12 pdivané elokuuta 1949 tehdyn neljian
Geneven yleissopimuksen yhteisen 3 artiklan loukkauksia, eli mitd tahansa seuraavista teoista, kun
ne tehdién sellaisia henkilitd vastaan, jotka eivit aktiivisesti osallistu vihollisuuksiin, mukaan luet-
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tuna asevoimien jésenet, jotka ovat laskeneet aseensa ja jotka ovat tulleet taistelukyvyttomiksi sai-
rauden, haavoittumisen, vangitsemisen tai muun syyn vuoksi:

1) henkeen ja henkil66n kohdistuva vikivalta, erityisesti murha kaikissa muodoissa, silpominen,
julma kohtelu ja kidutus;

i1) henkilon kunniaan kohdistuvat rikokset, erityisesti epdinhimillinen ja halventava kohtelu;
ii1) panttivankien ottaminen;

1v) rangaistuksen maddraaminen ja teloitus ilman laillisesti perustetun tuomioistuimen antamaa aikai-
sempaa tuomiota, johon liittyvit kaikki yleisesti vélttdmattomiksi tunnustetut oikeudelliset takeet.

d) tdmén artiklan 2 (c) kappaletta sovelletaan valtionsisdisiin aseellisiin selkkauksiin, mutta ei valti-
onsisdisiin levottomuuksiin ja jannittyneisiin tilanteisiin, kuten mellakoihin, erillisiin ja satunnaisiin
vikivaltaisuuksiin tai muihin vastaaviin tekoihin.

e) muita vakavia valtionsisdisiin aseellisiin selkkauksiin sovellettavan oikeuden ja tapojen loukka-
uksia, kansainvélisen oikeuden jarjestelmén puitteissa, eli mitd tahansa seuraavista teoista:

1) tahallinen hyokkéys koko siviiliviestdd vastaan tai sellaisia yksittdisid siviilihenkilditd vastaan,
jotka eivit osallistu vilittdmaésti vihollisuuksiin;

i1) tahallinen hyokkéys sellaisia rakennuksia, tarvikkeita, ladkintéyksikoité ja kuljetusvilineitd seka
henkilditd vastaan, jotka kdyttavit Geneven yleissopimuksissa tarkoitettuja tunnusmerkkeja kan-
sainvilisen oikeuden mukaisesti;

ii1) tahallinen hy6kkéys Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan mukaisissa humanitaarisissa avus-
tustehtévissd tai rauhanturvaamistehtivissa toimivaa henkilostoa tai nédihin tehtiviin liittyvid raken-
nelmia, materiaalia, yksikkojé tai ajoneuvoja vastaan, mikili ndmaé ovat oikeutettuja siviilihenkiloil-
le tai siviilikohteille myonnettdvdin suojaan aseellisia selkkauksia koskevan kansainvélisen oikeu-
den nojalla;

iv) tahallinen hyokkays uskonnon harjoittamiseen, opetukseen, taiteiden tai tieteen harjoittamiseen
tai hyvéntekeviisyystarkoitukseen kéytettdvid rakennuksia, historiallisia muistomerkkejd, sairaaloi-
ta ja sairaiden ja haavoittuneiden vastaanottoasemia vastaan, silld edellytykselld, ettd ndmé eivét ole
sotilaskohteita;

v) kaupungin tai paikan ryostdminen, vaikka se tapahtuisi hyokkdyksen yhteydessa;
vi) raiskaus, seksuaalinen orjuus, pakkoprostituutio, pakkoraskaus 7 artiklan 2 (f) kappaleen méaéri-
telmédn mukaisesti; pakkosterilisaatio ja muu seksuaalisen vikivallan muoto, joka on samalla neljan

Geneven yleissopimuksen yhteisen 3 artiklan vakava loukkaus;

vii) alle 15-vuotiaiden lasten ottaminen tai virvddminen asevoimiin tai aseistautuneisiin ryhmiin, tai
heidédn kdyttimisensd osallistumaan aktiivisesti vihollisuuksiin;

viil) madrdys siirtda siviilivdestod selkkaukseen liittyvisti syistd, elleivit kyseisten siviilihenkil6i-
den turvallisuus tai pakottavat sotilaalliset syyt vaadi siti;
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1x) vastapuolen sotilaan petollinen surmaaminen tai haavoittaminen;
x) ilmoitus, jonka mukaan armoa ei anneta;

xi) selkkauksen toisen osapuolen mairdysvaltaan kuuluvien henkildiden silpominen tai nédiden alis-
taminen ladketieteellisiin tai tieteellisiin kokeisiin, jotka eivét ole perusteltavissa kyseisten henki-
16iden 144karin-, hammas- tai sairaalahoidolla tai joita ei tehdé kyseisten henkildiden etujen mukai-
sesti, ja jotka aiheuttavat kyseisten henkiléiden kuoleman tai vakavasti vaarantavat heidin tervey-
tensd;

xii) vastapuolen omaisuuden tuhoaminen tai haltuunotto, elleivit selkkaukseen liittyvét pakottavat
syyt edellyté sellaista tuhoamista tai haltuunottoa.

f) Tamén artiklan 2 (e) kappaletta sovelletaan valtionsisiisiin aseellisiin selkkauksiin, mutta ei val-
tionsisdisiin levottomuuksiin ja jannittyneisiin tilanteisiin, kuten mellakoihin, erillisiin ja satunnai-
siin vékivaltaisuuksiin tai muihin vastaaviin tekoihin. Sitd sovelletaan aseellisiin selkkauksiin, jotka
tapahtuvat valtion alueella, kun sielld on meneillddn pitkéllinen valtion viranomaisten ja jérjestiayty-
neiden aseistautuneiden ryhmien vélinen tai téllaisten ryhmien vélinen aseellinen selkkaus.

3. Tdmaén artiklan 2 kappaleen (c ) ja (e) kohdan méérdykset eivit vaikuta hallituksen velvollisuu-
teen yllapitda tai palauttaa laki ja jirjestys valtioon tai puolustaa valtion yhtendisyytti ja alueellista
koskemattomuutta kaikin laillisin keinoin.

9 artikla

Rikosten méiritelmien tulkintaohjeet

1. Tuomioistuin kdyttdd 6, 7 ja 8 artiklan tulkinnassa ja soveltamisessa apuna rikosten mééritelmien
tulkintaohjeita. Sopimusvaltioiden kokous hyviksyy ne jdsentensd kahden kolmasosan &én-
tenenemmistolla.

2. Muutoksia rikosten maéritelmien tulkintaohjeisiin voivat esittia:

a) sopimusvaltiot;

b) tuomarit ehdottomalla d4ntenenemmistolld;

c) syyttdja.

Sopimusvaltioiden kokous hyviksyy muutokset jdsentensd kahden kolmasosan déntenenemmistolla.

3. Rikosten mééritelmien tulkintaohjeiden ja niiden muutosten tulee olla timén perussdanndn mu-
kaisia.

10 artikla

Tadmén osan médrdysten ei tulkita rajoittavan milldén tavalla olemassaolevia tai kehittyvid kansain-
vilisen oikeuden méérayksid tai vaikuttavan niihin muuta tarkoitusta kuin tdimén perussdédnnon so-
veltamista varten.
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11 artikla

Ajallinen toimivalta

1. Tuomioistuin on toimivaltainen késitteleméén ainoastaan sellaisia rikoksia, jotka on tehty tdméan
perussdanndn voimaantulon jalkeen.

2. Jos valtiosta tulee tdmén perussdédnndn sopimuspuoli sen voimaantulon jélkeen, tuomioistuin voi
kayttda toimivaltaansa ainoastaan sellaisten rikosten suhteen, jotka on tehty sen jilkeen, kun perus-
sadntd on tullut kyseisen valtion osalta voimaan, ellei tdmi valtio ole antanut 12 artiklan 3 kappa-
leen mukaista selitysti.

12 artikla

Toimivallan edellytykset

1. Valtio, josta tulee timén perussddnnon sopimuspuoli, hyviksyy sopimuspuoleksi tullessaan tuo-
mioistuimen toimivallan 5 artiklassa tarkoitettujen rikosten suhteen.

2. Tuomioistuin voi kdyttad toimivaltaansa 13 artiklan (a) tai (c) kohdan tapauksessa, jos yksi tai
useampi seuraavista valtioista on timén perussddanndn sopimuspuolena tai on hyvéksynyt tuomiois-
tuimen toimivallan 3 kappaleen mukaisesti:

a) valtio, jonka alueella kyseinen teko tai laiminlyonti on tapahtunut tai, jos rikos on tehty aluksella
tai ilma-aluksessa, kyseisen aluksen tai ilma-aluksen rekisterdintivaltio;

b) valtio, jonka kansalainen syytetty on.

3. Jos tdmin perussdédnnon ulkopuolisen valtion hyvéksyntd edellytetddn 2 kappaleen nojalla, kysei-
nen valtio voi kirjaajalle toimitetulla selitykselld hyvéksya tuomioistuimen toimivallan kyseessi
olevan rikoksen suhteen. Hyvéksyva valtio toimii yhteistydssd tuomioistuimen kanssa viipymétta ja
poikkeuksetta 9 osan maardysten mukaisesti.

13 artikla

Toimivallan kiyttiminen

Tuomioistuin voi kdyttdd toimivaltaansa 5 artiklassa tarkoitetun rikoksen suhteen timén perussdan-
non madradysten mukaisesti, jos:

a) sopimusvaltio saattaa 14 artiklan mukaisesti syyttdjén kasiteltdvéksi tilanteen, johon ilmeisesti
liittyy yksi tai useampi sellainen rikos;

b) turvallisuusneuvosto, joka toimii Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan VII luvun nojalla,
saattaa syyttdjan késiteltdvaksi tilanteen, johon ilmeisesti liittyy yksi tai useampi sellainen rikos; tai

c) syyttdjd on aloittanut sellaisen rikoksen tutkinnan 15 artiklan mukaisesti.
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14 artikla
Sopimusvaltion esittimi tutkintapyynto

1. Sopimusvaltio voi saattaa syyttdjin kasiteltdviksi tilanteen, johon ilmeisesti liittyy yksi tai use-
ampi tuomioistuimen toimivaltaan kuuluva rikos, pyytden syyttdjai tutkimaan tilanteen sen ratkai-
semiseksi, tulisiko yksi tai useampi henkil6 asettaa syytteeseen kyseisestd rikoksesta.

2. Tutkintapyynndssid mainitaan mahdollisuuksien mukaan asiaan liittyvit olosuhteet ja sen mukana
toimitetaan ne tutkintapyynt6d tukevat asiakirjat, jotka tilanteen kisiteltdvaksi saattavalla valtiolla
on kéytettavissddn.

15 artikla
Syyttija

1. Syyttdja voi aloittaa tutkinnan omasta aloitteestaan tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvia rikok-
sia koskevien tietojen perusteella.

2. Syyttdja tutkii saatujen tietojen vakavuuden. Tatd tarkoitusta varten syyttdja voi hankkia lisdtieto-
ja valtioilta, Yhdistyneiden Kansakuntien toimielimiltd, hallitustenvélisiltd jarjest6ilta tai kansalais-
jarjestdiltd tai muista sopiviksi katsomistaan luotettavista ldhteistd, ja hdn voi ottaa vastaan kirjalli-
sia tai suullisia todistajanlausuntoja tuomioistuimen toimipaikassa.

3. Jos syyttdjd katsoo, ettéd tutkinnan jatkamiselle on olemassa perusteltua syytd, hén toimittaa esi-
tutkintajaostolle pyynnon luvan saamiseksi tutkinnalle sekéd kerdtyn pyyntdé tukevan aineiston. Ri-
kosten uhrit voivat antaa lausuntoja esitutkintajaostolle oikeudenkdyntimenettelyi ja todistelua kos-
kevien sddntdjen mukaisesti.

4. Jos esitutkintajaosto pyynnon ja sitd tukevan aineiston tutkittuaan katsoo, ettd tutkinnan jatkami-
selle on olemassa perusteltua syyta ja ettd tapaus ilmeisesti kuuluu tuomioistuimen toimivaltaan, se
sallii tutkinnan aloittamisen. Tdma ei kuitenkaan vaikuta sithen, mité tuomioistuin myéhemmin
padttdd toimivallan ja tapauksen kasiteltdvéksi ottamisen osalta.

5. Mikdli esitutkintajaosto ei anna tutkinnalle lupaa, syyttdjad voi kuitenkin myéhemmin esittéa uu-
den pyynndn, joka perustuu uusiin samaa tilannetta koskeviin tosiseikkoihin tai todisteisiin.

6. Jos syyttdjd katsoo 1 ja 2 kappaleessa tarkoitetun alustavan tutkinnan jdlkeen, etti saatujen tieto-
jen perusteella tutkinnan aloittamiselle ei ole olemassa perusteltua syytd, hin ilmoittaa tastd tiedot
toimittaneille tahoille. Tama ei estéd syyttdjdé tarkastelemasta hénelle toimitettavia samaa tilannetta
koskevia lisdtietoja uusien tosiseikkojen tai todisteiden valossa.

16 artikla

Tutkinnan tai syyttimisen lykkiiminen

Tutkintaa tai syyttdmista ei voida aloittaa tai jatkaa perussdannon mukaisesti kahdentoista seuraa-
van kuukauden aikana siitd, kun turvallisuusneuvosto on Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan
VII luvun nojalla hyvéksytylld padtokselld pyytinyt lykkdystd tuomioistuimelta; turvallisuusneu-
vosto voi uudistaa pyyntonsd samoin ehdoin.
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17 artikla

Tapauksen Kisiteltaviksi ottaminen

1. Ottaen huomioon johdanto-osan 10 kappaleen ja 1 artiklan midrdykset, tuomioistuin ei ota tapa-
usta késiteltdaviksi, jos:

a) tapausta on tutkittu tai syyte on nostettu valtiossa, jonka toimivaltaan tapaus kuuluu, ellei valtio
ole haluton tai kykenemiton tehokkaasti huolehtimaan tutkinnasta ja syyttdmisesti;

b) tapausta on tutkittu valtiossa, jonka toimivaltaan tapaus kuuluu, ja valtio on pééttinyt olla nosta-
matta syytettd kyseistd henkildd vastaan, ellei padtos johdu valtion haluttomuudesta tai kykenemat-
tomyydesté tehokkaasti huolehtia syyttdmisesté;

c) kyseistd henkil6a vastaan on jo jérjestetty oikeudenkdynti valituksen kohteena olevasta toimin-
nasta, eikd oikeudenkéynti tuomioistuimessa ole sallittu 20 artiklan 3 kappaleen nojalla;

d) tapaus ei ole riittdvin vakava, jotta kdsittelyn jatkaminen tuomioistuimessa olisi perusteltua.

2. Ratkaistakseen onko tietyssa tapauksessa kyse haluttomuudesta, tuomioistuin harkitsee, oikeu-
denmukaista menettelyd koskevat kansainvélisen oikeuden periaatteet huomioon ottaen, vallitseeko
yksi tai useampi seuraavista tilanteista:

a) oikeudenkiyntiin ryhdyttiin tai ollaan ryhtymaissa tai kansallinen paitos tehtiin kyseisen henkilon
suojelemiseksi rikosoikeudelliselta vastuulta 5 artiklassa tarkoitettujen tuomioistuimen toimivaltaan
kuuluvien rikosten suhteen;

b) oikeudenkiyntid on viivytetty perusteettomasti, eikd viivytys olosuhteet huomioon ottaen vastaa
tarkoitusta saattaa kyseinen henkil6 oikeuden eteen;

¢) oikeudenkaynti ei ollut tai ei ole riippumaton tai puolueeton eiké oikeudenkdyntimenettely olo-
suhteet huomioon ottaen vastannut tai vastaa tarkoitusta saattaa kyseinen henkilo oikeuden eteen.

3. Ratkaistakseen onko tietyssé tapauksessa kyse kykenemattomyydestd, tuomioistuin harkitsee,
onko valtio kykenemiton saamaan syytetyn oikeuteen tai hankkimaan tarvittavat todisteet ja todis-
tajanlausunnot tai muuten kykeneméton jarjestiméédn oikeudenkdynnin siitd syysté, ettd sen kansal-
linen tuomioistuinjérjestelmé on kokonaan tai merkittaviltd osin romahtanut tai puuttuu kokonaan.

18 artikla

Tapauksen kisiteltiviiksi ottamista koskevat alustavat paitokset

1. Kun tilanne on saatettu tuomioistuimen késiteltdvéksi 13 artiklan (a) kohdan mukaisesti ja syytta-
jé on todennut, ettd tutkinnan aloittamiselle on olemassa perusteltua syyta tai syyttédjé aloittaa tut-
kinnan 13 artiklan (c) kohdan ja 15 artiklan mukaisesti, syyttdja ilmoittaa siitd kaikille sopimusval-
tioille ja niille valtioille, jotka kéytettdvisséd olevien tietojen perusteella tavallisesti olisivat toimival-
taisia kyseessé olevien rikosten suhteen. Syyttdja voi ilmoittaa kisittelystd sellaisille valtioille luot-
tamuksellisesti ja, jos hdn katsoo sen henkildiden suojelemisen, todisteiden tuhoamisen estimisen
tai henkildiden karkaamisen estdmisen vuoksi tarpeelliseksi, rajoittaa valtioille toimitettavien tieto-
jen laajuutta.



83

2. Valtio voi ilmoittaa tuomioistuimelle kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta, ettd se
on tutkimassa tai on tutkinut omien kansalaistensa tai muiden sen toimivaltaan kuuluvien henkil6i-
den tekemia rikollisia tekoja, jotka voivat olla 5 artiklassa tarkoitettuja rikoksia ja jotka liittyvét val-
tioille ldhetetyssé ilmoituksessa mainittuihin tietoihin. Syyttdjd jéttdd ndiden henkildiden tutkinnan
kyseisen valtion tehtiviksi, jos tima sitd pyytéd, ellei esitutkintajaosto syyttdjan hakemuksesta paa-
td sallia tutkintaa.

3. Syyttdjéd voi harkita uudelleen pédatdstidn jattaa tutkinta valtion tehtdviksi kuuden kuukauden ku-
luttua siitd pdivastd, jona tutkinta on jitetty valtion tehtdvéksi, tai milloin tahansa, kun olosuhteet
ovat merkittavasti muuttuneet sen vuoksi, ettd valtio on haluton tai kykenemiton suorittamaan tut-
kinnan tehokkaasti.

4. Kyseinen valtio tai syyttdjd voi valittaa esitutkintajaoston pdédtoksestd valitusjaostoon 82 artiklan
mukaisesti. Valitus kisitelladn kiireellisena.

5. Kun syyttdja on jattdnyt tutkinnan valtion tehtdavéksi 2 kappaleen mukaisesti, syyttdjd voi pyytéa,
ettd kyseinen valtio sdénndllisin véliajoin ilmoittaa syyttédjélle tutkinnan edistymisestd ja mahdolli-
sista my0hemmisté syytteistd. Sopimusvaltioiden tulee vastata tillaisiin pyyntoihin ilman aiheetonta
viivytysta.

6. Odottaessaan esitutkintajaoston padatosté tai milloin tahansa, kun syyttdjd on jattanyt tutkinnan
valtion tehtdviksi tdmén artiklan mukaisesti, syyttdja voi hakea poikkeuslupaa esitutkintajaostolta
suorittaakseen tarpeelliset tutkintaan liittyvat toimenpiteet todisteiden séilyttimiseksi, kun tirkeiden
todisteiden saamiseen on ainutlaatuinen tilaisuus tai on olemassa merkittdva vaara, ettd sellaisia to-
disteita ei myohemmin ole saatavilla.

7. Valtio, joka on vastustanut esitutkintajaoston paitosti timén artiklan nojalla, voi vastustaa tapa-
uksen késiteltdviksi ottamista 19 artiklan mukaisesti uusien merkittivien tosiseikkojen tai merkitté-
vin olosuhteiden muutoksen perusteella.

19 artikla

Tuomioistuimen toimivallan tai tapauksen kisiteltiviksi ottamisen vastustaminen

1. Tuomioistuin varmistaa, ettd se on toimivaltainen késittelemdén tapauksia, jotka on saatettu sen
késiteltdvaksi. Tuomioistuin voi omasta aloitteestaan péattad, voidaanko tapaus ottaa késiteltédviksi

17 artiklan mukaisesti.

2. Tapauksen kasiteltdviksi ottamista 17 artiklassa tarkoitetuin perustein tai tuomioistuimen toimi-
valtaa voi vastustaa:

a) syytetty tai henkild, josta on annettu pidatysmiérdys tai joka on haastettu 58 artiklan nojalla;

b) valtio, joka on toimivaltainen késitteleméén tapausta, silld perusteella, ettd tutkinta tai syyttami-
nen on kdynnissé tai on suoritettu tdssd valtiossa; tai

c) valtio, jonka hyvéksyntd on 12 artiklan mukaisesti toimivallan edellytyksena.

3. Syyttdjd voi pyytdd tuomioistuimelta toimivaltaa tai tapauksen késiteltdviksi ottamista koskevaa
padtostd. Toimivaltaa tai tapauksen késiteltdvéksi ottamista koskevassa oikeuskésittelyssd ne tahot,
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jotka ovat saattaneet tilanteen syyttdjan késiteltavéksi 13 artiklan mukaisesti, seké uhrit voivat antaa
tuomioistuimelle lausuntonsa.

4. Taman artiklan 2 kappaleessa tarkoitettu henkil6 tai valtio voi vastustaa tapauksen kisiteltaviksi
ottamista tai tuomioistuimen toimivaltaa vain kerran. Vastustus esitetddan ennen oikeudenkdynnin
alkamista tai sen alkaessa. Poikkeustapauksissa tuomioistuin voi myontid luvan vastustuksen esit-
tdmiseen useammin kuin kerran tai oikeudenkdynnin alkamisen jélkeen. Tapauksen kisiteltavéksi
ottamisen vastustaminen oikeudenkdynnin alkaessa tai myohemmin tuomioistuimen luvalla voi pe-
rustua ainoastaan 17 artiklan 1 kappaleen (c) kohtaan.

5. Tamén artiklan 2 kappaleen (b) tai (c) kohdassa tarkoitettu valtio esittdd vastustuksensa mahdolli-
simman aikaisin.

6. Ennen syytteiden vahvistamista tapauksen késiteltdvéksi ottamisen tai tuomioistuimen toimival-
lan vastustus saatetaan esitutkintajaoston késiteltdviksi. Syytteiden vahvistamisen jélkeen vastustus
saatetaan oikeudenkéyntijaoston késiteltdvéksi. Toimivaltaa tai tapauksen kisiteltdviksi ottamista
koskevista paatoksistd voi valittaa valitusjaostoon 82 artiklan mukaisesti.

7. Jos 2 kappaleen (b) tai (c) kohdassa tarkoitettu valtio vastustaa toimivaltaa tai tapauksen kasitel-
tavéksi ottamista, syyttdjd lykkaa tutkintaa kunnes tuomioistuin tekee padtoksen 17 artiklan mukai-
sesti.

8. Odottaessaan tuomioistuimen paitostd, syyttdjd voi hakea tuomioistuimelta lupaa:

a) suorittaakseen 18 artiklan 6 kappaleessa tarkoitetun kaltaiset tarpeelliset tutkintaan liittyvét toi-
menpiteet;

b) ottaakseen lausunnon tai todistajanlausunnon todistajalta tai pééttddkseen todisteiden kerdédmisen
ja tarkastelun, joka on aloitettu ennen vastustuksen esittimisti; ja

c) estidkseen yhteistydssa niiden valtioiden kanssa, joita asia koskee, sellaisten henkildiden pake-
nemisen, joista syyttdjd on jo pyytanyt pidatysmadrdystd 58 artiklan nojalla.

9. Vastustaminen ei vaikuta syyttdjan ennen vastustuksen esittdmistd suorittamien toimenpiteiden
patevyyteen tai tuomioistuimen ennen vastustuksen esittdmistd antamien madrdysten tai pidatys-
madraysten patevyyteen.

10. Jos tuomioistuin on paittinyt 17 artiklan mukaisesti, ettd tapausta ei voida ottaa kasiteltavéksi,
syyttdja voi esittdd pyynnon paatoksen uudelleen kisittelemisestd, kun hdn on tidysin vakuuttunut
siitd, ettd sellaisia uusia tosiseikkoja on ilmennyt, jotka kumoavat ne perusteet, joilla tuomioistuin
on aikaisemmin 17 artiklan mukaisesti paéttinyt, etti tapausta ei voida ottaa kisiteltavaksi.

11. Jos syyttdja 17 artiklassa tarkoitettujen seikkojen perusteella jattaa tutkinnan valtion tehtavéksi,
syyttdjd voi pyytdd asianomaiselta valtiolta tietoja kansallisesta oikeudenkdynnistd. Namai tiedot
ovat luottamuksellisia, jos kyseinen valtio sitd pyytda. Jos syyttdja sen jidlkeen padttaa jatkaa tutkin-
taa, hiin ilmoittaa téstd sille valtiolle, jonka jdrjestettdvaksi oikeudenkdynti on jitetty.
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20 artikla

Ne bis in idem

1. Ellei tidssé perussdénndssa toisin médrita, ketddn ei saa tutkia tuomioistuimessa uudelleen toi-
minnasta, johon syyte on perustunut, ja josta tuomioistuin on tuominnut kyseisen henkilon tai jonka
osalta tuomioistuin on vapauttanut hinet.

2. Toinen tuomioistuin ei saa tutkia ketdédn sellaisesta 5 artiklassa tarkoitetusta rikoksesta, josta
tuomioistuin on jo tuominnut kyseisen henkilon tai vapauttanut hinet.

3. Ketdédn, joka on jo ollut toisen tuomioistuimen tutkittavana 6, 7 tai 8 artiklassa tarkoitetusta toi-
minnasta, ei tutkita tuomioistuimessa samasta toiminnasta, paitsi jos oikeudenkédynti kyseisessa toi-
sessa tuomioistuimessa:

a) oli tarkoitettu suojelemaan kyseistd henkil64 rikosoikeudelliselta vastuulta tuomioistuimen toi-
mivaltaan kuuluvien rikosten suhteen; tai

b) ei ollut muutoin riippumaton tai puolueeton kansainvilisen oikeuden oikeudenmukaista menette-
lyd koskevien sddntdjen mukaisesti eikd oikeudenkdyntimenettely olosuhteet huomioon ottaen vas-
tannut tarkoitusta saattaa kyseinen henkil6 oikeuden eteen.

21 artikla

Sovellettava oikeus
1. Tuomioistuin soveltaa:

a) ensisijaisesti tatd perussddntdd, rikosten mééritelmien tulkintaohjeita ja sen oikeudenkdyntime-
nettelyé ja todistelua koskevia sdéntoja;

b) toissijaisesti tarvittaessa asiaan sovellettavia sopimuksia ja kansainvélisen oikeuden periaatteita
ja sdantojd, mukaan luettuna aseellisia selkkauksia koskevat kansainvélisen oikeuden periaatteet;

c) ellei edelld mainittuja voida soveltaa, tuomioistuin soveltaa yleisid oikeusperiaatteita, jotka se
johtaa maailman oikeusjirjestelmien valtionsiséisestd oikeudesta, mukaan luettuna tarvittaessa sen
valtion valtionsisdinen oikeus, joka tavallisesti olisi toimivaltainen rikoksen suhteen, edellyttéien,
ettd ndmai oikeusperiaatteet eivét ole ristiriidassa tdiman perussddnndn ja kansainvilisen oikeuden
kanssa tai kansainvélisesti tunnustettujen sdantdjen ja vaatimusten vastaisia.

2. Tuomioistuin voi soveltaa oikeusperiaatteita ja oikeussddntdja sen aikaisemmissa padtoksissa
olevien tulkintojen mukaisesti.

3. Tdmin artiklan mukaisen oikeuden soveltamisen ja tulkinnan tulee olla yhdenmukaista kansain-
vilisesti tunnustettujen thmisoikeuksien kanssa eikd soveltamisessa ja tulkinnassa saa olla sellaisia
eroavaisuuksia, jotka perustuvat esimerkiksi sukupuoleen, niin kuin tdmé késite on médritelty 7 ar-
tiklan 3 kappaleessa, ikddn, rotuun, ihonvériin, kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittiseen tai
muuhun mielipiteeseen, kansalliseen, etniseen tai yhteiskunnalliseen alkuperéén, varallisuuteen,
syntyperddn tai muuhun asemaan.
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3 OSA YLEISET RIKOSOIKEUDELLISET PERIAATTEET
22 artikla
Nullum crimen sine lege

1. Kukaan henkild ei ole tdmin perussdédnnon nojalla rikosoikeudellisessa vastuussa, ellei toiminta
ollut teon hetkelld tuomioistuimen toimivaltaan kuuluva rikos.

2. Rikostunnusmerkistda tulee tulkita taismaillisesti, eikd sitd saa laajentaa analogiapddtelmien avul-
la. Epéselvissd tapauksessa rikostunnusmerkistda tulee tulkita tutkinnan, syytteen tai tuomion koh-
teena olevan henkilon eduksi.

3. Tdma artikla ei estd katsomasta toimintaa rikokseksi kansainvilisen oikeuden nojalla tdstd perus-
sdanndsti riippumatta.

23 artikla
Nulla poena sine lege

Tuomioistuimen tuomitsemalle henkil6lle voidaan mééritd rangaistus ainoastaan timén perussdan-
non mukaisesti.

24 artikla
Taannehtivuuden Kkielto ratione personae

1. Kukaan ei ole timén perussddnnon nojalla rikosoikeudellisessa vastuussa perussddnnén voimaan-
tuloa edeltidvésti toiminnastaan.

2. Mikili tiettyyn tapaukseen sovellettava oikeus muuttuu ennen lopullisen tuomion antamista, so-
velletaan oikeutta, joka on edullisempi sen henkilon kannalta, johon tutkinta, syyte tai tuomio koh-
distuu.

25 artikla

Henkilokohtainen rikosoikeudellinen vastuu

1. Tuomioistuimen toimivalta ulottuu luonnollisiin henkil6ihin timén perussdannon mukaisesti.

2. Henkild, joka tekee tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvan rikoksen, on siitd henkildkohtaisesti
vastuussa ja hdnelle voidaan méérétd rangaistus tdméan perussddnnon mukaisesti.

3. Tdmén perussddnndén mukaisesti henkild on vastuussa tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvasta
rikoksesta ja hénelle voidaan méaariti siitd rangaistus, jos kyseinen henkilo:

a) tekee rikoksen yksin tai yhdessé toisen kanssa tai toisen henkilon vélitykselld riippumatta siité,
onko toinen henkil6 rikosoikeudellisessa vastuussa;

b) kiskee, kehottaa tai suostuttelee tekemiin sellaisen rikoksen, ja rikos tosiasiassa tiytetddn tai sitd
yritetddn;
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c) rikoksen téytdntoonpanon helpottamiseksi auttaa tai avustaa sellaisen rikoksen tekemisessa tai
rikoksen yrityksessd, mukaan luettuna keinojen tarjoaminen rikoksen tekemiseen;

d) jollakin muulla tavalla myd6tavaikuttaa sellaisen rikoksen tiyttymiseen tai sen yritykseen, sellai-
sen henkildryhmén toimesta, joka toimii yhteisen padmairin hyviksi. Téllaisen mydtavaikuttami-
sen tulee olla tahallista ja:

1) sen tarkoituksena tulee olla joko ryhmaén rikollisen toiminnan tai rikollisen pAdméaarin edistdmi-
nen, kun sellaiseen toimintaan tai padmaaréién liittyy tuomioistuimen toimivaltaan kuuluva rikos; tai

i1) myotivaikuttajan tulee olla tietoinen ryhmén aikomuksesta tehda rikos;
e) joukkotuhonnan osalta yllyttda vilittomasti ja julkisesti muita joukkotuhontaan;

f) yrittdi tehdé rikoksen ryhtymaélld toimenpiteisiin, jotka olennaisella tavalla aloittavat sen tdytin-
toonpanon, mutta rikos jai tdyttyméttd henkilon tarkoitusperisté riippumattomien olosuhteiden
vuoksi. Sellaiselle henkildlle, joka luopuu rikoksen yrityksesté tai muutoin estdd rikoksen tayttymi-
sen, el méadratd rangaistusta rikoksen yrityksestd timén perussddnnon nojalla, jos kyseinen henkild
tdysin ja vapaaehtoisesti on luopunut rikollisesta paddmaarasta.

4. Tamin perussddnnon henkilokohtaista rikosoikeudellista vastuuta koskevat médriykset eivit vai-
kuta vastuuseen, joka valtioilla on kansainvélisen oikeuden nojalla.

26 artikla
Alle 18-vuotiaiden henkiléiden rajaaminen toimivallan ulkopuolelle

Tuomioistuimen toimivalta ei ulotu sellaisiin henkildihin, jotka olivat alle 18-vuotiaita ajankohtana,
jona rikoksen viitetddn tapahtuneen.

27 artikla

Virallisen aseman merkityksettomyys

1. Téatd perussddntdd sovelletaan samalla tavalla kaikkiin henkil6ihin heidédn virallisesta asemastaan
riippumatta. Erityisesti, virallinen asema valtion tai hallituksen pddmiehend, hallituksen tai parla-
mentin jdsenend, valittuna edustajana tai valtion virkamieheni ei missdin tapauksessa vapauta hen-
kiloa timédn perussddnndn mukaisesta rikosoikeudellisesta vastuusta, eikd se sellaisenaan ole perus-
te rangaistuksen lieventdmiselle.

2. Valtionsisdisen tai kansainvilisen oikeuden koskemattomuutta koskevat tai erityiset oikeuden-
kéyntid koskevat sdénnot, jotka voivat liittyd henkilon viralliseen asemaan, eivét estd tuomioistuinta
kayttdmastd toimivaltaansa sellaisen henkilon suhteen.

28 artikla

Piillikéiden ja muiden esimiesten vastuu

Sen lisdksi, mitd muualla tdssé perussddnndssd méaritiadn rikosoikeudellisen vastuun perusteista,
tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvien rikosten suhteen:
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a) Sotilaspadllikko tai tosiasiassa sotilaspééllikkdni toimiva henkild on vastuussa tuomioistuimen
toimivaltaan kuuluvista rikoksista, joihin tosiasiallisesti hinen komennossaan ja valvonnassaan tai
méiirdysvallassaan ja valvonnassaan olevat joukot ovat syyllistyneet sen seurauksena, ettd tdmai soti-
laspdillikko tai henkil6 ei ole asianmukaisesti valvonut joukkojen toimintaa, jos:

1) tdma sotilaspadllikko tai henkilo joko tiesi tai sen hetken olosuhteet huomioon ottaen hénen olisi
pitdnyt tietdd, ettd joukot olivat tekemissa tai aikoivat tehdd kyseiset rikokset; eikd

i1) tima sotilaspaillikko tai henkild ryhtynyt kaikkiin kiytettédvissdén oleviin tarpeellisiin ja koh-
tuullisiin toimenpiteisiin ehkdistidkseen tai estddkseen rikosten tdyttymisen tai saattaakseen asian
toimivaltaisten viranomaisten késiteltdvaksi tutkintaa ja syytteen nostamista varten.

b) Muiden kuin (a) kohdan mukaisten esimiehen ja alaisten vélisten suhteiden osalta esimies on vas-
tuussa tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvista rikoksista, joihin hénen tosiasiallisessa maardysval-
lassaan ja valvonnassaan olevat alaiset ovat syyllistyneet sen seurauksena, ettid hin ei ole valvonut
alaistensa toimintaa asianmukaisesti, jos:

1) esimies joko tiesi tai tietoisesti ei kiinnittdnyt huomiota tietoihin, jotka selvésti osoittivat, ettd hé-
nen alaisensa olivat tekemaéssa tai aikoivat tehda kyseisié rikoksia;

i1) kyseiset rikokset liittyivét toimintaan, joka kuului esimiehen tosiasialliseen vastuuseen ja valvon-
taan; eika

ii1) esimies ryhtynyt kaikkiin kaytettdvissddn oleviin tarpeellisiin ja kohtuullisiin toimenpiteisiin
ehkiistikseen tai estddkseen rikosten tdyttymisen tai saattaakseen asian toimivaltaisten viranomais-
ten késiteltdviaksi tutkintaa ja syytteen nostamista varten.

29 artikla

Vanhentumisaikojen soveltamattomuus

Vanhentumisajat eivit koske tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvia rikoksia.

30 artikla

Syyksiluettavuus

1. Jollei erikseen ole toisin madritty, henkilo on rikosoikeudellisessa vastuussa ja hdnet voidaan
tuomita rangaistukseen tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvasta rikoksesta ainoastaan, jos rikoksen
tunnusmerkisto on toteutettu tahallaan ja tietoisesti.

2. Artiklaa sovellettaessa tarkoitetaan henkilon toimivan tahallaan:
a) suhteessa toimintaan, kun hénen tarkoituksenaan on toimia kyseiselld tavalla;

b) suhteessa seuraukseen, kun hénen tarkoituksenaan on aiheuttaa tuo seuraus tai hin on selvilla
siitd, ettd toiminta tavallisesti aiheuttaa tuon seurauksen.

3. Artiklaa sovellettaessa tarkoitetaan "tictoisuudella" sitd, ettd henkild on selvilld olosuhteen vallit-
semisesta tai siitd, ettd toiminta tavallisesti aiheuttaa kyseisen seurauksen. [Imaisuille "tietdd" ja
"tietoisena" annetaan merkitys vastaavalla tavalla.
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31 artikla

Rikosoikeudelliset vastuuvapausperusteet

1. Sen liséksi, mitd muualla tdssd perussddnndssd médritaén rikosoikeudellisista vastuuvapauspe-
rusteista, henkilo ei ole rikosoikeudellisessa vastuussa, jos kyseisen henkilon toiminnan aikaan:

a) hénelld oli mielisairaus tai mielenterveyden hiiri, joka poistaa hidnen kykynsé arvioida toimin-
tansa oikeudenvastaisuutta tai luonnetta tai hanen kykynsa sdddelld kayttdytymistidn siten, ettd se
vastaa lain vaatimuksia;

b) hin oli sellaisessa pédihtymystilassa, joka poistaa hdnen kykynsa arvioida toimintansa oikeuden-
vastaisuutta tai luonnetta tai hanen kykynsa sdidelld kayttdytymistdén siten, ettd se vastaa lain vaa-
timuksia, ellei timé henkilo ole itse aiheuttanut padihtymystéén sellaisissa olosuhteissa, ettd hén joko
oli tietoinen vaarasta tai jétti kiinnittimattd huomiota sithen vaaraan, ettd hin paihtymyksen seura-
uksena luultavasti ryhtyisi toimintaan, joka on tuomioistuimen toimivaltaan kuuluva rikos;

¢) hin toimi kohtuuden rajoissa puolustaakseen itseddn tai toista henkil6d taikka sotarikosten osalta
hénen itsensi tai toisen eloonjddmisen taikka sotilaallisen tehtdvén suorittamisen kannalta olennais-
ta omaisuutta, vilittdmasti uhkaavaa ja oikeudetonta voimankdyttod vastaan tavalla, joka oli jarke-
vissa suhteessa itselle tai toiselle tai suojeltavalle omaisuudelle koituvaan vaaraan ndhden. Se, ettd
kyseinen henkil6 osallistui asevoimien puolustustoimintaan, ei sinénsé ole peruste rikosoikeudelli-
sesta vastuusta vapauttamiselle timén kohdan nojalla;

d) toiminta, jonka viitetdén olevan tuomioistuimen toimivaltaan kuuluva rikos, on tehty pakkotilas-
sa, kun itsed tai toista on uhannut viliton kuolema taikka jatkuva tai viliton vaikea ruumiinvamma
ja kun tuo toiminta oli tarpeen ja perusteltua uhkan vilttimiseksi, edellyttden, ettd hén ei tarkoitta-
nut aiheuttaa suurempaa vahinkoa kuin se vahinko, jonka hén yritti vélttda. Téllainen uhka voi olla
joko:

1) toisten henkildiden aiheuttama; tai
i1) se voi johtua muista kyseisestd henkildstd riippumattomista olosuhteista.

2. Tuomioistuin padttié tidssd perussddnndssd mainittujen rikosoikeudellisten vastuuvapausperustei-
den soveltamisesta sen késiteltdvina olevaan tapaukseen.

3. Oikeudenkédynnissd tuomioistuin voi harkita muuta kuin 1 kappaleessa tarkoitettua rikosoikeudel-
lista vastuuvapausperustetta, kun téllainen peruste johdetaan 21 artiklan mukaisesta sovellettavasta
oikeudesta. Téllaisen perusteen harkitsemiseen liittyvistd menettelytavoista midréatiddn oikeuden-
kdyntimenettelyd ja todistelua koskevissa sddnndissa.

32 artikla

Tosiasiaerehdys ja oikeuserehdys

1. Tosiasiaerehdys on rikosoikeudellinen vastuuvapausperuste vain, jos se poistaa rikoksen edellyt-
tadmin syyksiluettavuuden.

2. Oikeuserehdys, joka koskee sitd, onko tietyn tyyppinen toiminta tuomioistuimen toimivaltaan
kuuluva rikos, ei ole rikosoikeudellinen vastuuvapausperuste. Oikeuserehdys voi kuitenkin olla ri-
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kosoikeudellinen vastuuvapausperuste, jos se poistaa kyseisen rikoksen edellyttimén syyksiluetta-
vuuden tai se voi olla vastuuvapausperuste sen mukaan, mitd 33 artiklassa méératién.

33 artikla

Esimiehen médiriykset ja lain méifdraykset

1. Se, ettd henkil6 on tehnyt tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvan rikoksen hallituksen taikka soti-
las- tai siviiliesimiehen méardyksesti, ei vapauta kyseistd henkil6a rikosoikeudellisesta vastuusta,
paitsi jos:

a) hénelld oli oikeudellinen velvoite totella kyseisen hallituksen tai esimiehen méériyksia;

b) hén ei tiennyt, ettd mairdys oli oikeudenvastainen; ja

c) méérdys ei ollut ilmeisen oikeudenvastainen.

2. Tata artiklaa tulkitaan siten, ettd joukkotuhonnan tai ihmisyyttd vastaan kohdistuvien rikosten
taytdntoonpanoa koskevat madraykset ovat ilmeisen oikeudenvastaisia.



