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Uudistetun elDAS-asetuksen kansallisen taytantéonpanon hankkeen ohjausryhma, 1. kokous

Aika tiistai 4.6.2024 klo 13.30-15.00
Paikka Microsoft Teams seka nh Nousukausi, Mariankatu 9, 00170 Helsinki
Osallistujat Jarkko Levasma, pj. valtiovarainministerio
Katja Vaananen valtiovarainministerio
Timo Kievari likenne- ja viestintaministerio
Jukka Haapamaki opetus- ja kulttuuriministerit
Mikko Levamaki sisaministerio
Teemupekka Virtanen sosiaali- ja terveysministerit
Niina Etelavuori ty6- ja elinkeinoministerio
Alexandra Hacklin valtiovarainministerio
Laura Kolinen valtiovarainministerio
Teemu Kaariainen valtiovarainministerio
Anna-Riikka Pouttu valtiovarainministerio
Poissa Aleksi Yrttiaho sosiaali- ja terveysministerit

Petteri Ohvo
Pekka Rehn
Paivi Anttila

ty6- ja elinkeinoministerio
Digi- ja vaestotietovirasto
valtiovarainministerio

1. Kokouksen avaus ja esittaytymiskierros (5 min)

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 13:31, ja osallistujat esittaytyivat.

2. Esityslistan hyvaksyminen

Hyvaksyttiin ohjausryhmén kokouksen esityslista.

3. Hankkeen esittely ja yleistilanne (15 min)

Alexandra Hacklin esitteli Uudistetun elDAS-asetuksen kansallisen taytantédnpanon hanketta ja
kavi lapi hankkeen yleistilanteen. Hanke ja sen lainsaadantotydryhma seka toiminnallinen
tybéryhma on asetettu 26.4.2024. Hankkeessa tullaan tekemaén avointa sidosryhmayhteistyota,
ja 16.5.2024 jarjestettiin ensimmainen pyorean poydan keskustelu keskeisimmille sidosryhmille
ja etujarjestodille. Hankkeen ensisijaisena tavoitteena on varmistaa, ettd elDAS-asetuksen
mukaiset velvoitteet taytetddn EU:n asettamassa maardajassa. Taman liséksi hankkeella on
nelja muuta tarkeaa tavoitetta, joiden kautta edistettéisiin elinvoimaisen lompakkoekosysteemin
muodostumista. Nama tavoitteet eivat kuitenkaan ole velvoittavia elDAS-asetuksen
nakokulmasta, ja tarvittaessa hankkeessa priorisoidaan hankkeen ensisijaista tavoitetta.

Finansministeriet
Snellmansgatan 1 A, Helsingfors
PB 28, 00023 Statsradet

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

puh. 0295 16001 (vaihde)
kirjaamo.vm@gov.fi
www.vm.fi

Y-tunnus 0245439-9

tfn 0295 16001 (véxel)
registratorskontoret.fm@gov.fi
www.finansministeriet.fi
FO-nummer 0245439-9



2(4)

Kuluvalla kaudella keskeisessé osassa on talousprosessi ja maararahojen tuoreutus. Hanke
jarjestaa tilannekuvatilaisuuden 13.6.2024. Hankkeen kustannuksiin liittyy epavarmuuksia, mutta
muilta osin hanke etenee suunnitellusti. Elokuusta alkaen ohjausryhmalle raportoidaan myos
DVV:n toteutushankkeen ajantasainen tilanne.

Puheenjohtaja totesi, ettd hankkeen tavoitteiden tarvittavasta priorisoinnista huolimatta
tavoitteena on toimiva lompakkoekosysteemi, joka olisi hyodynnettavissa hankkeen paattymisen
jalkeenkin. Tuotiin esiin, ettd hankesuunnitelman kirjauksia SDG-asetuksesta olisi hyva
tdsmentaa. Tunnistettuja riskeja olisi hyddyllista kasitella ohjausryhmassa. Todettiin, etta riskien
kasittely tulee olemaan osa ohjausryhmalle tapahtuvaa raportointia elokuusta alkaen. Toimivaan
lompakkoekosysteemiin ja kansallisen tason lompakoiden syntymiseen olisi hyva vaikuttaa myo6s
viestinnan ja sidosryhmayhteistyon kautta. Lopuksi tiedusteltiin, ollaanko hankkeesta vieméassa
kasiteltavia asioita yhteiskunnan uudistamisen ministeritydryhmaan ennen hallituksen esityksen
lausuntokierroksen alkamista. Hallituksen esitys tulee kulkemaan valtiovarainministerion sisaisen
paatoksentekoprosessin lapi, ja se kasitelladn yhteiskunnan uudistamisen ministeriryhmassa
ennen hallituksen yleisistuntoa. Erilaisista menettelytarpeista voidaan tarpeen mukaan kayda
keskustelua. On kuitenkin pidettava huolta, ettd saaddsprosessin aikataulu ei vaarantuisi.

Merkittiin esitys ja kayty keskustelu tiedoksi.

4. Hankkeen riskienhallintasuunnitelman hyvaksyntéd seka riskivastaavan ja varahenkilon
nimeaminen (10 min)

Teemu Kaaridinen kavi lavitse elDAS-hankkeen riskienhallintasuunnitelmaa, joka perustuu
VAHTI 22/2017-riskienhallintaohjeistukseen. Riskienhallintasuunnitelman tarkoituksena on
pystya vastaamaan hankkeeseen liittyviin kyberturvallisuus-, tietosuoja- ja tietoturvauhkiin seka
jatkuvuuden ja varautumisen kannalta keskeisiin uhkiin. Riskienhallintatydssa keskitytaan
strategisen tason riskeihin, ja toiminnallisen ja koordinoivan tason riskienhallinta on toteuttavien
tahojen vastuulla. Ohjausryhman vastuulla tulee olemaan jaanndsriskin hyvaksyminen.
Riskirekisteri tullaan perustamaan syyskaudella, jolloin jarjestetdan myds riskitydpajoja.
Riskirekisteria tullaan lapikdymaén loppuvuodesta.

Hyvaksyttiin hankkeen riskienhallintasuunnitelma. Hankkeen riskivastaavaksi nimettiin Teemu
Kaaridainen (VM) ja varahenkiloksi Alexandra Hacklin (VM) paatdsesityksen mukaisesti.

5. Lahtokohdat kansalliselle taytantdénpanolle (15 min)

a. Markkinatutkimus lompakkosovellusten tarjoajista ja Digi- ja vaestotietovirasto kansallisen
lompakon tuottajana

b. Liikenne-ja viestintaviraston rooli valvovana viranomaisena, luottavien osapuolten
rekisterinpitdjana seka keskitettyna yhteyspisteena

Teemu Kaaridginen kavi lavitse kansallisen taytantéonpanon Il&htokohtia, jotka koskevat
lompakkoon liittyvia eri viranomaisille maariteltavid rooleja. Valtiovarainministerié on toteuttanut
markkinatutkimuksen kartoittaakseen yksityisen ja julkisen sektorin toimijoita, joilla olisi
kyvykkyyksia tuottaa uudistetun elDAS-asetuksen mukainen mobiilipohjainen lompakko
luonnollisille henkildille. Selvitys rajattiin koskemaan kansallisia sekd EU- ja ETA-maiden
toimijoita painottuen pohjoiseurooppalaisiin toimijoihin. Markkinatutkimukseen osallistuneilla
toimijoilla oli kiinnostusta lompakkosovelluksen kehittdamistd kohtaan pitkalla aikavalilla. Tassa
vaiheessa vaikuttaa kuitenkin vield epavarmalta, onko toimijoilla kyvykkyytta tuottaa elDAS-
asetuksen vaatimukset tayttava lompakko EU:n asettamassa madraajassa. Nain ollen
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valtiovarainministeri6 esitti, ettd Digi- ja vaestttietovirasto tuottaisi uudistetun eIDAS-asetuksen
vaatimukset tayttavan lompakon Suomessa. Yksityisen sektorin toimijoilla on kuitenkin koko ajan
mahdollisuus kehittaa ja tarjota elIDAS-asetuksen mukaisia lompakoita Suomessa.

Liikenne- ja viestintavirastolle (Traficom) esitettaisiin uudistetun elDAS-asetuksen edellyttdmaét
roolit toimia lompakoiden Kkehystd valvovana viranomaisena, luottavien osapuolten
rekisterinpitdjana seka Suomen keskitettyné yhteyspisteend. Traficom on nostanut esiin tarpeen
saada rahoitusta tehtédvien toteuttamiseksi ja erityisesti luottavien osapuolten rekisterin
kehittdmiseksi.

Puheenjohtaja totesi olevan tarkeda, etta julkinen sektori tuottaa lompakkoratkaisun, mutta
kaupallisten ratkaisujen ja kilpailun syntymisen lompakkomarkkinoilla olisi toivottavaa. Tuotiin
esiin, ettd Traficomille suunnitellut roolit olisivat luontevia Traficomille, mutta uusien tehtavien
jatkuvaan rahoitukseen liittyy merkittavid huolia. Rahoitusmalleja tulisi tarkastella pikaisesti, ja
harkita asian kasittelya myods ministeritydoryhmasséa. Tassé vaiheessa Traficomille suunnitellut
tehtavat voitaisiin ottaa valmistelun lahtokohdaksi, mutta lopullista kokonaisuutta tulisi tarkastella
yhdessa pitkdkestoinen rahoitus mukaan lukien. Puheenjohtaja totesi tilanteen olevan
ymmarrettava, ja rahoitukseen liittyvat kysymykset on selvitettdva riittdvan ajoissa. Lopuksi
pohdittiin, miten yksityisen sektorin toimijoita saataisiin mukaan lompakkomarkkinoille esimerkiksi
erilaisten  liiketoimintatapausten  kautta.  Valmistelutyéssa onkin  tunnistettu tarve
liketoimintamahdollisuuksien selkeyttdmiselle, mista olisi tarkoitus kdyda keskusteluja yhdessa
sidosryhmien kanssa.

Merkittiin esitys ja kayty keskustelu tiedoksi 5a-kohdan osalta. Lainsdadanndn valmistelun
lahtokohdaksi otettiin Liikenne- ja viestintaviraston rooli valvovana viranomaisena, luottavien
osapuolten rekisterinpitdjana seka keskitettyna yhteyspisteena (5b). Valmistelun yhteydessa
selvitetdadn myods tehtavista johtuvat resurssitarpeet ja keinot niiden rahoittamiseksi.

6. Uudistettua eIDAS-asetusta tdydentavan kansallisen sadantelyn sééntelyvaihtoehdot (20 min)

Laura Kolinen esitteli sdantelyvaihtoehtoja elDAS-asetusta taydentdvan kansallisen saantelyn
toteuttamiseksi. elDAS-asetus on aiemmin kuulunut likenne- ja viestintdministerion toimivaltaan
ja talla hetkelld elDAS-asetus on toimeenpantu tunnistuslaissa. Nykyisin elDAS-asetus kuuluu
valtiovarainministerién toimivaltaan. Ensimmaisessa vaihtoehdossa kaikki muutokset tehtéisiin
tunnistuslakiin. Tama olisi toimijoiden ndktkulmasta selkeaa, mutta tunnistuslain epaselvyys voisi
lisdantyd runsaiden ja pistemadisien lakimuutosten vuoksi. Liséksi lain omistajuus voisi olla
epaselvdd. Toisessa vaihtoehdossa Digi- ja vaestotietovirastoa (DVV) koskevat
saaddsmuutokset tehtéisiin vaestotietojarjestelmasta annettuun lakiin ja muut muutokset
tunnistuslakiin. Nain DVV:ta koskeva saantely olisi valtiovarainministeridlle kuuluvassa laissa, ja
muu sdantely tunnistuslaissa. Kolmannessa vaihtoehdossa elDAS-asetusta tdydentavasta
saantelysta annettaisiin uusi laki, joka sisaltaisi rajat ylittavaa séhkdista tunnistamista koskevan
saantelyn. Tunnistuslakiin jaisi kansallisen vahvan tunnistamisen saéntely. Tassa vaihtoehdossa
toimivaltajaot ja lakien sisallot olisivat selkeitd, mutta toimijat joutuisivat perehtymaan elDAS-
asetuksen liséksi kahteen muuhun lakiin. Ohjausryhmalle esitettiin, ettd kansallinen saantely
koottaisiin uuteen lakiin, silla laeista tulisi ndin kohtuullisen pituisia ja soveltamisalat seka
toimivaltakysymykset olisivat selkeitd. Lainsaadantotydryhma kiinnittéisi valmistelussa erityista
huomiota lakien selkeyteen.

Keskustelussa todettiin yleisesti esityksen olevan hyvé lahtokohta lainsaadantotydlle, ja ratkaisun
soveltuvuutta arvioitaisiin sdadostyon edetessa. Tuotiin esiin, ettd uuden lain olisi hyva olla
toimiva  kokonaisuus myds  oikeushenkildiden nakokulmasta. Tiivis  yhteisty®
valtiovarainministerion seka liikenne- ja viestintaministerion valilla olisi tarke&da erityisesti
valvovan viranomaisen tehtéavia koskevissa muutoksissa.
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Otettiin lainsdadannon valmistelun lahtékohdaksi uudistetun elDAS-asetusta tdydentavan
kansallisen sdéntelyn kokoaminen uuteen lakiin.

Lahtbkohtia kansallisen sdantelyn valmisteluun (20 min)

a. Avoimen lahdekoodin rajaus

b. Séahkdisen allekirjoituksen maksuttomuus

C.

Kansallinen lompakkoséaantely

Laura Kolinen kavi lavitse eIDAS-asetusta tdydentdvan kansallisen saantelyn lahtokohtia, jotka
koskevat kansallisen liikkumavaran kysymyksia. Ohjausryhmalle tehtavét esitykset perustuvat
valtiovarainministerion 16.5.2024 jarjestamasta pyoredn poydan keskustelusta saatuihin
sidosryhmien nakemyksiin. Avoimen lahdekoodin osalta kansallista likkumavaraa kaytettaisiin
taysimaaraisesti niin, ettd lompakon taustajarjestelmat rajattaisiin avoimen lahdekoodin
ulkopuolelle.  Sidosryhmat  kokivat, ettd rajaus edistaisi  yksityisen  sektorin
toimintamahdollisuuksia lompakkomarkkinoilla. Sahkoisen allekirjoituksen maksuttomuuden
osalta kansallista liikkumavaraa kaytettdisiin niin, ettd ammatillisessa tarkoituksessa tehdyt
sahkoiset allekirjoitukset olisivat maksullisia. Kansallisella lompakkosaéntelylla olisi mahdollista
saadella muita kuin elDAS-asetuksen mukaisia lompakoita. Sidosryhmét toivoivat, ettei
kansallista lompakkosaantelyd edistettaisi, silla markkinat ovat vasta kehittyméssa ja
ensivaiheessa tulisi nojata markkinoiden itsesaantelyyn.

Keskustelussa tuotiin esiin, ettd sédadostyossa kansallisen liikkumavaran kaytté olisi hyva
perustella huolellisesti. Nostettiin  esiin, ettd vaikka py6rean poydan keskustelujen
osallistujamaara ei ollut suuri, osallistujilla oli kuitenkin yksimieliset ndkemykset. Puheenjohtaja
totesi, ettéd olisi hyva antaa mahdollisuus séantokirjapohjaisten ratkaisujen muodostumiselle
kansallisella lompakkomarkkinalla.

Hyvaksyttiin kansallisen liikkumavaran kayttdminen taysimaéaraisesti avoimen lahdekoodin
rajauksen seka sahkoisen allekirjoituksen maksuttomuuden osalta. Hyvaksyttiin, ettéd saantelya
pelkastaan kansallisella tasolla toimiville lompakoille ei tasséa vaiheessa edisteta.

8. Muut esille tulevat asiat (5 min)

9.

Ei muita esille tulevia asioita.

Seuraava kokous

Ohjausryhman seuraavat kokoukset jarjestetaan:
= ke 28.8.2024
= ke 2.10.2024
*  119.11.2024
» t019.12.2024

10. Kokouksen paattdminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen ajassa 14:52.



