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Uudistetun elIDAS-asetuksen kansallisen taytantoonpanon hankkeen ohjausryhma, 12. kokous

Aika keskiviikko 8.10.2025 klo 9:30-11:00
Paikka Microsoft Teams
Osallistujat Jarkko Levasma, pj. valtiovarainministerio
Katja Vaananen valtiovarainministerio
Timo Kievari likenne- ja viestintaministerio

Jukka Haapamaki
Mikko Levamaki
Petteri Ohvo

Pekka Rehn
Teemupekka Virtanen

Riikka Noponen
Anna-Riikka Pouttu, s.
Teemu Kaaridinen
Laura Kolinen

opetus- ja kulttuuriministeri

sisaministerio

ty6- ja elinkeinoministerit
Digi- ja vaestodtietovirasto

sosiaali- ja terveysministerio

valtiovarainministerio
valtiovarainministerio
valtiovarainministerio
valtiovarainministerio

Paivi Anttila valtiovarainministeri

Petri Suvila Liikenne- ja viestintavirasto (asiakohta 4)

Mikael Linden Liikenne- ja viestintavirasto (asiakohta 4)
Poissa Aleksi Yrttiaho sosiaali- ja terveysministerio

1. Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 9:30.

2. Esityslistan seka edellisen kokouksen poytéakirjan hyviaksyminen

Hyvaksyttiin ohjausryhman kokouksen esityslista seka edellisen kokouksen (3.9.2025) pdytakirja.

3. Hankkeen tilannekatsaus

Noponen kavi lapi elDAS-hankkeen ajantasaista tilannetta. Valtiovarainministeriossa on
valmisteltu lausuntotiivistelma ja tavattu sidosryhmia. Kuluvalla kaudella viimeistelldan
hallituksen esitys, joka toimitetaan myos lainsdadannon arviointineuvoston kasiteltavaksi. Digi-
ja vaestotietovirasto (DVV) on siirtanyt lompakkopilotoinnin yllapitoon, ja lompakkoratkaisujen
markkinatarjonnan kartoitus on valmistunut. Tuotantokehitys on kaynnistetty lompakolla
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tunnistautumisesta seka luonnollisen henkildén tunnistetietojen mydntamisesta. Poliisihallitus on
jarjestanyt hankkeen ensimmaisen riskitydpajan, ja kuluvalla kaudella keskitytaan erityisesti
MHEKO-ratkaisukuvaksen lapikayntiin. DVV:n kanssa toteutetaan ensimmainen yhteinen
ulkoinen viestintatoimenpide. Patentti- ja rekisterihallitus (PRH) on tydstanyt oikeushenkilén
tunnistetietojen saantokirjaa, ja leimapalvelun kayttéonoton POC-toteutusta jatkotydstetaan.
Lisdksi se on osallistunut aktiivisesti WEBUILD-konsortion tydskentelyyn. Liikenne ja
viestintdviraston (Traficom) esiselvitys luottavien osapuolten rekisteristd on valmistunut
merkittaviltd osin. Tulevalla kaudella arvioidaan luottavien osapuolten rekisterin toteutuksen ja
yllapidon resurssitarpeet. Pohjoismaisen sertifiointikriteeriston projektissa yhteistyd on tiivistynyt
isoista jasenmaista koostuvan epavirallisen tydoryhman kanssa. Sertifiointijarjestelman beta-
versio valmistuu arviolta vuoden vaihteessa. Vuoropuhelu kansallisten arviointilaitosten ja
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten kanssa aloitetaan. Riskit liittyivat kaikilla
organisaatioilla valmistelun aikatauluun seka puuttuviin tai keskeneraisiin teknisiin maarittelyihin
seka sertifiointikriteeristoon.

Keskustelussa tuotiin esiin, ettd lompakon kayttédnottoprosessilla on vaikutusta lompakon
menestymiseen. Keskusteltin  mahdollisesta  yhteistyostd Viron kanssa lompakon
kehittdmisessa. Lisaksi keskusteltin huolesta, joka liittyy vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitosten vahaiseen kiinnostukseen lompakoiden sertifiointiin. Keskustelua on kayty
komission kanssa, ja mahdollisia toimijoita pyritddn kartoittamaan. Pohjoismaiden
digiministereiden tulevalla yhteisella julkilausumalla pyritdan myds motivoimaan arviointilaitoksia
akkreditoitumaan pohjoismaiseen arviointikriteeristdon. Puheenjohtaja toivoi, ettd hankkeessa
arvioitaisiin  varasuunnitelmia sen tilanteen varalle, jos lompakolle ei [Oytyisi
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosta.

Merkittiin esitys ja kayty keskustelu tiedoksi.

4. Esiselvitys luottavien osapuolten rekisterin toteutuksesta

Suvila ja Linden kavivat 1api keskeisia tuloksia esiselvityksesta luottavien osapuolten rekisterin
toteutuksesta seka suunnitellusta etenemismallista. Esiselvitys sisaltda nelja linjausehdotusta.
Ensimmaisena ehdotetaan, ettd Suomessa toteutettaisiin rekisterdintivarmenteet, mutta niiden
hankkiminen ja kaytté luottaville osapuolille olisi vapaaehtoista. Rekisterdintivarmenteen avulla
lompakko kertoo kayttajalleen, mitd lompakon tietoja luottava osapuoli on ilmoittanut
hyodyntavansa perustuen luottavien osapuolten rekisteritietoihin. Toiseksi ehdotetaan, etta
paasyvarmenteet hankittaisiin markkinatoimijoilta kilpailuttamalla. Paasyvarmenteita kaytetaan
luottavan osapuolen tunnistamiseen, ja niiden toteuttaminen on jasenmaille pakollista.
Kolmantena ehdotetaan, ettd vuoropuhelua kaupallisten rekisterituotteiden markkinatoimijoiden
kanssa jatketaan, mutta ensisijaisena vaihtoehtona tutkitaan oman luottavien osapuolten
rekisterin kehittamista valtion omistukseen. Neljantena kokonaisuutena ehdotetaan, ettd PRH:n
rekistereiden voidaan luottaa tuottavan tasmallisia tietoja luottavien osapuolten rekisterdintia
varten, ja suomalaisten oikeushenkildiden osalta tarkistusta PRH:n rekistereistd pidetaan
riittdvana eika lisatarkistuksia tarvita.

Esiselvityksessa kuvataan myds MVP-vaiheet kohti tavoiteltua luottavien osapuolten rekisteria ja
rekisterdintimenettelya. Ensimmaisessa vaiheessa toteutettaisiin julkaisupalvelu ja varmenteet,
testattaisiin lompakkoa ja valmisteltaisiin rekisterdintiperiaatteet. Toisessa vaiheessa
toteutettaisiin rekisterdintipalvelu ja lisattaisiin automaation maaraa prosessissa. Kolmannessa
vaiheessa toteutettaisiin rajapinta Suomi.fi-tunnistukseen nojaavien asiointipalveluiden tietojen
tuomiseen DVV:sta. Nama toteutettaisiin vuoden 2026 loppuun mennessa. Lopullisena
tavoitetilana olisi www-pohjainen palvelu. T&ssa vaiheessa toteutuksen ja yllapidon
resurssitarpeista ei ole viela valmiita arvioita.

Puheenjohtaja tiedusteli, tukevatko kaupalliset lompakon tarkistussovellukset
rekisterintivarmenteita sekd pohti oman rekisteriratkaisun toteuttamisen valttamattomyytta



suhteessa tilanteeseen, jossa markkinoilta |0ytyy kaupallisia rekisterituotteita. Asia on kuitenkin
Traficomin omassa paatantavallassa. Lisaksi puheenjohtaja tiedusteli, olisiko Suomi fi-
tunnistusta kayttdvat asiointipalvelut mahdollista rekisteréida kerralla ilman jokaisen
asiointipalvelun rekisteréimistad erikseen. Ohjausryhméan linjausten jalkeen aloitetaan kartoitus
vaatimuksista, joita on huomioitava tarkastussovellusten nakdkulmasta. Kaupallisia
rekisterituotteita pyritdan hyddyntdmaan rekisterdintipalvelun osa-alueessa. Suomi.fi-tunnistusta
hyodyntavien asiointipalveluiden kerralla rekisterdintiin liittyy haasteita tietojen paivittymisen
nakokulmasta. Keskusteltiin lisédksi Suomi.fi-tunnistuksesta henkildllisyyden linkittdmisen
nakokulmasta. Tassa vaiheessa Suomi.fi-tunnistukseen ei olla toteuttamassa etarekisterointia ja
linkitys toteutetaan olemassa olevaan henkilétunnukseen. Etarekisterdinnin merkitys on kuitenkin
tunnistettu. Puheenjohtaja totesi, etta viestinnallisestd nakdkulmasta on tarkeaa tuoda esiin, ettei
lompakko alkuvaiheessa ratkaise kaikkia rajat ylittdvaan sahkoiseen asiointiin liittyvia haasteita.

Hyvaksyttiin esitetty etenemismailli.

5. Lausuntopalaute elIDAS-asetusta tidydentavasta lainsaadannosta

Kolinen kavi lapi elDAS-asetusta tadydentavan kansallisen lainsaadannén lausuntopalautetta.
Lausunnonantajia oli yhteensa 115. Yleisesti lausuntopalaute oli positiivista ja esityksen
tavoitteita kannatettiin. Erityisesti lausunnoissa korostui asiakkuudesta riippumaton sahkéinen
tunnistautuminen, ulkosuomalaisten ja alaikaisten sahkoinen asiointi seka rajojen yli tapahtuva
asiointi. Muiden tunnistusvalineiden kayttémahdollisuuksien seka vaihtoehtoisten asiointitapojen
sailymistd pidettiin tarkedna, samoin kuin kansalaisten neuvontaa ja tukea. DVV:n roolia
lompakon tarjoajana kannatettiin, mutta samalla pidettiin tarke@na yksityisen sektorin toimijoiden
mahdollisuutta tarjota lompakko. Lausunnoissa nousi joitain kilpailuoikeudellisia nakdkulmia,
joista keskustellaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston kanssa. Henkildllisyyden linkittdmispalvelun
laajentamista yksityiselle sektorille toivottiin laajasti, ja saantely pyritdan laatimaan niin, ettad
palvelun laajentaminen olisi tulevaisuudessa mahdollista ilman saadésmuutoksia. Samoin
oikeushenkildiden tunnistetietojen tarjoamista toivottiin laajemmalle joukolle
oikeushenkildmuotoja. Kielto luovuttaa lompakko toisen kayttdon nahtiin haastavaksi erityisesti
avustajaa kayttavien henkildiden nakokulmasta. Asiasta keskustellaan
yhdenvertaisuusvaltuutetun kanssa. Useat virastot toivat esiin sdantelysta virastoille tulevat uudet
tehtavat ja niiden rahoituksen, joita tullaan pitdmaan jatkovalmistelussa esilla.

Digitaalisen henkilollisyystodistuksen saantelyn osalta nousi mm. kysymykset tietojen kasittelyn
sijainnista  ja  digitaalisen  henkilollisyystodistuksen =~ myontoperusteista.  Kansallista
ekosysteemikuvausta pidettiin hyvana lisana hallituksen esitykselle, ja sen osalta tunnistettiin
useita erilaisia kayttotapauksia erityisesti littyen sahkoaisiin attribuuttitodistuksiin.  Kaikein
kaikkiaan lausuntopalautteen johdosta ei ole tarkoitus muuttaa hallituksen esityksen
peruslahtokohtia. Hallituksen esityksen kasittely perustuslakivaliokunnassa on todennakoista.

Keskustelussa todettiin, ettd 13-vuoden ikarajaan paadyttiin jo edellisen hallituskauden aikana
digitaalisen henkildllisyystodistuksen valmistelussa perustuslakivaliokunnan lausunnon
mukaisesti. Tuotiin esiin, ettd tunnistuslakiin tehtdvien muutosten saamaa lausuntopalautetta
arvioidaan vield liikenne- ja viestintdministeriossd erityisesti ensitunnistamisen kiellon
nakokulmasta. Lisaksi ministerié tarkastelee Traficomille tulevien tehtavien resursointia mm.
maksusaantelyn nakékulmasta.

Merkittiin esitys ja kayty keskustelu tiedoksi.

6. Riskienhallinta

Kaariainen kavi lapi elIDAS-hankkeen riskienhallintaa ja erityisesti sertifiointiin liittyvaa riskia.
Riskien maara on laskussa. DVV:n tuottamien ratkaisukuvausten myoéta usean riskin



todennakodisyys on laskenut. Sertifiointijarjestelmén kehittdminen on noussut uudeksi
sietamattdmaksi riskiksi. Riskina on, etta jo hyvaksyttyihin taytantdéoénpanosaadoksiin lisattaisiin
puuttuvien standardien lisdksi muita merkittdvida muutoksia, jotka voisivat vaikuttaa
sertifiointijarjestelman kehittdmiseen. Riskin seurauksena voi olla, etta vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitokset eivat akkreditoidu lompakon sertifiointia varten. Riskiin pyritdan vaikuttamaan
komitea- ja tydryhmatydskentelyn kautta sekd seuraamalla standardoinnin kehittymista. Myos
projekti  pohjoismaisen sertifiointikriteeriston  luomiseksi (NOBCCS) ja keskustelut
arviointilaitosten kanssa ovat keskeisia vaikuttamiskanavia.

Puheenjohtaja toivoi, ettd riskin toimenpiteisiin lisattaisiin varasuunnitelman laatiminen, jos
yksityista arviointilaitosta ei I0ytyisi. Tiedusteltiin ylemman tason keskustelukanavista komission
kanssa. Vaikuttamisty6ta on tehty suoraan DG CNCT-osastoon kahdenvalisissa tapaamisissa.
Keskusteltiin 10. riskista liittyen korotetun tason tunnistusvalineiden kayttdon lompakon
kayttdonotossa seka kokonaisuuteen liittyvan standardin valmistelusta. Puheenjohtaja totesi, etta
10. riskin riskitasoa ja toimenpiteita voisi harkinnan mukaan arvioida uudelleen.

Merkittiin esitys ja kayty keskustelu tiedoksi.

7. Muut esille tulevat asiat

Sosiaali- ja terveysministerio kertoi, ettd ministeriossd on laadittu selvitys lompakon kaytosta
sosiaali- ja terveyssektorin nakokulmasta. Sovittiin, ettd asiaa esitelldan tiedoksi-asiana
ohjausryhman marraskuun kokouksessa 11.11.2025.

8. Seuraava kokous

Ohjausryhman seuraavat kokoukset jarjestetaan:
= ti11.11.2025
* ma8.12.2025

9. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 11:03.
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