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Uudistetun elIDAS-asetuksen kansallisen taytantéonpanon hankkeen ohjausryhma, 2. kokous

Aika keskiviikko 28.8.2024 klo 09.30-11.00
Paikka Microsoft Teams seka nh Nousukausi, Mariankatu 9, 00170 Helsinki
Osallistujat Jarkko Levasma, pj. valtiovarainministeri6
Katja Vaananen valtiovarainministeri6
Timo Kievari likenne- ja viestintaministerio
Jukka Haapamaki opetus- ja kulttuuriministeri
Mikko Levamaki sisaministerio
Petteri Ohvo tyo- ja elinkeinoministerit
Pekka Rehn Digi- ja vaestodtietovirasto
Alexandra Hacklin valtiovarainministerid
Laura Kolinen valtiovarainministerio
Teemu Kaariainen valtiovarainministerio
Anna-Riikka Pouttu valtiovarainministerid
Paivi Anttila valtiovarainministerid
Poissa Aleksi Yrttisaho sosiaali- ja terveysministerio

1. Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 09:30.

2. Esityslistan seka edellisen kokouksen poytédkirjan hyviaksyminen

Hyvaksyttiin ohjausryhman kokouksen esityslista seka edellisen kokouksen (4.6.2024) pdytakirja.

3. Hankkeen tilannekatsaus

Alexandra Hacklin esitteli Uudistetun elDAS-asetuksen kansallisen taytantdonpanon hankkeen
yleistilanteen. Lainsdadantotyéryhma on aloittanut vaikutusarvioinnin alustavan valmistelun, ja
toiminnallinen tydryhma tydstda kansallisen lompakkoekosysteemin kuvauksen ensimmaista
versiota. Syyskaudella on tarkoituksena jarjestdd sidosryhmille suunnattu pydrean pdydan
keskustelu seka kaikille avoin tilannekuvatilaisuus. Komissio on perustamassa uusia elDAS-
asetukseen liittyvia toimielimia, joihin on pyydetty nimeamaan jasenet kustakin jdsenmaasta.
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Syksyn aikana keskustellaan muun muassa alaikaisten kayttajien suhteesta lompakkoon.
Keskeisimmat riskit liittyvat hankkeen rahoitukseen, mutta talla hetkella tilanne on vakaa.

Digi- ja vaestotietoviraston (DVV) osalta toteutushanke on kaynnistetty onnistuneesti. DVV
osallistuu syyskuussa jarjestettdvaan standardeja koskevaan EU:n laajuiseen tydpajaan, joka on
keskeinen lompakkoon liittyvien vaatimusten nakokulmasta. Komissio on avannut julkisen
kuulemisen osasta taytantéonpanosaadoksia, joihin on valmisteltu kommentit yhteistydssa
ministerién ja virastojen kanssa. Taytantédnpanosaaddsten mahdollinen mydhastyminen tulisi
vaikuttamaan myds toteutushankkeen aikatauluihin.

Keskustelussa  tuotiin  esiin, ettd lompakoiden laaja kayttd todisteiden ja
allekirjoitusominaisuuksien hyddyntamisen kautta ovat keskeisessd asemassa lompakon
menestymisen kannalta.

Merkittiin esitys ja kayty keskustelu tiedoksi.

4. Digi- ja vaestotietoviraston rooli henkil6llisyyden linkittamispalvelun tuottajana

Laura Kolinen kavi lapi esitystd koskien DVV:n roolia henkildllisyyden linkittdmispalvelun
tuottajana. Kaytadnndssa kyse on uudesta jasenmaille tulevasta velvoitteesta varmistaa, etta
elDAS-asetuksen mukaisella tunnistusvalineelld tai lompakolla tunnistautuva Iuonnollinen
henkild voidaan yksildida linkittamalla hanet jo hanestd olemassa olevaan Suomen
vaestotietojarjestelmastd  16ytyvaan identiteettin.  Nain ollen velvollisuus ei koske
etarekisterointia. Linkittdminen tulee toteuttaa julkisen sektorin asiointipalveluissa, ja se koskee
myds nykyisin voimassa olevan elDAS-asetuksen mukaisia tunnistusvalineita. DVV tarjoaisi
keskitetysti henkildllisyyden linkittdmispalvelun Suomessa julkisen sektorin sahkoisiin
asiointipalveluihin, silld sahkdinen tunnistautuminen julkisiin sahkdisiin asiointipalveluihin
tapahtuu jo nyt keskitetysti Suomi.fi-tunnistuksen kautta. Lisadksi DVV yllapitaa elDAS-asetuksen
mukaista solmupistettd, mikd osaltaan tukee henkildllisyyden linkittdmispalvelun toteuttamista.
DVV toimii myds luonnollisen henkilén tunnistetietojen rekisterinpitajana.

Keskustelussa tuotiin esiin, ettd elDAS-asetus ei velvoita jdsenmaita antamaan luonnollisille
henkilGille pohjoismaissa kaytdssa olevan henkildtunnuksen kaltaista pysyvaa yksildivaa
tunnistetta. Pysyvan yksildivan tunnisteen kaltaisen ratkaisun laajempi kaytté EU-maissa voisi
tehostaa henkildllisyyden linkittamista. Puheenjohtaja totesi, ettd Suomen nakdkulmasta henkilén
yksildiva pysyva tunniste olisi tarkea, mutta asia ei ole yksinkertainen muissa EU-maissa.
Pohdittiin julkisten palveluiden maaritelmaa henkildllisyyden linkittdmisen yhteydessa esimerkiksi
tutkijoille suunnatun tutkimusvarantopalvelun nakokulmasta. Julkisilla palveluilla tarkoitetaan
tdssd yhteydessa henkildlle tarjottavia rajat ylittdvia sahkodisia palveluita. Pohdittiin
henkildllisyyden linkittdmiseen liittyvia teknisia haasteita ja riskikertymaa. Linkittamisen
onnistumiseen on korkeat vaatimukset, ja linkitykseen tarvittavia tietoja on mahdollista tdydentaa
kansallisilla lismenettelyilla. Tavoitteena on rakentaa kustannustehokas ja elDAS-asetuksen
velvoitteet tayttava ratkaisu.

Hyvaksyttiin Digi- ja vaestottietoviraston rooli henkil6llisyyden linkittamispalvelun tuottajana.

5. Lainsaadantotyoryhmaén seka toiminnallisen tyéryhman katsaukset syksyn aikatauluihin

Laura Kolinen ja Teemu Kaaridinen kertoivat elIDAS-hankkeen lainsaadantétydéryhman seka
toiminnallisen tyéryhman ajantasaisista tilanteista. Komissio on kesadn aikana pyytanyt
jasenmaita nimeamaan edustajansa niin kutsuttuun eIDAS-komiteaan, johon Suomi on nimennyt
edustajat valtiovarainministeriosta sekd Liikenne- ja viestintdvirastosta (Traficom). Viidesta
taytantéonpanosaadoksesta on kaynnistetty julkinen kuuleminen, ja taytantéénpanosaadoksia
on komissiossa valmistelussa ainakin toiset viisi. On mahdollista, etta taytantéénpanosaadokset



tulevat myohastymaan alkuperaisestd aikataulustaan, mika siirtdisi kuitenkin samalla myds
lompakoiden toteuttamiselle asetettua maardaikaa. Hallituksen esityksen lausuntokierros olisi
tarkoituksena jarjestdd maalis-huhtikuussa 2025, mikali taytantddnpanosaadokset eivat
myd6hasty. Tydryhman toiminnan on tarkoitus paattyd kesakuussa 2025, ja hallituksen esitys
annettaisiin eduskunnalle syksylla 2025. Lait tulisivat voimaan vuoden 2026 alusta. Tahan
mennessa tydoryhma on kasitellyt alustavia luonnoksia vaikutusarvioinneista, ja seuraavaksi
tydstetddn ensimmaisia pykalaluonnoksia.

Toiminnallinen tyoryhma valmistelee kansallisen lompakkoekosysteemin kuvausta, joka on
tarkoitus |&hettdd lausuntokierrokselle yhdessa hallituksen esityksen kanssa. Muita keskeisia
edistettavia kokonaisuuksia ovat muun muassa virallisiin |&hteisiin liittyva selvitystyd, elDAS-
asetuksen ja SDG OOTS-jarjestelman valiset synergiat seka lompakon korkean varmuustason
ja avainsaildon vaatimustenmukaisuuden ja turvallisuuden varmistaminen. Kansallisen
arviointikriteeristdon laatiminen olisi tarkoitus kaynnistdd EU-tasoisen standardointitydpajan
pohjalta. DVV laatii selvitystd henkildllisyyden linkittdmisen toteuttamisen lahtdkohdista, ja
syksyn aikana jarjestetaan tydpaja sahkoisista attribuuttitodistuksista.

Keskustelussa pohdittin  kansallisen arviointikriteeriston  valttamattomyyttd ja voisiko
taytantddnpanosaadosten kriteeristda soveltaa sellaisenaan. Kansallinen kriteeristd on kuitenkin
tarpeen, silla EU:n yhteista kriteeristéa ei vielad ole eikd odotettavissa ole, ettd lompakoiden
taytantéonpanoaikana sellaista syntyisi. Puheenjohtajan mukaan keskusteluissa tulisi pitaa esilla
sita, ettei kriteeristdja olisi tarkoituksenmukaista laatia jasenmaittain.

Merkittiin esitykset ja kayty keskustelu tiedoksi.

6. Kansallisen lompakkoekosysteemin kuvauksen ensimmainen versio

Teemu  Kaaridginen kavi 1api toiminnallisen tyéryhm&n tuottamaa  kansallisen
lompakkoekosysteemin kuvauksen ensimmaista versiota. Versio sisalsi alustavat otsikkotasot ja
ensimmainen varsinainen versio valmistuu vuoden 2025 alussa. Kuvauksen tarkoituksena on
tunnistaa kansallisen lompakkoekosysteemin keskeiset roolit ja vastuutahot, ja sitd tullaan
laatimaan tiiviissa yhteistyossa yksityisen sektorin toimijoiden kanssa. Ekosysteemialoitteita on
olemassa my6s muita, kuten Findynet Osuuskunnan lompakkoekosysteemi, ja yhteistyon
tunnistaminen on tarkeaa. Ekosysteemikuvaus tulee koostumaan lompakkoa, luottavia osapuolia,
henkilon tunnistetietoja, sahkoisia attribuuttitodistuksia, sahkoista allekirjoittamista seka
leimaamista, virallisia l|ahteitd, sertifiointeja ja vaatimustenmukaisuutta, sahkdista
tunnistautumista, henkiléllisyyden linkittdmista, pseudonyymitunnisteita seka valityspalveluita
kasittelevistda kokonaisuuksista. Tarkoituksena on kuvata muun muassa sitd, miten
lompakkotarjoajaksi voisi ryhtya, milla eri tavoin todisteita olisi mahdollista laskea liikkeelle seka
millaisia liiketoimintamahdollisuuksia lompakkoekosysteemi voisi mahdollistaa.

Keskustelussa pohdittiin  oikeushenkildiden lompakoiden nakokulmaa seka sita, miten
ulkopuoliset toimijat voitaisiin kytkea mukaan pohtimaan esimerkiksi liiketoimintamahdollisuuksia.
Oikeushenkiliden mahdollisuuksia sahkoiseen asiointiin edistetdan hankkeen
asettamispaatdkseen kirjatun tavoitteen mukaisesti, ja oikeushenkildn tunnistetietojen liikkeelle
lasku on tunnistettu tarkedna kokonaisuutena. Vuoropuhelu erityisesti Patentti- ja
rekisterihallituksen kanssa on keskeisessa asemassa. Keskustelua
liketoimintamahdollisuuksista tullaan edistamaan esimerkiksi pyorean pdydan keskustelun
kautta. Puheenjohtaja totesi, ettd vyksityiselld sektorilla voisi olla mahdollisuus ratkoa
oikeushenkildiden lompakkoon liittyvia kysymyksia, vaikka tunnistetietojen onkin tarkeaa tulla
viranomaisten virallisista lahteistd. Tyo- ja elinkeinoministerié seka Yrityksen digitalous-hanke
tullaan pitdmaan ajan tasalla oikeushenkilGihin liittyvissa kysymyksissa.

Merkittiin esitys ja kayty keskustelu tiedoksi.



7. Riskienhallinta

Teemu Kaaridinen kavi lapi elDAS-hankkeen riskienhallintaa ja erityisesti henkildllisyyden
linkittdmiseen liittyvaa riskia. Riskirekisterissa on talla hetkelld 16 riskid. Eniten riskeja on
tunnistettu lompakkoon, hallintamallin seka asiointipalveluihin liittyen. Henkildllisyyden
linkittdmisen toteutuksen epaselvyyttd koskeva riski on todennakdinen ja vaikutukseltaan
merkittava vaatien valittémia toimenpiteitd. Tavoitteena on pienentaa riskin suuruutta vuoden
2024 loppuun mennessa. Riskin syind ovat muun muassa kokonaisuuden ylatasoinen kasittely
EU-tasolla sekad pysyvan yksildivan tunnisteen puuttumisen aiheuttamat haasteet. Hankkeessa
pyritddn varmistamaan riittdva tietopohja asetuksen velvoitteiden tayttdvan ratkaisun
tuottamiselle. DVV on laatimassa selvitysta toteutuksen ja kustannusten eri tavoista. Lisaksi
taytantddnpanosaadosten valmistelua seurataan ja niihin pyritddn vaikuttamaan aktiivisesti
komiteamenettelyn kautta. Muita hankkeen merkittavimpia riskeja ovat muun muassa lompakon
kayttokokemus sekd avaintenhallinnan sertifiointivaatimuksiin liittyva riski, jonka merkittavyys
tullee nousemaan.

Puheenjohtaja toivoi, ettd ohjausryhmalla olisi riskiraportoinnissa nakyma 10 keskeisimpaan
riskiin ja niiden tilanteeseen. Pohdittiin resursseihin liittyvia riskejd muun muassa valmistelun ja
valvonnan nakokulmasta. Todettiin, etta resurssiriski nostetaan hankkeen merkittavimpien riskien
joukkoon. Keskusteltiin ohjausryhman mahdollisuuksista resurssiriskin hallintaan ja rahoituksen
varmistamiseen. Puheenjohtaja totesi, ettd hankkeen riskienhallinnassa tulisi keskittya
ensisijaisesti jatkuvaan toimintaan.

Merkittiin esitys ja kayty keskustelu tiedoksi.

8. Digi- ja vaestotietoviraston rooli luonnollisen henkilon tunnistetietojen tarjoajana niin, etta
lahderekisterina toimii vaestotietojarjestelma

Laura Kolinen kavi lapi esitystd koskien Digi- ja vaestotietoviraston roolia luonnollisen henkilén
tunnistetietojen tarjoajana niin, ettd lahderekisterina toimii vaestotietojarjestelma. Lahtokohtana
on, ettd lompakkoon on pystyttava tarjoamaan luonnollisen henkilon tunnistamiseen tarvittavat
tunnistetiedot, kuten henkildn nimi, sukunimi ja syntymaaika. Henkilon tunnistetietojen tarjoaja vie
lompakkoon sen kayttdjaa koskevat perustiedot seka vastaa siitd, ettd henkilén ja hanen
kayttamansa lompakon valille syntyy liitos. Luonnollisen henkilon osalta DVV tarjoaisi
tunnistetiedot lompakkoon, ja Suomessa olisi lahtdkohtaisesti yksi luonnollisen henkilén
tunnistetietojen liikkeellelaskija. Tunnistetietojen perustana kaytettaisiin vaestotietojarjestelmas,
jota pidetdan Suomessa luonnollisten henkildiden perustietojen rekisterina. DVV toimii myos
vaestotietojarjestelman rekisterinpitdjana, joten olisi selkeda, ettd se toimii myds henkilon
tunnistetietojen liikkeellelaskijana. Henkildon tunnistetiedot pitdisi pystya tarjoamaan myoés
yksityisten toimijoiden tarjoamiin eIDAS-asetuksen mukaisiin lompakoihin.

Hyvaksyttiin Digi- ja vaestotietoviraston rooli luonnollisen henkilén tunnistetietojen tarjoajana niin,
etta lahderekisterina toimii vaestotietojarjestelma.

9. Digitaalisen henkildllisyystodistuksen tuottaminen sahkéisena attribuuttitodistuksena osaksi
lompakkoa

Teemu Kaaridinen kavi 1api esitystd koskien digitaalisen henkildllisyystodistuksen tuottamista
sahkoisena attribuuttitodistuksena osaksi lompakkoa. Digitaalista henkildllisyystodistusta
valmisteltiin edelliselld hallituskaudella. Valmistelun alkuperdisena ajatuksena oli, ettd
digitaalisen henkildllisyystodistuksen olisi voinut laajentaa sopimaan uudistetun elDAS-
asetuksen lompakolle asettamiin vaatimuksiin. Kun sopu EU:n lompakkoa koskevasta
lainsdadannosta saatiin, arvioitiin valtiovarainministeriossa, etta paallekkaisen valmistelun sijaan



painopiste siirrettaisiin uudistetun elDAS-asetuksen mukaisen lompakon toteuttamiseen ja
digitaalinen henkildllisyystodistus pyritaan toteuttamaan osaksi lompakkoa. Digitaalinen
henkildllisyystodistus olisi virallinen henkildllisyyttd osoittava asiakirja, jota kaytanndssa
hyddynnettaisiin ensisijaisesti kayntiasiointitilanteissa sen sisaltdaman kasvokuvan vuoksi. Se
sisaltaisi tiedot, jotka ovat johdettavissa passilla tai henkildkortilla olevista tiedoista, mutta se ei
olisi matkustusasiakirja. Digitaalisen henkildllisyystodistuksen toteutusvaihtoehdoista on kayty
keskusteluja sisaministerion ja Poliisihallituksen kanssa. Kansallisen lisatoiminnallisuuden sijaan
digitaalinen henkildllisyystodistus olisi tarkoituksenmukaisinta toteuttaa lompakkoon hyvaksytyn
tason sahkoisena attribuuttitodistuksena, silld sdhkoiset attribuuttitodistukset tarjoavat valmiin
lainsdadantokehikon toteuttamiselle. Hyvaksyttynd luottamuspalveluna se tarjoaisi myds
korkeinta mahdollista varmuustasoa. Lompakon hyddynnettavyyden nakokulmasta todisteen
tuottaminen lompakkoon olisi tdrkeaa, minka liséksi digitaalinen henkildllisyystodistus loisi pohjaa
my0Os rajat ylittavalle hyddynnettavyydelle ja yhteensovittamiselle tulevien sadaddsaloitteiden
kanssa.

Keskustelussa pohdittin muiden jasenmaiden vastaavia ratkaisuja. EU:n rajat ylittavissa
lompakkopiloteissa pilotoidaan myds digitaalista henkildllisyystodistusta, ja esimerkiksi
Hollannilla ja Puolalla on samantyylisida ratkaisumalleja. Keskusteltiin hankkeen ja ratkaisun
tuottamisen mahdollisista haasteista, ja puheenjohtaja totesi elDAS-asetuksen tuovan tydlle
hyvaa selkanojaa. Poliittisen tason tuki on tarkeaa.

Hyvaksyttiin digitaalisen henkildllisyystodistuksen tuottaminen sahkdisena attribuuttitodistuksena
osaksi lompakkoa.

10. Muut esille tulevat asiat

Ei muita esille tulevia asioita.

11. Seuraava kokous

Ohjausryhman seuraavat kokoukset jarjestetdan:
= ke 2.10.2024
= 119.11.2024
» 1019.12.2024

12. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 10:59.
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