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Opetus- ja kulttuuriministerio on 22.6.2022 pyytanyt sisaministerion lausuntoa hallituksen
esitysluonnoksesta arpajaislain muutoksen vaikutuksista opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalle. Esityksessa ehdotetaan poistettavaksi opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan
kuuluvien lakien rahoitusta koskevissa saanndksissa olevat viittaukset arpajaislain 17 §:8an ja siina
tarkoitettuun Veikkaus Oy:n tuoton kayttamiseen. Ehdotukset liittyvat sisaministeridssa
valmistelussa olevan arpajaislain muuttamista koskevassa hallituksen esityksen luonnoksessa
ehdotettuihin muutoksiin. Arpajaislain muuttamista koskevan esitysluonnoksen mukaan arpajaislain
17 §:ssa saadetyistd Veikkaus Oy:n tuoton kayttotarkoituksista ehdotetaan luovuttavan. Koska
valtion rahoitus tieteen, taiteen, liikunnan ja urheilun seka nuorisotyén rahoittamiseen tulisi jatkossa
kokonaan yleiskatteellisista budjettivaroista, viittaukset rahapelitoiminnan tuottojen kayttamisesta
tiettyyn tarkoitukseen kayvat tarpeettomiksi. Opetus - ja kulttuuriministerié on pyytanyt, etta lausunto
jaotellaan lausuntopyynndssa ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Sisaministerion poliisiosasto on tarkastellut esitysluonnosta arpajaislainsaadannon, sisaisen
turvallisuuden ja poliisitoiminnan nakékulmasta.

Sisaministeridon poliisiosasto toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Valmistelu ja esitysluonnosten yhteensovittaminen

Kuten esitysluonnoksessa todetaan, ehdotetut lainmuutokset liittyvat sisaministeridssa kaynnissa
olevaan saadosvalmisteluhankkeeseen (SM006:00/2022), jossa tehtavana on valmistella
rahapelituotolla rahoitettujen toimintojen uuden rahoitusmallin edellyttdmat arpajaislainsadadannoén
muutokset. Uuden rahoitusmallin kayttdonotto edellyttda arpajaislain lisdksi muutoksia opetus- ja
kulttuuriministeridn, sosiaali- ja terveysministerion ja maa- ja metsatalousministerion lainsdadantoon.
Ministerididen sdaddsvalmistelun lahtdkohtana on ollut valtioneuvoston 26.8.2021 asettamassa
hankkeessa (VNK045:00/2021) laadittu, valtiosihteereistd muodostuneen hankeryhman ja
parlamentaarisen seurantaryhman 8.2.2022 julkaistu yhteisymmarrysmuistio rahapelituotoilla
rahoitettavien yleishyddyllisten toimintojen uudesta rahoitusmallista. Hallituksen tavoitteena on antaa
uutta rahoitusmallia koskevat lakiehdotukset eduskunnalle syksylla 2022, minka vuoksi uuteen
rahoitusmalliin liittyvat eri ministerididen esitysluonnokset on valmisteltu kiireellisella aikataululla.
Sisaministeritta ei ole erikseen kuultu opetus- ja kulttuuriministerion esitysluonnoksen valmistelun
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aikana, mutta eri ministeridssa tapahtunutta sadaddsvalmistelua on kevaalla 2022 koordinoitu
valtioneuvoston kanslian johdolla.

Poliisiosasto kiinnittdd huomiota esitysluonnoksen kirjauksiin, joiden mukaan luonnos on tarkoitus
jatkovalmistelussa yhdistaa osaksi arpajaislain muutosta koskevaa hallituksen esitysta ja ettd taman
johdosta luonnoksessa ei ole toistettu laajemmin uutta rahoitusmallia yleisemmin koskevia
perusteluja, jotka sisaltyvat arpajaislain muutosta koskevaan esitysluonnokseen. Poliisiosasto
toteaa, ettéd uuden rahoitusmallin edellyttamat lainmuutokset ja niitd koskevat hallituksen esitykset
on tarkoitus valmistella erillisind kussakin vastuuministeridssa siten, etta hallituksen esitykset
kasiteltaisiin samanaikaisesti eduskunnassa toisistaan riippuvina esityksina. Poliisiosasto viittaa
lisdksi jaliempana lausunnossaan esittdmiinsa nakemyksiin vaikutusten arvioinnista kunkin
ministeridon valmistelemissa hallituksen esityksissa.

Rahapelitoiminnan tuoton jarjestaminen valtion talousarviossa

Poliisiosasto toteaa, ettd ehdotus siirtymisesta niin sanottuun yleiskatteelliseen malliin, jossa
arpajaislain 17 §:ssa saadetyista Veikkaus Oy:n tuoton yksil6idyistad kayttdtarkoituksista ja
rahoituksen jakautumisesta eri kayttokohteisiin luovuttaisiin ja jossa Veikkaus Oy:n tuotto otettaisiin
yleiskatteellisena valtion talousarvioon kaytettavaksi talousarvion mukaisiin menoihin, perustuu
edelld mainittuun yhteisymmarrysmuistioon. Poliisiosastolla ei ole talta osin lausuttavaa.
Poliisiosasto toteaa kuitenkin, etta Veikkaus Oy:n tuottoon liittyvaa terminologiaa on arpajaislain
muuttamista koskevan esitysluonnoksen lausuntokierroksella ehdotettu muutettavaksi.
Arpajaislaissa sdadetaan Veikkaus Oy:n tuotosta, johon sisaltyy vuoden 2022 alusta voimaan
tulleiden lainmuutosten johdosta Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnan tuoton lisédksi Veikkaus Oy:n
tytaryhtidiltdan mahdollisesti saama osinkotulo. Kasitetta tuotto on vakiintuneesti kaytetty
kuvaamaan avustuksina jaettavaksi jaavaa osuutta Veikkaus Oy:n ja sita edeltéaneiden
rahapeliyhteis6jen tuloksesta. Seka valtioneuvoston kanslia etta valtiovarainministerié ovat
ehdottaneet terminologian selkeyttamista esitysluonnokseen siten, etta tuoton sijasta puhuttaisiin
voiton tilittdmisesta, jotta esitys vastaisi paremmin kirjanpitoa koskevaa lainsaadantéa. Eri
ministerididen valmistelussa olevien esitysluonnosten jatkovalmistelussa voi olla tarpeen
yhteistydssa tarkastella terminologiaa mahdollisten muutosten voidessa vaikuttaa muihinkin
esitysluonnoksiin.

Uudistuksen vaikutukset opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle

Esitysluonnoksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan lakien ehdotetuilla
teknisluonteisilla sdanndésmuutoksilla ei olisi itsendisia vaikutuksia, vaan muutokset johtuvat
arpajaislakiin ehdotettavista muutoksista, joiden mukaan arpajaislain 17 §:ssd ei enaa saadettaisi
Veikkaus Oy:n tuoton kayttdtarkoituksista. Esitysluonnoksessa todetaan uudistustydn I&htékohtana
olevan kansalaisjarjestéjen autonomian kunnioittaminen ja byrokratian keventdminen,
pitkdjanteisyyden ja ennakoitavuuden turvaaminen, jarjestéjen yhdenvertainen kohtelu seka
avoimuus ja lapinakyvyys. Lisaksi esitysluonnoksen mukaan uuteen malliin liittyisi opetus- ja
kulttuuriministerion osalta myds mahdollisuus siihen, etta tulevaisuudessa hallitus voisi esimerkiksi
paattaa aiempaa joustavammin yhden sektorin rahoituksen lisdamisesta toisen sektorin rahoituksen
kustannuksella.

Poliisiosasto katsoo, ettd rahoitusmalliuudistuksen eri vaikutuksia opetus- ja kulttuuriministerién,
sosiaali- ja terveysministeridn ja maa- ja metsatalousministerién toimialalla tulisi ensisijaisesti
arvioida kyseisten ministerion valmistelemissa hallituksen esityksissa eika arpajaislain muuttamista
koskevassa esityksessa, koska uuden rahoitusmallin vaikutukset syntyvat uuden
rahoitusmallikokonaisuuden, mukaan lukien yhteisymmarrysmuistiossa tarkoitetut niin sanotut
puitelait ja opetus- ja kulttuuriministerion esitysluonnokseen sisaltyvat lainmuutosehdotukset, eivatka
valittdmasti arpajaislain muuttamisen seurauksena. Esimerkiksi rahoituksen ennakoitavuuden osalta
poliisiosasto toteaa yhteisymmarrysmuistiossa tuodun esille, ettad uuteen rahoitusmalliin liittyy riskeja
ennakoitavuuden nakoékulmasta. Arpajaislain muuttamista koskevan esitysluonnoksen
lausuntokierroksella osa lausunnonantajista totesi, etta sisaministerion valmistelemaan
esitysluonnokseen sisallytetyt, yhteisymmarrysmuistioon perustuneet kirjaukset uudistuksen
vaikutuksesta rahoituksen ennakoitavuuteen vaikuttivat olevan osin ristiriitaisia. Sisdministeri6 ei ole
rahoitusmalliuudistuksessa tarkoitettuja valtionavustuksia tai -osuuksia myéntava viranomainen.
Sisaministeridn poliisiosasto pitdakin tarkeana, ettad rahoitusta myontavat ministeriét pyrkisivat
arvioimaan valmistelemissaan hallituksen esityksissa kattavasti uudistuksen eri vaikutuksia, mukaan
lukien mahdollisesti erisuuntaiset vaikutukset rahoituksen ennakoitavuuteen.

Uuden rahoitusmallin vaikutuksista sisaiseen turvallisuuteen ja poliisitoimintaan

Monissa sisaista turvallisuutta vaarantavissa ilmibdissa teon tai tapahtuman juurisyyt ovat
sosiaalisessa pahoinvoinnissa. Niiden ehkaisy edellyttdda muun muassa jarjestojen aktiivista
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toimintaa. Esimerkiksi rikoksella oireilevien nuorten taustalla on usein juurisyitd, joiden ehkaisyyn
vaikutetaan osaltaan muun muassa nuorisotyon ja koulujen seka maksuttoman harrastustoiminnan
kautta. Uuden rahoitusmallin edellyttdmien arpajaislain muutosten valmistelun aikana on tuotu esille,
ettd uudella rahoitusmallilla voisi olla turvallisuutta ja myds ihmisten sosiaalista hyvinvointia
valillisesti heikentavaa vaikutusta, jos rahapelituotolla rahoitettujen toimijoiden rahoitus uudessa
rahoitusmallissa vahenisi. Jarjestdjen ennalta ehkaisevan toiminnan vaikutukset yksilén sosiaaliseen
hyvinvointiin, ja siten myds sisdiseen turvallisuuteen voidaan arvioida olevan varteenotettavat.
Sisdista turvallisuutta tukevan tyon jatkuvuuden ja rahoituksen varmistaminen on keskeista
erityisesti nykyisessd muuttuneessa turvallisuusymparistdssa, silla turvallisuusymparistdén muutos
heijastelee myds vahvasti yksildiden ja yhteis6jen turvallisuuden tunteisiin. Sisaisen turvallisuuden
selonteon mukaan myos pitkittynyt koronapandemia on vaikuttanut esimerkiksi lasten ja nuorten
arkeen laajasti. Selonteossa todetaan, ettad koronaviruspandemia on alustavien arvioiden mukaan
lisdnnyt perheiden sisaisia ongelmia ja niihin liittyvaa piilorikollisuutta. Nuorisotydn merkitys on
kasvanut pandemian aikana, eritoten jalkautuva nuorisotyé ja kouluissa tehtava nuorisotyd on ollut
nuorten ja nuorten kanssa tydskentelevien tukena (Valtioneuvoston julkaisuja 2021:48). Suomen
sisdisen turvallisuuden vahvuus on ollut viranomaisten ja jarjestdjen keskinainen yhteistyd, jossa
jarjestdt ovat toiminnallaan tukeneet ja tdydentaneet hyvinvointiyhteiskunnan palveluita niille
myodnnettyjen valtionavustusten turvin. Rahoituksen mahdollinen vdhentyminen voisi siten myos
aiheuttaa lisdantyneita turvallisuusheijastuksia ja sitd seuraavia vaikutuksia eri
turvallisuusviranomaisille ja muille viranomaisille.

Osastopaallikdn sijainen, poliisijohtaja Hannele Taavila
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