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Opetus- ja kulttuuriministerioé on pyytanyt 8.6.2022 ty6- ja elinkeinoministeriélta lausuntoa
luonnoksesta arpajaislain muutoksista aiheutuvista lakimuutoksista seka niihin liittyvista
perusteluista.

Esityksessa ehdotetaan poistettavaksi opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan kuuluvien
kymmenen lain rahoitusta koskevissa sddannoksissa olevat viittaukset arpajaislain 17 §:4an ja siina
tarkoitettuun Veikkaus Oy:n tuoton kdyttamiseen. Ehdotukset liittyvat sisaministeriossa
valmistelussa olevan arpajaislain muuttamista koskevassa hallituksen esitysluonnoksessa
ehdotettuihin muutoksiin, jonka mukaisesti Veikkaus Oy:n tuotolla rahoitetuille toiminnoille on
tarkoitus ottaa kayttoon uusi rahoitusmalli. Ehdotuksen mukaisesti toimintoja rahoitettaisiin vuoden
2024 alusta lukien menokehyksen sisalta yleiskatteellisista budjettivaroista. Arpajaislaissa
saadetyista Veikkaus Oy:n tuoton yksiloidyista kayttotarkoituksista ja rahoituksen jakautumisesta eri
kayttokohteisiin luovuttaisiin. Esitys on tarkoitettu kasiteltavaksi eduskunnassa samanaikaisesti
arpajaislain muuttamiseksi tahtdaavan hallituksen esityksen kanssa siten, ettd se tulisi voimaan
rahoitusmalliuudistukseen tahtdadvan arpajaislain muutoksen kanssa 1.1.2024 alkaen.

Ty06- ja elinkeinoministerion tyollisyys ja toimivat markkinat -osasto toimii neuvoa-antavassa ja
koordinoivassa roolissa valtion viranomaisiin nahden EU:n valtiontukisdaantelyyn liittyvissa asioissa.
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Hallituksen esityksen luonnoksessa esitetyt muutokset ovat merkityksellisia Euroopan unionin
valtiontukisaantelyn ndkokulmasta. Luonnoksesta ei kuitenkaan ilmene suoraan, ettd toimenpiteen
suhdetta valtiontukisaantoihin olisi arvioitu. Osana hyvaa lainvalmistelua esityksen
valtiontukioikeudellinen pohja tulee myos selvittaa. Tastd johtuen tyo- ja elinkeinoministerio
keskittyy lausunnossaan esityksen valtiontukioikeudelliseen arviointiin.

Tausta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan valtion varoista
muodossa tai toisessa myonnetty etu, joka uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai
tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen
kauppaan. Tallaisen valtiontuen voi myontaa vain, jos toimenpiteeseen voidaan soveltaa EU-tasolla
saadettya poikkeusta ilmoitusmenettelysta, kuten esimerkiksi yleistd ryhméapoikkeusasetusta (EU)
651/2014 (myohempine muutoksineen), yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palvelujen julkisia
korvauksia koskevaa komission paatosta 2012/21/EU, de minimis -asetusta (EU) 1407/2013 tai jos
komissio on hyvaksynyt tuen tai tukiohjelman sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan
ilmoitusmenettelyssa.

Velvollisuus sovittaa ja ilmoittaa tukitoimenpiteet EU:n valtiontukisdantéjen mukaisiksi koskee seka
uusia tukia etta voimassaolevan tukiohjelman muutoksia. Voimassa olevan tuen muutoksella
tarkoitetaan mitd tahansa muutosta, muuta kuin muodollista tai hallinnollista, joka ei vaikuta
tukitoimenpiteen soveltuvuudesta sisimarkkinoille tehtyyn arviointiin. Malli, jossa toimintoja
rahoitettaisiin vuoden 2024 alusta lukien menokehyksen sisdlta yleiskatteellisista budjettivaroista ja
jossa arpajaislain yksiloidyista kayttotarkoituksista ja rahoituksen jakautumisesta eri kayttokohteisiin
luovuttaisiin, on ei-tekninen muutos, jonka johdosta on epatodennakdista, ettd muutoksen jalkeiset
tuet olisivat edelleen ns. voimassa olevaa tukea (ks. vastaavasti komission hevosurheilua koskevassa
asiassa SA.46556 tekeman paatoksen C(2016) 8748 final kohdat 49-53). Tama tarkoittaisi
kdaytanndssa sita, etta tukiohjelma tulisi ennakkoilmoittaa komissiolle, jollei jokin edelld mainituista
poikkeuksista ilmoitusmenettelyyn soveltuisi tapaukseen.

EU:n valtiontukisdaantoja sovelletaan vain, jos kaikki valtiontuen tunnusmerkit tayttyvat. Nain ollen
kaikki valtion toteuttamat tukitoimenpiteet tai myontamat avustukset eivat valttamatta ole
valtiontukea. Valtiontuen kasitteen kriteerit ovat:

. julkisia varoja kanavoidaan yrityksiin eli taloudelliseen toimintaan

0 tama taloudellinen etu on valikoiva eli tuki kohdistuu vain tiettyyn yritykseen tai tiettyihin
yrityksiin (esimerkiksi jollekin alalle tai alueelle)

. toimenpide vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua

. toimenpide vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.
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Ennen kuin valtion budjetista myonnetdan naita uusia avustuksia, on selvitettava, tayttyvatko
valtiontuen kaikki kriteerit. Hallituksen esityksessa tulisikin tuoda tarkemmin esiin, ettd avustusten
myontaminen jatkossa edellyttaa valtiontukisdantelyn arvioimista ja soveltamista ennen uusien tai
muutettujen tukien myontamistd valtion budjetista.

Valtiontuen kasitteesta

Yrityksen kasite

Valtiontukisdaantoja sovelletaan ainoastaan silloin, kun tuensaaja on yritys. Euroopan unionin
tuomioistuin on johdonmukaisesti maaritellyt yritykset taloudellista toimintaa harjoittaviksi
yksikdiksi, riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta. Tietyn yksikon luokittelu
yritykseksi riippuu ndin ollen taysin sen toimintojen luonteesta. Yksikolla kansallisen lainsdadannon
mukaan oleva asema ei ole ratkaiseva. Esimerkiksi yksikkoa, joka kansallisen lainsdddannén mukaan
luokitellaan yhdistykseksi tai urheiluseuraksi, on mahdollisesti pidettdva perussopimuksen 107
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna yrityksena. Sama koskee yksikkdd, joka on muodollisesti osa
julkista hallintoa. Merkitystad on ainoastaan silld, harjoittaako yksikko taloudellista toimintaa. Unionin
tuomioistuimen vakiintuneen maaritelman mukaisesti taloudelliseksi toiminnaksi katsotaan
tavaroiden ja palvelujen tarjoaminen markkinoilla.

Koska taloudellisten ja muiden kuin taloudellisten toimintojen valinen ero riippuu jossain maarin
jasenvaltioiden poliittisista valinnoista ja taloudellisesta kehityksestad, ei ole mahdollista laatia
tyhjentavaa luetteloa toiminnoista, jotka ldahtokohtaisesti eivat koskaan olisi taloudellisia. Komissio
on kuitenkin pyrkinyt selventamaan taloudellisen ja muun kuin taloudellisen toiminnan valista eroa
useilla tarkeilld aloilla valtiontuen kasitetta koskevassa tiedonannossa (2016/C 262/01). Yrityksen,
joka harjoittaa taloudellista toimintaa pidetdaan myos yleishyodyllisia, voittoa tavoittelemattomia
yhteisdja silta osin, kuin ne tarjoavat tavaroita tai palveluita markkinoilla.

Toiseksi valtiontukisdaantdjen soveltaminen ei mydskaan riipu siita, onko yksikon tavoitteena tuottaa
voittoa. Myo0s voittoa tavoittelemattomat yksikot voivat tarjota markkinoilla tavaroita ja palveluja.
Jos voittoa tavoittelemat yksikot eivat tarjoa markkinoilla tavaroita ja palveluja, voittoa
tavoittelemattomat yksikot ovat valtiontukien valvonnan ulkopuolella.

Esitysluonnoksessa on tuotu esiin, ettd tukea on myodnnetty opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalla urheilun ja lilkuntakasvatuksen, tieteen, taiteen sekd nuorisotyon tukemiseen.
Esitysluonnoksesta ei suoraan ilmene, millaista toimintaa tukea saavat toimijat harjoittavat ja
tayttavatko ne valtiontukisdantelyssa tarkoitetun yrityksen maaritelman.
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Joiltakin osin avustettavaa toimintaa voidaan pitda muuna kuin ”yrityksen” harjoittamana
taloudellisena toimintana (ks. komission tiedonanto valtiontuen kasitteesta (2016/C 262/01), kohdat
6-37). Tietyt julkisen vallan kayttoon erottamattomasti liittyvat toiminnot seka
solidaarisuusperiaatteen mukaisesti padosin valtion varoista kustannetut sosiaali- ja terveyspalvelut
voivat olla valtiontukisadantelyn ndakdkulmasta muuta kuin taloudellista toimintaa. Vastaavia
tulkintoja voidaan tehda myds joidenkin koulutus- ja tutkimustoimenpiteiden seka erdiden
kulttuurin, kulttuuriperinnon suojelun ja ymparistonsuojelutoimenpiteiden osalta. Naissa tilanteissa
avustus, jonka voidaan luotettavasti osoittaa kohdistuvan muuhun kuin taloudelliseen toimintaan, ei
edellyta valtiontukisdaantojen soveltamista.

Avustus, jonka voidaan luotettavasti osoittaa tayttavan kaikki EU-tuomioistuimen julkisten
palvelujen korvauksia koskevan Altmark-tuomion (C-280/00) ehdot, ei muodosta etua eika sita siten
pidetd valtiontukena. Kaytannossa Altmark-ehtojen tayttymista on erittdin vaikea nayttaa toteen
komission ratkaisukaytdanndssa vaaditulla tarkkuustasolla. llman erityista selvitysta asiasta on
epatodennakdoistd, etta kyseiset avustukset tayttaisivat kaikki vaaditut maaritelmat.

Kauppa- ja kilpailuvaikutus

Tietty toiminta voi olla niin paikallista ja pienimuotoista, ettei avustus edes uhkaa vaaristaa kilpailua
tai vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan (ks. tiedonannon kohdat 185-198 seka
yritystukineuvottelukunnan palkkatukiohjelmaa koskeva lausunto 11.5.2022). Myos tallin
myonnetyssa avustuksessa ei ole kyse valtiontuesta.

Relevanttina kilpailuvaikutuksena pidetdan tilannetta, jossa tuki vaaristaa tai uhkaa vaaristaa
kilpailua tiettya yritysta tai tuotannonalaa suosivana. Kiellettyja valtiontukia arvioitaessa kilpailun
tosiasiallista vaaristymista ei tarvitse osoittaa, vaan riittaa, etta yksittdisen viranomaistoimenpiteen
voidaan katsoa uhkaavan vaaristaa kilpailua. Kilpailun katsotaan kdaytanndssa vaaristyvan tilanteissa,
joissa valtio myontaa yritykselle taloudellista etua kilpailulle vapautetulla alalla, jolla on tai voisi olla
kilpailua. Kilpailun vaaristyminen tai sen uhka ei poistu pelkadstdan siksi, ettd tuen maara on vahainen
tai tuensaajayritys pieni.

Kaytanndssa tuen kilpailuvaikutusta koskevan tunnusmerkin tayttyminen ei usein edellytd kovinkaan
merkittdvaa ndyttod tuen vaikutuksista kilpailuun tai kilpailuolosuhteisiin. Tuen kilpailua
vaaristavaan vaikutukseen riittda yleensa, ettd tuki mahdollistaa yritykselle vahvemman
kilpailuaseman ylldpitamisen, kuin mika olisi ollut mahdollista ilman tukea. Tuen voidaan yleenséa
olettaa vaaristavan kilpailua jo silloin, kun se antaa tuensaajalle etua vapauttamalla sen
kustannuksista, joita se muuten joutuisi vastaamaan tavanomaisen toimintansa osana.
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Valtiontuki on sisamarkkinoille soveltumatonta vain siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden
vdliseen kauppaan. Nadin ollen tuki, jonka vaikutukset jadvat ainoastaan jasenvaltion sisaisiksi,
samoin kuin tuki, jonka vaikutukset ilmenevat yksittdisen jasenvaltion ja unionin ulkopuolisen valtion
valilla, ei ole SEUT107(1) artiklassa tarkoitettu valtiontuki. Kauppavaikutuskriteeri tayttyy, kuten
yleensakin kilpailuoikeudessa, hyvin helposti.

Tuensaajan ei tarvitse toimia rajat ylittdvassa kaupassa, jotta tuki voisi vaikuttaa EU:n sisdiseen
kauppaan. Vaikka tuensaaja toimisi puhtaasti kansallisilla markkinoilla, tuki voi vaikuttaa
jasenvaltioiden valiseen kauppaan parantamalla tarjontaa kansallisilla markkinoilla ja vaikeuttamalla
ndin muista jasenvaltioista peraisin olevien yritysten sijoittumista kyseisille markkinoille. Mydskaan
tuen suhteellisen pieni maara tai tuensaajan suhteellisen pieni koko ei sulje pois mahdollisuutta, etta
se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Tasta huolimatta vaikutuksen jasenvaltioiden
valiseen kauppaan ei tule olla puhtaasti hypoteettinen.

Tietyissa tapauksissa komissio on kuitenkin katsonut, etta toimenpiteelld oli ainoastaan paikallinen
vaikutus ja ndin ollen vaikutus jasenvaltioiden valiseen kauppaan puuttui. Tyypillista tallaisille
toimenpiteille oli, ettd tuensaaja tarjosi tuotteita ja palveluita vain rajatulla alueella jasenvaltion
sisalla ja oli epatodenndkaoista, etta tuensaaja houkuttelisi asiakkaita muista jasenvaltioista. Taman
lisaksi tuli olla oletettavissa, ettei toimenpiteelld olisi muita kuin marginaalisia vaikutuksia rajat
ylittaviin investointeihin tai toiseen jasenvaltioon sijoittumiseen.

Komissio yleensa katsoo kauppa- ja kilpailuvaikutuksen tayttyvan myos pienimuotoisessa ja
paikallisessa toiminnassa. On myds mahdollista, etta jokin taloudelliseen toimintaan kohdistuva
toimenpide on yleinen eika suosi yritysta tai tuotannonalaa (ks. tiedonannon kohdat 117-125).
Harkinnanvaraisten avustusten osalta toimenpiteiden kuitenkin katsotaan suosivan yritysta tai
tuotannonalaa.

Valtiontuen maaritelman arvioinnista kulttuurin ja urheilun alalla

Erityispiirteidensa vuoksi kulttuuritoimintoihin mydnnetyt tukitoimenpiteet eivat aina tayta
valtiontuen tunnusmerkkeja. Komissio katsoo kasitetiedonannossaan, etta kulttuuriin tai
kulttuuriperinnon edistamiseen liittyvan, yleisolle ilmaisen toiminnan julkisella rahoituksella on
pelkastdan sosiaalinen ja kulttuurillinen tarkoitus, joka ei ole luonteeltaan taloudellinen. Samaan
tapaan se, ettd kulttuurilaitoksessa kavijoiden tai kulttuuriin tai kulttuuriperinnén edistamiseen
yleisélle avoimen toiminnan osallistujien on maksettava maksu, joka kattaa vain osan todellisista
kustannuksista, ei muuta toiminnan ei-taloudellista luonnetta, silld maksua ei voida katsoa
todelliseksi korvaukseksi tarjotusta palvelusta.
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Sen sijaan kulttuuriin tai kulttuuriperinnén edistamiseen liittyva toiminta, joka rahoitetaan
padasiassa kavija- tai kayttajamaksuilla tai muunlaisin kaupallisin keinoin (esimerkiksi kaupalliset
nayttelyt, elokuvateatterit, kaupalliset musiikkiesitykset ja festivaalit seka opintomaksuin
rahoitettavat taidekoulut), olisi katsottava luonteeltaan taloudelliseksi. Samoin kulttuuriperinnon
edistdminen tai kulttuuritoiminnot, jotka hyodyttavat yksinomaan tiettyja yrityksia yleison sijaan
(esimerkiksi yksityisyrityksen kdytdssa olevan historiallisen rakennuksen restaurointi), olisi yleensa
katsottava luonteeltaan taloudelliseksi.

Lisaksi monet kulttuuriin tai kulttuuriperinnon edistamiseen liittyvat toiminnot eivat ole
korvattavissa (esimerkiksi ainutlaatuisten asiakirjojen julkiset arkistot), minka vuoksi todellisia
markkinoita ei ole. Komissio katsoo, ettd myds nama toiminnot olisi katsottava luonteeltaan muiksi
kuin taloudellisiksi.

Komission paatoskaytdnnodssa on muun muassa arvioitu, ettd vanhojen dokumenttien konservointi
ei ole taloudellista toimintaa ja jaa sen vuoksi valtiontukisaantéjen ulkopuolelle. Samoin puhtaasti
paikallisten kulttuurihankkeiden — esimerkiksi museoiden, nayttelyiden tai festivaalien — kohdalla on
mahdollista, ettd tuella ei ole vaikutusta jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Arvioinnissa oleellista
on, kohdistuuko tuki sellaiseen toimintaan, joka on omiaan houkuttelemaan turisteja tai asiakkaita
muista jasenvaltioista. Kulttuuri-tukien valtiontukiluonnetta voidaan arvioida myos sen perusteella,
onko kulttuuritarkoitukseen myonnetylla tuella kielellisista syista rajoitettu yleiso.

Komission kulttuuritukia koskevassa ratkaisukdaytannossa kauppavaikutuskriteerin on katsottu
perinteisesti tayttyvan kohtuullisen helposti: vaikka tuen vaikutus jasenvaltioiden valiseen kauppaan
olisi rajallinen, komissio ei ole sulkenut pois valtiontukisdaantdjen soveltuvuutta. Komission
viimeaikaisessa ratkaisukaytanndssa ja ennen kaikkea tuen kasitetta koskevassa tiedonannossa on
kuitenkin korostettu, etta kulttuuritoimintojen ja kulttuuriperinnén tukeminen on usein luonteeltaan
ei-taloudellista toimintaa, joka ei tule valtiontukisdaantdjen piiriin. Ndin on erityisesti tilanteissa,
joissa tuki kohdistuu kulttuuritoimintaan, joka on maksutta yleison saatavilla. Ei-taloudelliseksi
katsotaan myos sellaisen kulttuuritoiminnan tukeminen, joka rahoitetaan vain hyvin pienelta osin
kayttajamaksuilla. Taloudelliseksi toiminnaksi katsotaan puolestaan toiminta, joka on paaasiassa
rahoi-tettu kdvijamaksujen tai muun kaupallisen rahoituksen avulla.

Tuki urheilutoimintaan ei padsaantoisesti tule valtiontukisaantdjen piirin, jos tuensaajat eivat ole
yrityksia EU:n kilpailuoikeuden merkityksessa tai jos tukitoimenpiteilld ei ole vaikutusta
jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Komission ratkaisukdytdanndssa on korostettu, etta tyypillisesti
tuki amatooriurheilulle ja puhtaasti paikalliseen toimintaan voi jaada nailla perusteilla
valtiontukisdantojen ulkopuolelle. Sitd vastoin tuen ammattiurheilulle on katsottu tayttavan
valtiontuen kriteerit.
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EU:n valtiontukisdannoissa ei ole tarkkaa ammattiurheilun maaritelmas, joten arvio asiassa on
tehtava tapauskohtaisesti. Tyypillisesti ammattiurheiluseurat toimivat useilla markkinoilla: ne
myyvat ja ostavat pelaajia, myyvat lahetysoikeuksia ja erilaisia kauppatavaroita seka tekevat
sponsorointisopimuksia toisten yritysten kanssa. Tuki tallaisille markkinoille voi myds vaikuttaa
jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Selkeimmin rajat ylittavia vaikutuksia on nahtéavissa
pelaajamarkkinoilla, joilla Bosman-paatoksen seurauksena kdydaan aktiivista kauppaa useissa
lajeissa ainakin ylimmalla sarjatasolla pelaavien joukkueiden kesken. Kuten kulttuurinkin alalla,
komission ratkaisukdytdanndssa valtiontuen kriteerien on katsottu kuitenkin tayttyvan suhteellisen
helposti.

Myds amatooriurheilu voi tulla tietyin edellytyksin valtiontukisdantdjen piiriin. Saksan kiipeilyhalleja
koskevassa tapauksessa Saksan osavaltiot myonsivat investointi- ja toimintatukia valtakunnalliselle
toimijalle, joka harjoitti kiipeilykeskustoimintaa myds ulkomailla. Komissio arvioi, etta
kiipeilykeskusten yllapitdminen maksua vastaan on taloudellista toimintaa ja verrattavissa
esimerkiksi kuntosalitoiminnan harjoittamiseen. Koska tuensaaja ei ollut paikallinen yritys, vaan tuki
antoi taloudellisen edun yritysryppaalle, komissio katsoi tuella olevan vaikutus myos jasenvaltioiden
valiseen kauppaan ja kilpailuun. Sitad vastoin Ison-Britannian jasenomisteisten golf-klubien
yhteisoverohuojennusten kohdalla komissio arvioi, etta tuella ei ole vaikutusta jasenvaltioiden
valiseen kauppaan.

Tukien valvonta

Kasitetiedonannon mukaan yksikko, joka harjoittaa seka taloudellista ettd muuta kuin taloudellista
toimintaa, katsotaan yritykseksi ainoastaan taloudellisen toimintansa osalta. Hallituksen esityksesta
ei suoraan ilmene, voidaanko tukea myontaa organisaatioille, jotka harjoittavat seka taloudellista
ettd ei-taloudellista toimintaa. Jos tukea myodnnetaan ei-taloudelliseen toimintaan, tulee
tukiviranomaisen varmistua siitd, ettei tukea kdyteta taloudellisen toiminnan rahoittamiseen.
Toiminta, johon valtionavustus myodnnetaan, pitaa talldin olla kirjanpidollisesti eriytetty
markkinaehtoisesta toiminnasta, jotta kilpailuhaittoja ei paase muodostumaan. Tehokas
valtionavustustoiminta ja valtiontukien toimeenpano edellyttavat, etta tuen kohdentumista ja
hyvaksyttavia kustannuksia seurataan tarkasti.

Vaikka nyt kasilla olevan esitysluonnoksen on tarkoitus toimia erdaanlaisena puitelakina, tulisi siina
tuoda esiin, kenen viranomaisen vastuulle kuuluu sen varmistaminen, etta tukijarjestelma on
vyhdenmukainen EU:n valtiontukisdantelyn kanssa ja ettei tukea mydnneta tai sita ei valu
taloudelliseen toimintaan. Useimmiten tama vastuutaho on tukiviranomainen itse, mutta
ehdotetusta laista tai sen esitoista pitdisi kdyda tama selvasti ilmi. Jos ndma vastuut ilmenevat
muualla lainsdadanndssa, tulisi myds siita olla tieto hallituksen esityksen perusteluissa.
Valtionavustuslain (688/2001) mukaan valtionapuviranomaisen on huolehdittava valtionavustuksen
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asianmukaisesta ja riittavasta valvonnasta hankkimalla valtionavustuksen kaytto- ja seurantatietoja
sekd muita tietoja samoin kuin tekemalla tarvittaessa tarkastuksia. Lisdksi valtiontukien
ilmoittamisessa komissiolle noudatettavista menettelyista annetun valtioneuvoston asetuksen
(89/2011) mukaan tuen myontdnyt viranomainen tai yhteiso vastaa tukiohjelmien ja valtiontukien
seurannasta.

Hallituksen esitysluonnoksen perusteella ei voida taysi poissulkea, etteiko joissain tilanteissa voisi
olla kyse mahdollisesta valtiontuesta. Silta osin kuin tukijarjestelman puitteissa myonnettaisiin tukea
EU:n valtiontuen kriteerit tayttdvaan toimintaan, tama ja tukeen sovellettavat EU-valtiontukisaannot
tulisi kayda ilmi tulevasta hallituksen esityksesta.

Yhteenveto

Kuten edelld on tuotu ilmi, tehdyt muutokset ovat todennakdisesti merkittavia ei-teknisia
muutoksia, minka vuoksi tukiohjelma on sovitettava yhteen EU:n valtiontukisdantdjen kanssa. Mikali
edelld mainitut valtiontuen kriteerit tayttyvat, tukea ei voida myontaa, eika valtion varoista sitovasti
tukiohjelmaa perustavaa saadosta panna taytantéon ennen kuin valtiontuen soveltuvuus
sisamarkkinoille on varmistettu. Tuen myontavan tai tukiohjelman saatavan viranomaisen on
selvitettava ennen tuen myontamista, soveltuuko tuki sisimarkkinoille. Hallituksen esityksen
luonnoksessa tulisi todeta suoraan, etta tukien myontaminen budjetoidulla tavalla edellyttdaa EU:n
valtiontukisaantelyn huolellista arviointia, tai tdma arviointi tulisi tehda suoraan hallituksen
esityksessa.

Monet toimenpiteet voidaan katsoa sisamarkkinoille soveltuviksi, mikali ne tayttavat kaikki unionin
tasolla sdadetyt ehdot. Vahamerkityksiseen valtiontukeen voitaneen soveltaa esimerkiksi yleista de
minimis -asetusta (EU) 1407/2013 tai yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun de minimis
-asetusta (EU) 360/2012. N&ita laajempia tukia on myos mahdollista myontaa esimerkiksi yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen (EU) 651/2014 nojalla tai yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia
palvelujen julkisia korvauksia koskevan komission paatoksen 2012/21/EU mukaisin ehdoin. Myo6s
muut saadetyt poikkeukset saattavat tulla kyseeseen. Selvitys poikkeussaanndn soveltamisesta on
tehtdva ennen tuen myontamista. Mikali toimenpidetta ei voida toteuttaa saadetyn poikkeuksen
mukaisesti, tukiviranomaisen tulee tyo- ja elinkeinoministerion valitykselld ilmoittaa suunniteltu
toimenpide komissiolle. Komissiolta tulee saada sitova paatos valtiontuen soveltumisesta
sisamarkkinoille ennen kuin toimenpide voidaan toteuttaa.

Ty06- ja elinkeinoministerion tyollisyys ja toimivat markkinat -osasto toimii neuvoa-antavassa ja
koordinoivassa roolissa valtion viranomaisiin nahden EU:n valtiontukisdantelyyn liittyvissa asioissa ja
antaa myos epavirallista neuvontaa valtiontukiasioissa. Taloudelliseen toimintaan mydnnettavan
tuen yleisista edellytyksista annetun lain (429/2016) 7 § lahtokohtaisesti edellyttaa tukia
suunnittelevaa viranomaista pyytamaan lausunnon EU:n valtiontukisdantelyn edellytyksista seka
noudatettavasta menettelytavasta ministerion yhteydessa toimivalta yritystukineuvottelukunnalta.
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Jos tuki tayttaa SEUT 107 artiklan 1 kohdan edellytykset valtiontuelle, opetus- ja kulttuuriministerion
tulee myos perustaa tukiohjelma yritystukien yhteiseen tietovarantoon (ns. yritystukirekisteri) ja
velvoittaa tukia myontava taho tallettamaan myonnot ja maksatukset jarjestelmaan.
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