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Maa- ja metsatalousministeri6 (MMM) on lahettanyt tyo- ja elinkeinoministe-
ridlle (TEM) lausuntopyynnodn elintarvikemarkkinalainsdadannén muutoksesta.
Lausuntopyyntd koskee hallituksen esitysluonnosta eduskunnalle laeiksi elin-
tarvikemarkkinalain, elintarvikemarkkinalain muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosaanndksen ja kilpailulain 39 §:n muuttamisesta.

Esitysluonnoksen keskeisena tavoitteena on varmistaa elintarvikemarkkinaval-
tuutetun (valtuutettu) riittdvat tiedonsaantioikeudet. TAma antaisi valtuutetulle
nykyista paremmat edellytykset toteuttaa elintarvikemarkkinoiden toimivuuden
parantamista, markkinoiden seurantaa tai hyvien liiketapojen vastaisten kay-
tantdjen tunnistamista ja estamista. Esitysluonnoksen mukaan tama puoles-
taan parantaisi osaltaan heikommassa asemassa olevien toimijoiden asemaa
elintarvikeketjussa.

Esitysluonnoksen paaasialliset muutosesitykset liittyvat hallitusohjelmakirjauk-
siin ja ne kohdistuvat elintarvikemarkkinalain tiedonantovelvollisuutta koske-
vaan 13 §:an ja viranomaisten valista tietojenvaihtoa koskevaan 13 b §:an.
Elintarvikemarkkinalain 2 b ja 2 d §:n muutosesitykset liittyvat kauppatapadi-
rektiiviin liittyvien sdanndsten notifioinnin yhteydessa esille tulleisiin tarpeisiin.

Liséksi esityksessa ehdotetaan aiemmin voimaan tulleen elintarvikemarkkina-
lain muutoksen siirtymasaanndksen tasmentamista, koska se jattda avoimek-
si, mihin mennesséa voimassa olevat tavarantoimitussopimukset on muutettava
uusien sdadnnodsten mukaisiksi. Ennen nyt lausuttavana olevan lain voimaantu-
loa tehdyt toimitussopimukset olisi saatettava muutetun elintarvikemarkkinalain
mukaisiksi 1.7.2025 mennessa.
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Kilpailulaki kuuluu TEM:n hallinnonalaan. Erityisesti kilpailulain viranomaisten
valista tietojenvaihtoa koskevan 39 §:n osalta TEM on tehnyt asiassa yhteis-
ty6td MMM:n kanssa ja myds Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) kanssa on oltu
yhteydessa.

Esitysluonnoksen mukaan lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2025
alusta.

TEM toteaa yleisend huomiona, etté elintarvikemarkkinalakia on muutettu jo
useita kertoja sen jalkeen, kun se tuli voimaan vuoden 2019 alusta ja muutok-
sissa elintarvikeketjun valvontaa on tehostettu.

Esitysluonnos toteuttaa hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan elintarvike-
markkinavaltuutetun tiedonsaantioikeuksia parannetaan. TEM toteaa, ettd se
suhtautuu myoénteisesti esitysluonnoksen ehdotuksiin kuten valtuutetun ja
KKV:n vélisen tietojenvaihdon mahdollisuuksien parantamiseen. TEM suhtau-
tuu myoénteisesti myds sen hallinnonalaan kuuluvan kilpailulain 39 §:n muutta-
miseen. TEM toteaa samalla, ettd MMM:n virkakunnan kanssa kéydyssé vuo-
ropuhelussa hallituksen esityksen valmistelun yhteydessé tai muutoinkaan ei
ole tunnistettu muita kilpailulain pykélia joita voitaisiin ja/tai olisi tarvetta muut-
taa elintarvikeketjuun liittyvisté syista.

Elintarvikeketjiun toimivuuteen ja maataloustuottajien aseman parantamiseen
liittyen TEM pitéd merkittédvéna sité lainsédadénnén sallimaa mahdollisuutta, etté
maataloustuottajat voivat perustaa tuottajaorganisaatioita. Sallittujen tuotta-
jaorganisaatioiden toiminta on kilpailuoikeudenkin mahdollistamaa maatalous-
tuottajien vélista yhteistoimintaa.

Esitysluonnoksen muissa toteuttamisvaihtoehdoissa on kasitelty elintarvike-
ketjun kustannusindekseja. Esitysluonnoksessa todetusti Luonnonvarakes-
kuksen indeksiselvityksen mukaan automaattisesti kaytettavia tai lakisaateisia
indekseja ei pideta tarkoituksenmukaisena, minka vuoksi indekseihin liittyvaa
lainsdadantoa ei ole pidetty perusteltuna. Indeksiselvityksessa ehdotetaan, etta
markkinoiden muutoksia kuvaavia indekseja tarkastellaan jatkossa osana elin-
tarvikeketjun toimijoiden valisia sopimusneuvotteluja tai sopimusehtoja. TEM on
yhté mielta siité, etta lakisééateiset indeksit eivét olisi perusteltuja.

Esitysluonnoksessa on tiedonsaannin taloudellisten vaikutusten yhteydessa
todettu, ettd viranomaisen tehokkaampien seurantamahdollisuuksien arvioi-
daan muun muassa lisdavan keskeisten ehtojen kirjaamista sopimuksiin ja
elintarvikeketjun osapuolten valistd luottamusta. Esitysluonnoksen mukaan
luottamuksen lisdantymisen ja vastapuolen kayttaytymiseen liittyvien riskien
vahenemisen myo6ta pienten toimijoiden edellytykset investoinneille saattaisi-
vat kasvaa, mika parantaisi kotimaisen elintarvikeketjun kilpailukykya. TEM pi-
tdé mydnteisena téllaista esityksen mahdollista vélillistd vaikutusta elintarvike-
ketjun toimintaan ja Kilpailukykyyn. Olennaisena asiana elintarvikeketjun tuot-
tavuuden ja kannattavuuden kannalta TEM nostaa esille myés elintarvike-
viennin kehittdmisen. Mikéli suomalaisille elintarvikkeille on kysyntéad myds ul-
komailla, se hyddyttdd todennékoisesti koko elintarvikeketjua. Esitysluonnok-
sessa on samassa asiayhteydessa todettu myés, ettd "Toisaalta ehdotus voisi
parantaa hyvia kauppatapoja noudattavien elinkeinonharjoittajien enemmiston
asemaa vahentdmalla sitd perusteetonta kilpailuetua, jota sddnnodksia rikkovat
elinkeinonharjoittajat voivat saada.” Lauseen perusteella vaikuttaa silté, etta
védhemmisté elinkeinonharjoittajista ei noudattaisi elintarvikemarkkinalain
sdénnoksia. Jos virke pidetéén esityksessd, TEM ehdottaa perusteettomaan
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kilpailuetuun viittaavan virkkeen yhteydessé avattavaksi kuinka yleisté elintar-
vikemarkkinalain rikkomisen arvioidaan nyky&én olevan.

Jéljempéné lausunnossa TEM esittda yksityiskohtaisempia huomioita esitys-
luonnoksesta.

Elintarvikemarkkinalain 2 b ja 2 d §:t

Kauppatapadirektiiviin liittyvien elintarvikemarkkinalain 2 b ja 2 d §:n muutose-
sitykset koskevat toimitusten peruuttamisen ja tiettyjen maksujen kieltoa kos-
kevien saannosten tdsmentamista. Elintarvikemarkkinalain tilausten peruu-
tusta koskevan 2 b §:n tulisi komission mukaan koskea myds tilanteita, joissa
peruutus tapahtuu ennen 30 paivan varoitusaikaa, jos tavarantoimittajan ei
voida kohtuudella odottaa 16ytdvan muuta vaihtoehtoa kyseisten tuotteiden
myymiseksi tai kayttamiseksi. Komission mukaan kiellettyja maksuja koskevan
2 d §:n tulisi puolestaan kattaa myds maksu, joka suoritetaan muulle osapuo-
lelle kuin ostajalle.

TEM:Il4 ei ole huomautettavaa elintarvikemarkkinalain 2 b ja 2 d §:n muutose-
sitysten johdosta.

Elintarvikemarkkinalain 13 §

Elintarvikemarkkinalain tiedonantovelvollisuutta koskevaa 13 §:a esitettaisiin
muutettavaksi siten, etta se kattaisi myds elintarvikemarkkinoiden toimivuuden
parantamiseen ja markkinoiden seuraamiseen ja hyvien liiketapojen vastaisten
kaytantdjen estamiseen liittyvat tiedot. Tiedonsaantioikeus rajattaisiin kohdis-
tumaan merkityksellisiin asioihin siten, ettad se sidottaisiin sanonnallisesti elin-
tarvikemarkkinalain 5 §:n 3 momentin tapaan asioihin, joilla on elintarvikeket-
jun toimivuuden kannalta huomattavaa merkitysta tai joissa voidaan olettaa
yleisimmin esiintyvan huomattavia ongelmia.

Elintarvikemarkkinalain 13 §:4 muutettaisiin myds siten, etta se kattaisi tiedon-
saannin myods julkisia hankintoja tekevilta tahoilta. Julkisia elintarvike- ja ruo-
kapalveluhankintoja tekevat kunnat (suoraan tai sidosyksikkdyhtion kautta),
kuntayhtymat, valtio sekd seurakunnat. Esitysluonnoksen mukaan valtion han-
kinnoista Leijona Cateringin osuus on yli kaksi kolmannesta. Hyvinvointialuei-
den muodostumisen seurauksena valtion rooli elintarvike- seka majoitus- ja ra-
vitsemispalveluiden hankintojen rahoittajana on kasvanut.

TEM suhtautuu myédnteisesti siihen, etté valtuutettu voisi tarvittaessa saada
elintarvikemarkkinoihin liittyvid tietoja myds hankintalain 5 §:ss& mainituilta
hankintayksikoéilta.

Pykalaehdotuksen mukaan valtuutetun elinkeinonharjoittajalle tai hankintayksi-
kolle osoitetun tietopyynndn on oltava tasmallinen ja tarkkarajainen eika se voi
koskea tietoja, joita on saatavissa julkisista tilastoista tai muilta viranomaisilta.
Saannodskohtaisissa perusteluissa sen sijaan todetaan, etta "Valtuutetun tieto-
pyyntdjen ei nain ollen tulisi Iahtokohtaisesti kohdistua tietoon, jonka tiedetaan
olevan muun kansallisen viranomaisen hallussa ja valtuutetun saatavissa vi-
ranomaisten valiset tietojenvaihtosdannodkset huomioiden.”

TEM suhtautuu myédnteisesti 13 b §:n muuttamiseen ja pitéé tietopyynnén koh-
teiden hallinnollisen taakan rajaamisen tavoitteen kannalta ymmérrettévéna,
ettd pykéldluonnoksen mukaan tietopyyntd ei voisi koskea tietoja, joita olisi
saatavissa muilta viranomaisilta. Ministerié kiinnittdd huomiota tiedonvaihdon
kaytdnnén toimivuuden kannalta kuitenkin siihen, ettd nykyisessd sanamuo-
dossaan pykélén on mahdollista tulkita tarkoittavan, etté valtuutetun tulisi aina
ennen tietopyynnoén léhettdmisté selvittééd kaikilta muilta potentiaalisilta
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viranomaisilta, ettei valtuutetun tarvitsemaa tietoa ole jo jonkin toisen kansalli-
sen viranomaisen hallussa.

TEM katsoo, ettéd sdénndskohtaiset perustelut eivét ole toistaiseksi téysin lin-
jassa pykéalaluonnoksen kanssa, jonka mukaan valtuutetun tietopyyntd ei voi
koskea tietoja, joita on saatavissa muilta viranomaisilta.

13b§

Elintarvikemarkkinalain viranomaisten valista tietojenvaihtoa koskevaa 13 b §:n
1 momenttia tdsmennettaisiin siten, etta valtuutetulla olisi mahdollisuus saada
tietoja pykalan 2 momentissa tarkoitetulta viranomaiselta, kuten KKV:lta, tai
muulta julkista tehtdvaa hoitavalta taholta myos sellaisista seikoista, jotka eivat
valittémasti lity tdman valvontatehtaviin, vaan elintarvikemarkkinoiden toimi-
vuuden parantamiseen ja markkinoiden seurantaan ja hyvien liiketapojen vas-
taisten kdyténtdjen estdmiseen, jotka kuuluvat valtuutetun tehtaviin elintarvike-
markkinalain 5 §:n perusteella. My6s voimassa olevassa laissa momentti on
sidottu sanonnallisesti valttamattdmaan.

Pykalan voimassa olevan 2 momentin mukaan valtuutettu voi omasta aloit-
teestaan luovuttaa salassapitosaanndsten estamatta tiedon tai asiakirjan, jonka
se on saanut tai laatinut elintarvikemarkkinalaissa saadettyjen tehtavien hoita-
misen yhteydessa, jos se on valttdmatdnta KKV:lle kilpailulaissa tarkoitettujen
kilpailunrajoitusten selvittdmista tai yrityskauppojen valvomista varten. Esitys-
luonnoksessa esitetdan, ettd jatkossa valtuutettu voisi luovuttaa tiedon tai
asiakirjan myds markkinaolosuhteiden selvittdmista varten.

TEM kannattaa hallitusohjelman tavoitetta toteuttavia elintarvikemarkkinalain
13 b §:n muutoksia.

Viranomaisten vélisessé tietojenvaihdossa huomionarvoista on, ettéa julkisuus-
lain salassapitovelvoitteet koskevat myds toiselta viranomaiselta saatujen tie-
tojen vastaanottavaa viranomaista siltd osin kuin luovutettaviin tietoihin siséltyy
Julkisuuslain nojalla salassa pidettévié tietoja.

Esitysluonnoksen mukaan kilpailulain 13 b §:n muuttamisen yhteydessa tulisi
varmistaa, etta KKV:lla on riittdvat valtuudet elintarvikemarkkinoiden toimivuu-
den parantamiseen, markkinoiden seurantaan ja hyvien liiketapojen vastaisten
kaytantdjen estamiseen liittyvien tietojen vapaaehtoiseen luovuttamiseen. Ta-
man takia kilpailulain 39 §:n esitetddn muutettavaksi siten, etta siind saadettai-
siin tietojen oma-aloitteisesta luovuttamisesta myds valtuutetulle. Esitysluon-
noksen mukaan KKV voisi omasta aloitteestaan luovuttaa valtuutetulle salas-
sapitosdannodsten estamatta tiedon tai asiakirjan, jonka se on saanut tai laati-
nut kilpailulaissa sdadettyjen tehtavien hoitamisen tai kilpailuolosuhteiden sel-
vittdmisen yhteydessé, jos se on Vvélttdméatonta elintarvikemarkkinalain
(1121/2018) 5 tai 7 §:ssa sdddettyja tehtévia varten.

Kilpailulain 39 §:n ehdotuksen viittaus elintarvikemarkkinalain 5 §:aan liittyy
valtuutetun tehtaviin elintarvikemarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi,
markkinoiden seuraamiseksi ja hyvien liiketapojen vastaisten kaytantojen es-
tdmiseksi.

Saannds olisi sidottu sanonnallisesti valttdmattdmaan ja luovutettava tieto voisi
koskea myds KKV:n kilpailuolosuhteiden selvittdmisen yhteydessa saatua tai
laadittua tietoa tai asiakirjaa.
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TEM kannattaa kilpailulain 39 §:n muuttamista siten, ettd jatkossa KKV voisi
luovuttaa oma-aloitteisesti tietoja muiden 39 §:ss& mainittujen kansallisten vi-
ranomaisten lisdksi myds valtuutetulle.

Séhkébinen tietojenvaihto

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019), jaliempéna tie-
donhallintalaki, sdadetéén sédhkdbisesté tietojen luovuttamisesta viranomaisten
vélilla. Tiedonhallintalain 22 § :ssd sééadetéén tietojen luovuttamisesta tekni-
sen rajapinnan vdlitykselld ja 23 §:ssé katseluyhteyden avaamisesta. Jatko-
valmistelussa tulisi kilpailulain 39 §:n uudessa 5 momentissa séhkébisesté tie-
tojenvaihdosta séédettdvéksi ehdotettua vielé tarkastella suhteessa tiedonhal-
lintalaissa, erityisesti sen 22 §:ssé, ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 16 §:ssé sdadettyyn ja arvioida, onko erilliselle s&én-
telylle tarvetta. Luontevaa olisi arvioida kilpailulain 39 §:n 4 ja 5 momenttia sa-
manaikaisesti siten, efta tarvittaessa uudessa 5 momentissa voitaisiin viitata 4
momentissa séhkoisesté tietojenvaihdosta sdadettyyn.

Osastopaallikko, ylijohtaja Jan Hjelt
Hallitusneuvos Virve Haapajarvi
Jakelu MMM Maa- ja metsatalousministeri

MMM RO Ruokaosasto

Tiedoksi
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