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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi elintarvikemarkkinalain, elintarvike-
markkinalain muuttamisesta annetun lain voimaantulosdidnnoksen ja kilpailulain 39 §:n muut-
tamisesta

Elintarviketeollisuusliitto (ETL) kiittdd mahdollisuudesta lausua elintarvikemarkkinalain muutosesityk-
sesta.

Yleista

ETL katsoo, etta talla vaalikaudella on eri toimenpitein pyrittava lisddmaan elintarvikeketjun reiluutta
ja neuvotteluvallan tasapuolisuutta. Tiedon tasapuolisempi jakautuminen vahvistaisi heikomman so-
pijaosapuolen suojelua. Muuttuvissa olosuhteissa ajantasainen tieto on keskeinen tapa parantaa
elintarvikeketjun eri osapuolten kykya sopeutua muutoksiin.

Ensimmaisessa vaiheessa nyt ehdotettujen lainsaadanndllisten toimien ohessa on luotava yhteinen
tilannekuva talouden ja kustannusten osalta. Ruokaketjun toimijoiden yleinen kustannusrakenne ja
myds sen tulevaisuuden nakymat auttavat alan toimijoita sopimusneuvotteluissa. Talla hetkella tieto
on pirstaloitunut, joten ketjun kokonaiskuvan hahmottaminen on haastavaa. Ajantasaiset tilastot aut-
tavat rakentamaan selkean tilannekuvan, mutta tuotannon suunnittelussa katsotaan kuukausia ja
jopa vuosia eteenpain.

Lisaksi elintarvikeketjussa neuvotteluasetelma tiedon osalta on tasapainottava jakamalla kuluttajien
kysyntatietoa ketjussa tavarantoimittajille ja alkutuotannon toimijoille nykyista laajemmin. Tama pa-
rantaisi koko ketjun kilpailukykya ja mahdollistaisi pitkaaikaista, strategista tuotannon suunnittelua.
Kysyntatiedon laajentaminen voitaisiin toteuttaa esimerkiksi osana tilannekuvan luomista tilannehuo-
neen avulla tai elintarvikemarkkinalain uudistamisella. Hallituksen esityksen luonnoksessa mainitaan
indeksiselvitykset. ETL tukee niiden johtopaatoksia eikd pida automaattisesti kaytettavia tai lakisaa-
teisia indekseja ei pideta tarkoituksenmukaisena, koska ne heikentaisivat markkinamekanismien toi-
mintaa ja tuottavuutta.

Valtuutetun tiedonsaantioikeudet

Hallituksen esityksen tavoite edistaa elintarvikemarkkinoiden toimintaa parantamalla elintarvikemark-
kinavaltuutetun tiedonsaantioikeuksia on lahtdkohtaisesti kannatettava, mikali se tehdaan kohdenne-
tusti. On tarkeaa, etta hallituksen esityksen luonnoksessa on otettu mukaan yksityisen sektorin toimi-
joiden lisaksi julkisia hankintoja tekevat tahot.

Tiedonsaantioikeuden laajentamisessa on otettava huomioon myos elintarvikemarkkinavaltuutetun
tosiasialliset mahdollisuudet hydédyntaa tietoja ennakollisessa valvonnassa. Mikali valtuutetulla ei ole
kaytettavissdan resursseja ennakolliseen valvontaan, muutosta ei pitaisi tehda.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun tehtaviin lisattiin vuonna 2023 markkinoiden seuraaminen. Tuolloisen
hallituksen esityksen mukaan lisdys oli informatiivinen eiké tuossa vaiheessa ollut tarpeen lisata val-
tuutetun tiedonsaantioikeuksia tai resursseja. Valtuutetun tehtdva on valvoa hyvien kauppatapojen
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toteutumista ja torjua sopimattomia menettelyja elintarvikeketjussa. Valtuutettu ei valvo hinnanmuo-
dostusta tai tuotteiden "oikeaa” kaupallista hintaa.

ETL katsoo, etta yleistd markkinatietoa elintarvikemarkkinavaltuutetun olisi mahdollista saada ylla
mainitun tilannekuvan kehittamisen kautta eika erillisen tiedonsaantioikeuden hyédyntaminen markki-
noiden seuraamiseksi olisi valttamatonta.

Ottaen huomioon valtuutetun varsinaisen tehtavan hyvien kauppatapojen valvojana tiedonsaantioi-
keutta tulisi rajata markkinoiden seurannan kannalta olennaisiin tapauksiin 13 §:ssa esitetylla tavalla,
jotta voidaan vahentaa tietopyynnoista syntyvaa hallinnollista taakkaa seka varmistaa, etta viran-
omaisella on tosiasialliset mahdollisuudet hyddyntdd ndin saamaansa tietoa kaytettavissa olevien
resurssien puitteissa.

Ennakollisen valvonnan kehittdminen voisi kohdistua siten hyvien liiketapojen vastaisten kaytantdjen
selvittdmiseen esimerkiksi kaupan omien merkkien (private label) -valmistuksessa luottamuksellisen
tiedon vaarinkayton osalta.

Elintarviketeollisuusliitto pitaa tarkeana, ettd luottamuksellisen tiedon vaarinkayttda torjutaan kaupan
omien tuotemerkkien valmistuksessa tehostamalla elintarvikemarkkinalaissa sdadettya liikesalaisuu-
den hyddyntamiskiellon valvontaa. Tama voidaan tehda valtuutetun tiedonsaantioikeutta kehitta-
malla.

Taman vuoksi hallituksen esityksen 13 §:n perusteluissa tulisi ottaa esiin, etta valtuutetun tietojen-
saantioikeus voi koskea my®ds sita, millaisilla menettelyilla ostaja on varmistanut liikesalaisuuksien
suojan. Nain voidaan parantaa elintarvikemarkkinoiden toimivuutta markkinoiden toiminnan kannalta
oleellisessa asiassa, silld kustannuskriisin aikaan private label -tuotteiden merkitys on korostunut.
Tavarantoimittajan liikesalaisuuksien suojan varmistamiseksi on tarkeaa, ettd ostajalla on olemassa
menettelyt, jotka estavat liikesalaisuuksina pidettavien tietojen kulun yrityksen sisalla neuvoteltaessa
seka brandi- etta private label tuotteiden hankinnasta.

Esimerkiksi paivittaistavarakaupalla voi olla kaksoisrooli, jossa se ostaa samalta tavarantoimittajalta
niin brandituotteita kuin private label -tuotteita. Private label -tuotteiden valmistusta kilpailuttaessaan
paivittistavarakaupalle syntyy ostajan roolin lisaksi kilpailijan rooli, silla nama tuotteet kilpailevat
elintarvikeyritysten brandituotteiden kanssa samasta hyllytilasta ja kuluttajien huomiosta.

Private label -tuotteiden maaran kasvaessa markkinoilla paivittaistavarakaupan kaksoisrooli korostuu
ja mahdollisuudet luottamuksellisen tiedon vaarinkayttdon voivat lisdantya. Luottamuksellisia tietoja
ovat muun muassa tuotteen tarkat kustannuslaskelmat ja tuotereseptit.

Euroopan komission tutkimuksesta vuodelta 2014 kay ilmi, etta private label -tuotteiden markkina-
osuuden noustessa lilan suureksi tuoteryhman innovointiaste ja kuluttajan valinnanmahdollisuudet
vahenevat. Suuri markkinaosuus voi myos vahentaa yritysten kiinnostusta tulla markkinoille, mika
heikentaa tarjontaa ja kilpailua.

ETL korostaa, etta tietojensaantioikeuden rajattu laajentaminen voidaan kytkea elintarvikemarkkina-
valtuutetun tehtaviin asioissa, joissa valtuutettu olisi tekemassa suosituksia, lausuntoja tai ehdotuk-
sia. ETL ehdottaa, etta tata lisattavaksi 13 §:n perusteluihin. Nain tiedonsaantioikeuden kaytto olisi
ennustettavampaa ja tarkoitussidonnaisempaa.
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Hallituksen esityksen luonnoksen 13 §:n perusteluja voisi tdsmentaa siten, etta tiedonsaantioikeutta,
jossa kysytaan tietoja esimerkiksi hinnoista ja kustannuksista, voitaisiin hydédyntaa esimerkiksi parin
vuoden takaisen poikkeuksellisen kustannuskriisin kaltaisessa tilanteessa, jossa syntyi tarve avata
sopimuksia kesken sopimuskauden, kun tilanne oli muodostumassa kohtuuttomaksi toisen osapuo-
len kannalta.

ETL pitaa tarkeana, etta hallinnollisen taakan vahentamiseksi tulisi tietopyynndn oltava tarkkarajai-
nen ja tasmallinen kuten luonnoksessa esitetaan. Tietopyynnoista voi syntya seka pk-yrityksille etta
suurille yrityksille iso hallinnollinen taakka, jos kysytaan tarkkoja tietoja hinnoista, maarista ja kustan-
nuksista. Hallinnollisen taakan keventamiseksi tietopyynndn tulisi olla rajattu selkeasti johonkin tiet-
tyyn asiaan. ETL pitda hyvana hallituksen esityksen perusteluihin sisdltyvaa mainintaa, etta valtuute-
tun tietopyynndn ei tule Iahtékohtaisesti kohdistua toiseen viranomaisen hallussa olevaan tietoon tai
julkiseen tietoon.

On tarkeaa, etta eri viranomaiset koordinoisivat tyotaan tietopyyntdjen osalta hallinnollisen taakan
vahentamiseksi. Kilpailu- ja kuluttajavirastossa (KKV) on kdynnissa tutkimus elintarvikkeiden hintojen
rakenteesta ja hintasiirtymista eli siita, miten muutokset esimerkiksi maatalouden tuotantokustannuk-
sissa siirtyvat elintarvikeketjussa eteenpain. KKV on pyytanyt laajasti elintarvikealan yrityksilta tietoja.
Mikali elintarvikevaltuutettu pyytaisi vastaavia tietoja pian uudestaan, se kasvattaisi yritysten hallin-
nollista taakkaa

Viranomaisten vélinen tietojenvaihto

Viranomaisten valinen tietojenvaihdon osalta oleellista on sailyttaa tarkoitussidonnaisuus. Jokaisella
viranomaisella on oma tehtavansa. ETL pitaa tarkeana, ettd 13 b §:n osalta viranomaisen toimival-
tuuksia tiedonsaantiin ei voida laajentaa viranomaisten valisilla tietojen luovutuksia koskevalla lain-
sadadanndlla. Esimerkiksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) ei tulisi voida toimittaa elintarvikemarkkina-
valtuutetulle esimerkiksi tietoja, jotka KKV on saanut luonnollisilta henkil6ilta kilpailulain 33 §:n 2 mom.
perusteella, koska valtuutetulla ei lahtokohtaisesti ole oikeutta vaatia tietoja luonnollisilta henkildilta. Vi-
ranomaisen tiedonsaantioikeuksia laajennettaessa ei tule vaarantaa elinkeinonharjoittajien puolus-
tautumismahdollisuuksia ja itsekriminointisuojaa.

ETL korostaa, etta elintarvikemarkkinalain 13 §:n ja kilpailulain 39 §:n mukaisen viranomaisten tieto-
jenvaihdon laajentaminen tulisi kytkea elintarvikemarkkinavaltuutetun tehtaviin asioissa, joissa val-
tuutettu olisi tekemassa suosituksia, lausuntoja tai ehdotuksia. ETL ehdottaa, etta tata lisattavaksi
pykalien perusteluihin.

ETL katsoo, etta elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston hallinnollista sijaintia tulisi myos tarkastella.
Mikali elintarvikemarkkinavaltuutettu toimisi Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteydessa viranomaisten
valisille tietojenvaihtosaadodksille ei olisi tarvetta. Nain voitaisiin arvioida, miten hallintoa olisi mahdol-
lista tehostaa ja paallekkaisyyksia karsia tai ainakin tydtehtavia jakaa kaytanndssa niin, etta paallek-
kaisyydet poistuvat. Lisaksi ndin voidaan vahentaa riskia yksityisten toimijoiden liikesalaisuuksien siirty-
misesta kolmansien osapuolten haltuun, mikali tietojenvaihdossa ilmenee ongelmia.

Muut muutostarpeet
ETL pitaa Iahtdkohtaisesti kannatettavina esitettyja tdsmennyksia 2 b ja 2 d §:ien osalta. Esitetty 2 b

§:n muutos sesonkituotteiden osalta voi kuitenkin johtaa kaytdnndssa sopimussuhteissa muihin sopi-
musehtoja koskeviin muutoksiin riskinjaon osalta, mika voi heikentaa tavarantoimittajan asemaa.
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Tama havaittiin aiemman elintarvikemarkkinalain muutoksen yhteydessa, kun maksuaikoja lyhennet-
tiin.

ETL pitaa tarkeana, etta peruutuksia koskien saataisiin elintarvikemarkkinavaltuutetun tulkintaohje
mahdollisimman pikaisten muutosten tultua voimaan, koska sdaddksen soveltuminen eri tuotteisiin
edellyttda tapauskohtaista arviointia.

Lisaksi aiemmin voimaan tulleen elintarvikemarkkinalain siirtymasaadoksen tasmentaminen on pe-
rusteltua lain tulkintaongelmien vahentamiseksi.

Lisatietoja: yhteiskuntasuhdejohtaja Jukka Ihanus, 050 463 9929, jukka.ihanus@etl.fi
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