LUONNOS 4.4.2024

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi elintarvikemarkkinalain, elintarvikemarkkinalain
muuttamisesta annetun lain voimaantuloséiinnoksen ja kilpailulain 39 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elintarvikemarkkinalakia ja kilpailulain 39 §:4.

Esityksen tavoitteena on edistdd elintarvikemarkkinoiden toimivuutta parantamalla elintarvike-
markkinavaltuutetun tiedonsaantioikeuksia.

Esityksella toteutetaan osaltaan paddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman ”Vahva
ja valittdvd Suomi” kohdassa 6.6. todettua tavoitetta alkutuottajan aseman ja koko elintarvike-
ketjun tasapainon kehittymisestd nykyistid oikeudenmukaisempaan suuntaan Maatalouden tu-
los- ja kehitysndkymien parlamentaarisen arviointiryhmén loppuraportissa kuvatulla tavalla.
Mainitussa loppuraportissa ehdotetaan muun muassa elintarvikemarkkinavaltuutetun tiedon-
saantioikeuksien laajentamista siten, ettd ne kattaisivat nykyistd laajemmat oikeudet saada toi-
mijoilta tietoja, jotka liittyvét yleisemmin markkinoiden toimivuuden tai markkina-olosuhtei-
den selvittdmiseen ja siten, ettd elintarvikemarkkinavaltuutetun ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston
vilistd yhteistyotd tietojen analysoinnissa tiivistetdan.

Esityksessd ehdotetaan myds erdiden elintarvikemarkkinalain taytdntdonpanossa esille tulleiden
tarpeiden mukaisia muutoksia. Namé koskisivat erityisesti toimitusten peruuttamisen ja tietty-
jen maksujen kieltoa koskevien sddnndsten tismentdmista. Lisdksi esityksessd ehdotetaan aiem-
min voimaan tulleen elintarvikemarkkinalain muutoksen siirtymésdédnnoksen tismentamista.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péadministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kohdan 6.6 mukaan: ”Hallitus sitoutuu Maatalou-
den tulos- ja kehitysndkymien parlamentaarisen arviointiryhmén loppuraporttiin ja aloittaa vé-
littdmaét toimenpiteet esitysten toteuttamiseksi, jotta alkutuottajan asema ja koko elintarvikeket-
jun tasapaino kehittyvit nykyistd oikeudenmukaisempaan suuntaan. Keskeisimmaét toimet ovat
elintarvikemarkkina-, kilpailu- ja hankintalain tarkastelu ja muuttaminen seké elintarvikemark-
kinavaltuutetun tiedonsaantioikeuksien parantaminen. Alkutuottajien sopimusasemaa paranne-
taan avoimella, elintarvikeketjun eri osien kustannuksia kuvaavalla tilastoinnilla ja edistimalla
kustannusindeksien kdyttoonottoa osapuolten vililld elintarvikemarkkinavaltuutetun ehdotuk-
sen mukaisesti sopimusvapautta loukkaamatta.”

Hallitusohjelmassa viitatun maatalouden tulos- ja kehitysndkymien parlamentaarisen arviointi-
ryhmén loppuraportin (jaljempénd Maka-raportti) kohdan 4.1 mukaan perustetaan hallitusoh-
jelmakauden alussa sdddosvalmisteluhankkeet elintarvikemarkkinalain, kilpailulain sekd han-
kintalain laaja-alaista tarkastelua varten elintarvikeketjun toimivuuden parantamiseksi ja alku-
tuotannon aseman vahvistamiseksi kunkin lain osa-alueella. Maka-raportissa kiinnitetdan huo-
miota erityisesti valtuutetun tehtéviin kuuluvan markkinoiden seurannan edellyttdvén tiedon-
saannin varmistamiseen ja yhteistyon tiivistimiseen Kilpailu- ja kuluttajaviraston vaikutusarvi-
ointiyksikon kanssa jatkuvan seurannan mahdollistamiseksi. Maka-raportissa ehdotetaan muun
muassa elintarvikemarkkinavaltuutetun tiedonsaantioikeuksien laajentamista siten, ettd se kat-
taisi nykyistd laajemmat oikeudet saada toimijoilta tietoja, jotka liittyvét yleisemmin markki-
noiden toimivuuden tai markkinaolosuhteiden selvittdmiseen ja siten, etti elintarvikemarkkina-
valtuutetun ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston vélistd yhteisty0ta tietojen analysoinnissa tiivistet-
taisiin.

Eduskunta on antanut lausumat (EV 267/2022 vp - HE 283/2022 vp), joissa edellytetddn valtio-
neuvoston valmistelevan esityksen kilpailu- ja elintarvikemarkkinalainsddddnnon muuttami-
sesta siten, ettd markkinamuutosten vélittymisti elintarvikeketjussa voidaan vahvistaa esimer-
kiksi kustannusindeksin ja hinnoittelujaksojen lyhentdmisen avulla. Liséksi valtioneuvoston tu-
lee selvittdd keinoja parantaa elintarvikemarkkinoita koskevien tietojen saatavuutta ja valmis-
tella tarpeelliset muutokset tietojen keruuta ja kasittelyd koskevaan lainsdddantoon. Esitykset
tulee antaa eduskunnalle vuoden 2024 loppuun mennessa.

Euroopan komissio on kiinnittdnyt hyvin kauppatavan vastaisista kdytdnnoistd yritysten vili-
sissd suhteissa maataloustuote- ja elintarvikeketjussa annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin (EU) 2019/633, jiljempéand kauppatapadirektiivi, kansalliseen tdytdntdonpanoon
liittyvén notifioinnin yhteydessé huomiota elintarvikemarkkinalain sddnnoksiin, jotka koskevat
tilausten peruuttamista ja tiettyjen maksujen kieltoa. Komission mukaan kyseiset sddnnokset
eivit tdyta kaikilta osin kauppatapadirektiivin vaatimuksia ja niitd tulisi tdsment&a.

Lisdksi elintarvikemarkkinalain soveltamisessa on todettu tarve tdsmentdd edellisen lainmuu-
toksen kattamien sddnnosten voimaantuloa koskevaa sdannosta.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165042/Paaministeri-Petteri-Orpon-hallituksen-ohjelma-20062023.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://valtioneuvosto.fi/documents/1410837/145956715/MAKA-raportti+2023.pdf/eca65598-7dec-c66b-6ef9-73dd57281b89/MAKA-raportti+2023.pdf?t=1680073124697
https://valtioneuvosto.fi/documents/1410837/145956715/MAKA-raportti+2023.pdf/eca65598-7dec-c66b-6ef9-73dd57281b89/MAKA-raportti+2023.pdf?t=1680073124697
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/EduskunnanVastaus/Documents/EV_267+2022.pdf

1.2 Valmistelu

Maa- ja metsitalousministerio asetti 20.10.2023 hankkeen (MMMO040:00/2023), jonka tehta-
vinantona on arvioida lainsdiddéntotarvetta erityisesti elintarvikemarkkinavaltuutetun tiedon-
saannin varmistamisen kannalta ja valmistella tdhén liittyva hallituksen esitys siten, ettd se esi-
tellddn eduskunnalle syksylld 2024. Tama toteutetaan maa- ja metsitalousministeridssé virka-
tyond. Hankkeessa voidaan huomioida asiaan liittyvid mahdollisia muita sdédostarpeita kaytet-
tdvissd olevien resurssien ja aikataulun puitteissa. Tdma esitys perustuu kyseisen lainsaddéanto-
hankkeen ensimmaéiseen vaiheeseen.

Muita hallitusohjelmaan, Maka-raporttiin ja eduskunnan lausumiin liittyvid elintarvikemarkki-
nalain muutostarpeita tarkastellaan hankkeen toisessa vaiheessa. Télloin valmistellaan tarvitta-
vat toimenpiteet ja niihin liittyvat mahdolliset elintarvikemarkkinalain muutokset ottaen huo-
mioon asiaan liittyvét linjaukset, jotka tehddan 30.10.2023 asetetussa ohjausryhméssa (Suoma-
laisen ruuantuotannon strategian ja ruoka-alan kasvuohjelman toimenpiteiden sekd maatalouden
tulos- ja kehitysndkymien parlamentaarisen arviointiryhmén loppuraportissa tunnistettujen lain-
sdddantohankkeiden valmistelu ja toteuttaminen, MMMO042:00/2023 ). Julkisiin hankintoihin
liittyvid kehittdmistarpeita tarkastellaan tyo- ja elinkeinoministeriossa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tiedonsaanti

Elintarvikemarkkinalain 13 §:ssd sdddetddn elintarvikemarkkinavaltuutetun oikeudesta saada
tietoja elinkeinonharjoittajilta ja 13 b §:ssé timén tiedonsaantioikeudesta viranomaisilta.

Elintarvikemarkkinalain 13 §:n mukaan elinkeinonharjoittaja on salassapitosddnnosten esta-
maéttd velvollinen antamaan maksutta elintarvikemarkkinavaltuutetulle tai timén toimiston pal-
veluksessa olevalle virkamiehelle pyynnosté elintarvikemarkkinavaltuutetun valvontaan 7 §:n
mukaan kuuluvien téssé laissa tarkoitettujen vaatimusten ja kieltojen noudattamisen varmista-
miseksi valttdméttomét tiedot ja asiakirjat.

Elintarvikemarkkinalain 13 b §:n mukaan elintarvikemarkkinavaltuutetulla ja timén toimiston
palveluksessa olevalla virkamiehelld on salassapitosddnnosten estiméttéd oikeus saada maksutta
2 momentissa tarkoitetulta viranomaiselta tai muulta julkista tehtdvad hoitavalta tiedot, jotka
ovat valttdmattomii sen selvittdmiseksi, onko tapahtunut tai tapahtumassa 2 a-2 h, 3 tai 4 §:ssé
tarkoitettu rikkomus.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun tiedonsaantioikeuksia koskeviin sddnnoksiin on kiinnitetty
huomioita hallitusohjelman kohdassa 6.6. viitatun Maka-raportin 4.1 kohdassa ja eduskunnan
lausumissa. Maka-raportin mukaan ongelmana on pidetty erityisesti sitd, ettd ’Elintarvikemark-
kinavaltuutetun tiedonsaantioikeus elintarvikeketjusta on heikompaa kuin Kilpailu- ja kulutta-
javirastolla (KKV). Valtuutetun on tilla hetkelld mahdollista saada elintarvikemarkkinalain no-
jalla ainoastaan sen valvontaan kuuluvien vaatimusten ja kieltojen noudattamisen varmistami-
sessa valttiméattomié tietoja ja asiakirjoja. Toimijoilla ei ole velvollisuutta antaa valtuutetulle
tietoja, jotka liittyvét yleisemmin markkinoiden toimivuuden tai markkinaolosuhteiden selvit-
tdmiseen. Jatkuvan ja ennakoivan seurannan mahdollistamiseksi tiedonsaantioikeutta tulisi laa-
jentaa kattavaksi, esimerkiksi samalle tasolle KKV:n kanssa, ja myds julkisia hankintoja kos-
kevaksi toimijoiden oikeudellisesta asemasta riippumatta. Valtuutetun tulisi ndin ollen saada
toimijoilta esimerkiksi toimijoiden osto- ja myyntihintoja, osto- ja myyntimaéria sekd kustan-


https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/114599/kuvaukset
https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM042:00/2023
https://tem.fi/-/tyo-ja-elinkeinoministerio-kaynnistaa-tyon-julkisten-hankintojen-tehostamiseksi
https://tem.fi/-/tyo-ja-elinkeinoministerio-kaynnistaa-tyon-julkisten-hankintojen-tehostamiseksi

nusrakennetta koskevia tietoja. Niiden avulla valtuutetun olisi mahdollista selvittdd oma-aloit-
teisesti esimerkiksi kuinka vastaavan tuoteryhmén private label-, kotimaiset bréndi- tai tuonti-
tuotteet hinnoitellaan ja miten niiden tuotto jakaantuu eri toimijoille.”

Samassa Maka-raportin kohdassa todetaan resursseista ja yhteistyostd Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston kanssa seuraavaa: ”Valtuutetun toimiston resurssien tulee vastata toiminnan vaatimuksia.
Valtuutetun toimiston tulee myos voida hankkia aineistojen analysointiin tarvitsemiaan palve-
luita, mikali toimiston omat resurssit eivit analysointiin riitd. Olennainen osa resurssikysymyk-
sestd on yhteistyon tiivistiminen KKV:n vaikutusarviointiyksikon kanssa jatkuvan seurannan
mahdollistamiseksi. Tdm4 lisdd mahdollisuuksia valtuutetun ja KKV:n toiminnan synergioiden
ja niistd saatavien hyotyjen realisoimiseen. ETMV:n tiedonsaantioikeuksia tulee lisété elintar-
vikemarkkinalain muutoksen kautta. Valtuutetun toimiston resurssit mitoitetaan vastaamaan
toiminnan vaatimuksia. Valtuutetun toimisto tiivistda yhteistyotd KKV:n vaikutusarviointiyk-
sikon kanssa tietojen jatkuvan analysoinnin ja muun toiminnan osalta.”

Naiin ollen mainittua elintarvikemarkkinalain 13 §:4 tulisi muuttaa siten, ettd tiedonsaantioikeus
koskisi myos tietoja, jotka liittyvit elintarvikemarkkinavaltuutetun tehtdviin 5 §:n mukaisesti
kuuluvaan elintarvikemarkkinoiden toimivuuden parantamiseen, markkinoiden seuraamiseen
tai hyvien liiketapojen vastaisten kdytintdjen estdmiseen. Niin voitaisiin varmistaa, ettd elin-
tarvikemarkkinavaltuutetulla on mahdollisuus saada tietoa elintarvikkeiden kauppaan ja sithen
liittyviin sopimuksiin ja menettelyihin liittyvistd sopimuksista my0s tilanteessa, johon ei liity
valtuutetulle kuuluvaa valvontatehtéivai tai epéilysté laissa tarkoitettujen kieltojen ja vaatimus-
ten rikkomisesta.

Liséksi 13 §:4 tulisi muuttaa siten, ettd se kattaisi tiedonsaannin my0s julkisia hankintoja teke-
viltd hankintayksikdiltd. Tdma varmistaisi elintarvikemarkkinavaltuutetun mahdollisuudet val-
voa myos julkisina hankintoina tehtivai elintarvikkeiden kauppaa.

Vastaavasti mainittua viranomaisten valistd tiedonsaantioikeutta koskevaa elintarvikemarkki-
nalain 13 b §:4 tulisi muuttaa siten, etti elintarvikemarkkinavaltuutetulla olisi mahdollisuus
saada tietoja Kilpailu- ja kuluttajavirastolta my0s seikoista, jotka eivit vlittomasti liity tdmén
valvontatehtéviin, vaan edelld todetun mukaisesti markkinoiden seurantaan.

Kilpailulain (948/2011) 39 §:ssé sdddetdédn Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta toimittaa
oma-aloitteisesti tietoja sddnndksessé luetelluille viranomaisille. Sddnnoksessé ei mainita elin-
tarvikemarkkinavaltuutettua. Edelld todetun tietojenvaihdon varmistamiseksi olisi perusteltua
lisdtd 39 §:4n my0s elintarvikemarkkinavaltuutettu ja timén tiedonsaantitarpeet.

Viranomaisten véliseen tietojensiirtoon soveltuisi yleislainsdéddantoné laki julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta (tiedonhallintalaki), joka sddntelee muun muassa viranomaisen tietojen luo-
vuttamisesta teknisen kéyttoyhteyden avulla ja katseluoikeuksista. Sen sédénnokset edellyttivit,
ettd vastaanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa sdddetty tiedonsaantioikeus. Edella tode-
tuissa ehdottavissa muutoksissa sdddettdisiin ndistd elintarvikemarkkinavaltuutetun oikeuksista.

2.2 Muut muutostarpeet

Lisdksi elintarvikemarkkinalakia olisi perusteltua muuttaa sen kauppatapadirektiiviin liittyvien
saannosten notifioinnin yhteydessa esille tulleiden tarpeiden mukaisesti. Euroopan komissio on
kiinnittanyt huomiota elintarvikemarkkinalain 2 b §:4n, jossa sdddetdén tuotteiden tilauksen pe-
ruuttamisen edellytyksisté ja 2 d §:dn, jossa sdddetdén tiettyjen maksujen kiellosta.



Mainitun 2 b §:n mukaan ostaja ei saa kéyttdd ehtoa tai soveltaa menettelyd, jonka perusteella
se voi peruuttaa tuotteiden tilauksen alle 30 pédivéé ennen sovittua toimitusajankohtaa. Euroopan
komissio on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettid kauppatapadirektiivin mukaan peruuttaminen on
kiellettyd myds niin lyhyelld varoitusajalla, ettd tavarantoimittajan ei voida kohtuudella odottaa
16ytavin muuta vaihtoehtoa kyseisten tuotteiden myymiseksi tai kayttdmiseksi. Kauppatapadi-
rektiivin 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan jasenvaltioiden on kiellettava hyvan kauppa-
tavan vastaiset kdytdnnot, jos ostaja peruuttaa pilaantuvien maataloustuotteiden ja elintarvik-
keiden tilaukset niin lyhyelld varoitusajalla, ettd tavarantoimittajan ei voida kohtuudella odottaa
16ytavin muuta vaihtoehtoa kyseisten tuotteiden myymiseksi tai kdyttamiseksi; alle 30 péivin
varoitusaikaa on aina pidettidvé lyhyené varoitusaikana. Suomessa kyseinen sédénnds on imple-
mentoitu voimassa olevassa 2 b §:ssé toisaalta siten, ettd peruuttaminen on kiellettyd 30 péivad
aikaisemmin ja toisaalta siten, ettd sdénnos ei rajoitu pilaantuviin tuotteisiin. Sddnnoksen tulisi
kuitenkin koskea my®0s tilanteita, joissa peruutus tapahtuu ennen 30 péivan varoitusaikaa, jos
tavarantoimittajan ei voida kohtuudella odottaa 16ytdvan muuta vaihtoehtoa kyseisten tuotteiden
myymiseksi tai kiyttamiseksi.

Mainitussa 2 d §:ssé sdddetddn ostajalle maksettavien siind tarkemmin yksildityjen maksujen
kiellosta. Euroopan komissio on todennut, ettd sidnnds ei kata maksua, joka suoritetaan muulle
osapuolelle kuin ostajalle. Asia liittyy kauppatapadirektiivin 3 artiklan 2 kohdan b alakohtaan,
jonka mukaan jasenvaltioiden on kiellettdva hyvian kauppatavan vastaiset kdytannot, jos tava-
rantoimittajalta veloitetaan maksu edellytyksena sille, ettd sen maataloustuotteita ja elintarvik-
keita varastoidaan, pidetdédn esilld tai siséllytetdén tuotevalikoimaan taikka téllaisia tuotteita
asetetaan saataville markkinoilla. Asia liittyy my0s kauppatapadirektiivin johdanto-osan 26
kappaleeseen, jonka mukaan: “Tavallisesti ostaja vastaa kustannuksista, joita aiheutuu maata-
loustuotteiden ja elintarvikkeiden varastoimisesta, esilld pitimisesta tai tuotevalikoimaan sisél-
lyttdmisesti taikka kyseisten tuotteiden asettamisesta saataville markkinoilla. Téstd seuraa, ettd
tdman direktiivin mukaisesti olisi kiellettdvé se, ettd tavarantoimittajalta veloitetaan kyseisistéd
palveluista joko ostajalle tai kolmannelle osapuolelle suoritettava maksu, ellei maksusta ole
sovittu selkeésti ja yksiselitteisesti toimitussopimuksen tekemisen yhteydessa tai muussa osta-
jan ja tavarantoimittajan valilld myohemmin tehdyssd sopimuksessa. Jos téllaisesta maksusta
sovitaan, sen olisi perustuttava puolueettomiin ja kohtuullisiin arvioihin.”

Niéin ollen olisi perusteltua tdsmentii kyseisid 2 b ja 2 d §:n sddnnoksid Euroopan komission
esittdmalld tavalla.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan aiemmin voimaan tulleen elintarvikemarkkinalain muutoksen
siirtymdsaannoksen tdsmentdmistd, koska nykyisin se jattdd avoimeksi sen, mihin mennessa
voimassa olevat tavarantoimitussopimukset on muutettava uusien sddnnosten mukaisiksi.

3 Tavoitteet

Esityksen keskeisend tavoitteena on varmistaa elintarvikemarkkinavaltuutetun riittédvét tiedon-
saantioikeudet. Tama antaisi elintarvikemarkkinavaltuutetulle nykyistd paremmat edellytykset
toteuttaa tille kuuluvaa elintarvikemarkkinoiden toimivuuden parantamista, markkinoiden seu-
rantaa tai hyvien liiketapojen vastaisten kdytintojen tunnistamista ja estdmistd. Tama parantaisi
osaltaan heikommassa asemassa olevien toimijoiden asemaa elintarvikeketjussa.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdiddettiviksi lait elintarvikemarkkinalain, elintarvikemarkkinalain
muuttamisesta annetun lain voimaantulosidénnoksen ja kilpailulain 39 §:n muuttamisesta.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun tehtédvéné on valvoa, ettd maataloustuotteiden ja elintarvikkei-
den kaupassa noudatetaan elintarvikemarkkinalaissa sdddettyja vaatimuksia ja kieltoja. Tdmén
liséksi tehtdviin kuuluu elintarvikemarkkinoiden seuraaminen ja markkinoiden toimivuuden pa-
rantaminen. Valtuutetun tiedonsaantioikeus rajoittuu kuitenkin nykyisin vain kieltojen ja vaati-
musten rikkomisen valvontaan. Jotta valtuutettu voisi toteuttaa nykyistd tehokkaammin myos
markkinoiden seuraamiseen ja toimivuuden parantamiseen liittyvia tehtivid, timén tiedonsaan-
tioikeuksia ehdotetaan laajennettavaksi myds néihin seikkoihin liittyviin tietoihin. Samalla tie-
tojensaantioikeus laajennettaisiin lain soveltamisalaan kuuluvia julkisia hankintoja tekeviin toi-
mijoihin. Lisédksi elintarvikemarkkinavaltuutetun ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston vélisen elin-
tarvikemarkkinoita koskevan tietojenvaihdon mahdollisuuksia parannettaisiin.

Edelld todetuista syisti elintarvikemarkkinalain tiedonantovelvollisuutta koskevaa 13 §:4 muu-
tettaisiin siten, ettd se kattaisi myds elintarvikemarkkinoiden toimivuuden parantamiseen ja
markkinoiden seuraamiseen ja hyvien liiketapojen vastaisten kdytdntdjen estdmiseen liittyvét
tiedot. Kyseistd 13 §:4 muutettaisiin liséksi siten, ettd se kattaisi tiedonsaannin myos julkisia
hankintoja tekeviltd tahoilta. Taémén taustalla on tarve seurata tarkemmin myds julkisina han-
kintoina tehtidvaa elintarvikkeiden kauppaa.

Elintarvikemarkkinalain viranomaisten valistd tietojenvaihtoa koskevaa 13 b §:4 tdsmennettii-
siin siten, ettd elintarvikemarkkinavaltuutetulla olisi mahdollisuus saada tietoja Kilpailu- ja ku-
luttajavirastolta myos sellaisista seikoista, jotka eivit vélittomasti liity timdn valvontatehtéviin,
vaan elintarvikemarkkinoiden toimivuuden parantamiseen ja markkinoiden seurantaan ja hy-
vien liiketapojen vastaisten kdytintojen estimiseen. Samassa yhteydessa tulisi varmistaa, ettd
Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on riittdvét valtuudet kyseisten tietojen vapaaehtoiseen luovutta-
miseen. Tama edellyttdisi kilpailulain 39 §:n muuttamista siten, etti siind sdddettiisiin tietojen
luovuttamisesta my0s elintarvikemarkkinavaltuutetulle.

Esityksessd huomioitaisiin myds elintarvikemarkkinalain soveltamisessa ilmennyt tarve tés-
mentéd tuotteiden tilausten peruuttamiseen ja kiellettyihin maksuihin liittyviin elintarvikemark-
kinalain sddnnoksid, jotta ne vastaisivat niiden taustalla olevan kauppatapadirektiiviin vaati-
muksia. Liséksi esityksessd ehdotetaan aiemmin voimaan tulleen elintarvikemarkkinalain muu-
toksen siirtymasdinnoksen tdsmentdmista.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Jatkossa elintarvikemarkkinavaltuutetulla olisi mahdollisuus saada tietoa elintarvikkeiden
kauppaan ja siihen liittyviin sopimuksiin ja menettelyihin liittyvistd sopimuksista myos tilan-
teessa, joihin ei suoranaisesti liity valtuutetulle kuuluvaa valvontatehtdvaa tai epéilystd laissa
tarkoitettujen kieltojen ja vaatimusten rikkomisesta. Nykyistd laajemmat tiedonsaantioikeudet
antaisivat paremmat edellytykset seurata markkinoiden kehitysti ja havaita helpommin hyvén
kauppatavan vastaisia menettelyjd. Tama edistéisi elintarvikemarkkinoiden toimintaa ja paran-
taisi maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden kaupassa heikommassa asemassa olevien toimijoi-
den asemaa.



4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Tiedonsaannin muutosten vaikutukset toimijoihin

Ehdotetut elintarvikemarkkinavaltuutetun nykyistd paremmat mahdollisuudet saada tiefoa elin-
tarvikealan toimijoilta voisivat ldhtokohtaisesti koskea elintarvikemarkkinalain soveltamis-
alaan kuuluvia toimijoita. Lakia sovelletaan maataloustuotteita ja elintarvikkeita ostaviin yri-
tyksiin, joiden vuosittainen liikevaihto ylittdd 2 miljoonaa euroa. Konsernirakenteeseen, kuten
suureen péivittiistavarakauppaketjuun, kuuluvat yksittiiset vahittaiskaupat ylittdvét timén ra-
jan, koska liikevaihto méérittyy koko konsernin liikevaihdon perusteella. Elintarvikemarkkina-
lain sddnndsten kohteena olevia yrityksid arvioidaan olevan Suomessa noin 3200, joista elintar-
vikealan tukkuja noin 200. Lain sédédnnosten kohteena olevia toimijoita on kuvattu tarkemmin
hallituksen esityksessd HE 199/2020 vp. Ehdotettavan laajemman tiedonsaantioikeuden koh-
teena olisivat ldhtokohtaisesti nima toimijat seké julkisia hankintoja tekevit tahot.

Kaksi suurinta péivittdistavarakaupparyhmai ovat Suomessa Kilpailulain 4 a §:ssd tarkoitetussa
madradvissd markkina-asemassa. Niihin kuuluvien vahittdiskauppojen vahva neuvotteluasema
ostajana perustuu kaupparyhmén suureen markkinaosuuteen ja esimerkiksi konsernin yhteisiin
puitesopimusmalleihin. My0s elintarviketeollisuus on eréilld tuotealoilla varsin keskittynytta
Suomessa ja sen neuvotteluasema ostajana tuottajien suhteen on vahva. Suurin osa tuottajista
myy tuotantonsa teollisuudelle, pienempi osuus suoraan tukkukaupalle tai véhittdiskaupalle.
Markkinoiden seurannan ja kauppatapojen valvonnan osalta on huomioitava, etti erityisesti tuk-
kukauppa ja elintarviketeollisuus toimivat ketjussa seki tuotteiden myyjina etti ostajana, sa-
moin kuin osuuskunnat. Neuvotteluvoiman osalta elintarvikeketjussa heikoimmassa asemassa
ovat tuottajat. Neuvotteluvoiman ollessa epatasapainossa kasvaa riski hyvan kauppatavan vas-
taisista menettelyista.

Valtuutetulla olisi jatkossa mahdollisuudet saada tietoa esimerkiksi kéytetyistd sopimustyy-
peisté, osto- ja myyntihinnoista, osto- ja myyntimédarista tai kustannusrakenteesta. Niiden avulla
valtuutetun olisi mahdollista selvittdd oma-aloitteisesti esimerkiksi kuinka vastaavan tuoteryh-
mén private label -tuotteet, kotimaiset brandituotteet tai tuontituotteet hinnoitellaan ja miten
niiden tuotto jakaantuu eri toimijoille. Néin elintarvikemarkkinavaltuutetun mahdollisuudet ar-
vioida markkinoiden toimivuutta parantuisivat nykyisesta. Talla tietopohjalla valtuutetulla olisi
paremmat edellytykset tunnistaa myos hyvén kauppatavan vastaisia kéytintojd, puuttua lainvas-
taisiin ehtoihin ja menettelyihin ja parantaa heikommassa asemassa olevan myyjén asemaa.

Viranomaisen tehokkaampien seurantamahdollisuuksien arvioidaan lisddvin keskeisten ehtojen
kirjaamista sopimuksiin ja parantavan kauppatapoja koskevan lainsdddédnnon noudattamista
sekd elintarvikeketjun osapuolten vilistd luottamusta ja yhteistyotd. Luottamuksen lisdantymi-
sen ja vastapuolen kéyttdytymiseen liittyvien riskien vihenemisen myo6ta pienten toimijoiden
edellytykset investoinneille saattaisivat kasvaa, mikd parantaisi kotimaisen elintarvikeketjun
kilpailukykya. Toisaalta ehdotus voisi parantaa hyvid kauppatapoja noudattavien elinkeinon-
harjoittajien enemmiston asemaa vihentdmalld sitd perusteetonta kilpailuetua, jota sddnnoksia
rikkovat elinkeinonharjoittajat voivat saada.

Viranomaisen laajemmat tiedonsaantioikeudet saattavat lisété tietopyyntdjen kohteena olevien
toimijoiden hallinnollista taakkaa. Tdma vaikutus arvioidaan kuitenkin varsin véhiiseksi, koska
tietojen pyytdminen ei olisi jatkuvaa, vaan perustuisi tapauskohtaiseen harkintaan. Tietopyyn-
tojen voi olettaa kohdistuvan joihinkin markkinoiden toiminnan yksityiskohtiin, kuten esimer-
kiksi private label -tuotteiden kauppaan. Tiedonsaantitarpeiden osalta on myods huomioitava,
ettd Suomessa tehdédén laajasti elintarvikealan tilastointia, jonka perusteella voidaan jo saada



suhteellisen hyvi kuva elintarvikeketjun tilanteesta tietyiltd osin. Tété tilastointia myds kehite-
tédn jatkuvasti.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun tiedonsaantioikeuden laajentaminen nykyistid kattavammin
myos julkisia elintarvikehankintoja tekeviin tahoihin tehostaisi mahdollisuuksia valvoa nykyisti
paremmin lain vaatimusten noudattamista myos julkisissa hankinnoissa.

Julkisia elintarvike- ja ruokapalveluhankintoja tekevét kunnat, kuntayhtymét, valtio seké seura-
kunnat. Julkisia elintarvike- sekd majoitus- ja ravitsemispalveluita hankitaan usealla erilaisella
toimintatavalla. Kunnat tekevit hankintoja suoraan tai sidosyksikkdyhtididen kautta. Kuntayh-
tymaét ovat itsendisid toimijoita, joiden rahoituksesta vastaavat viime kéddessd niissd osakkaina
olevat kunnat. Valtion hankinnoista sen kokonaan omistaman Leijona Cateringin osuus on yli
kaksi kolmannesta. Hyvinvointialueiden muodostumisen seurauksena valtion rooli elintarvike-
sekd majoitus- ja ravitsemispalveluiden hankintojen rahoittajana on kasvanut.

Ruokaketjun toimijat ovat vaatineet julkisten toimijoiden kilpailutuksiin ja sopimuksiin lisdé
joustavuutta. Vaatimus on kohdistunut ennen kaikkea siihen, ettd hintojen tarkistukset on mah-
dollistettava julkisen sektorin hankintasopimuksissa nykyistd paremmin. Nykyisen tilanteen
kartoittamiseksi maa- ja metsitalousministerid tilasi Luonnonvarakeskukselta ja Reinu Econ
Oy:lta selvityksen sopimusrakenteista ja -ehdoista seké kustannusindeksien kaytosta julkisissa
ruokahankinnoissa. Tydssé selvitettiin muun muassa julkisissa elintarvikehankinnoissa kaytet-
tivid tapoja reagoida hinnan muutoksiin ja hinnan muutosten vaikutuksia julkisiin elintarvike-
hankintoihin. Selvityksen mukaan sopimusten hinnankorotusehdoissa on merkittavéa vaihtelua.
Tyypillisimmin hintoja tarkistetaan kerran vuodessa perustuen toimittajan osoittamiin kustan-
nusnousuihin. Hintoja korotettiin myds sopimusehdoista poikkeavilla tavoilla. Selvityksessd
suositellaan markkinainformaation lisddmistd julkisista elintarvike- ja ruokapalveluhankin-
noista ja markkinasignaalien vélittymisen vahvistamista markkinavuoropuhelun tarkemmalla
ohjeistuksella sekd ruoka-alan markkinatiedon tilastoinnin kehittdmisella.

Mainitun selvityksen mukaan julkisten hankintojen osuus Suomen elintarvikemarkkinoiden ko-
konaisuudessa on noin neljd prosenttia. Elintarvikkeiden ja alkoholittomien juomien kulutus-
menot olivat vuonna 2022 yhteensd 15,8 miljardia euroa. Ravintola-, kahvila- ja muihin ate-
riapalveluihin kdytettiin yhteensi 4,5 miljardia euroa, kun alkoholijuomiin kdytettyja kulutus-
menoja ei huomioida. Julkisten elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen kokonaisarvo oli
vuonna 2022 yhteenséd 934 miljoonaa euroa. Julkisissa elintarvikehankinnoissa kilpailu on sel-
vityksen perusteella vahentynyt ja hankinnat keskittyvét yhd enemmén tukkukaupoille. Taté
edesauttavat hankintalain tiukat vaatimukset ja monimutkaisuus kilpailutuksen tekijéiden ja po-
tentiaalisten tavarantoimittajien nikokulmasta.

Valtion ja kuntien yhdessd omistaman hankintayhtio Hanselin rooli julkisissa elintarvike- ja
ruokapalveluhankinnoissa on kasvanut. Viimeisin Hanselin elintarvikekilpailutus toteutettiin
syksylld 2023. Nelivuotisen puitesopimuksen arvo on sopimuskaudella yhteensad 405 miljoonaa
euroa. Suomessa on nelja tukkukauppaa, jotka pystyvit vastaamaan kokonaisvaltaisesti suurim-
piin elintarvikealan julkisten hankintojen kilpailutuksiin. Téllaisia kilpailutuksia ovat esimer-
kiksi Hanselin kilpailuttama puitesopimus seké Leijona Cateringin tekemét hankinnat.

Tietojen luovuttamisesta voi aiheutua hallinnollista taakkaa julkisia hankintoja tekeville ta-
hoille. Tdma vaikutus arvioidaan kuitenkin véhéiseksi. Se kohdistuisi edelld todetun mukaisesti
varsin suuriin toimijoihin, joilla arvioidaan olevan riittdvét resurssit tarvittavien tietojen toimit-
tamiseen. Nykyistd laajemmat tiedonsaantioikeudet julkisia hankintoja tekevilti tahoilta antai-
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sivat paremmat edellytykset seurata markkinoiden kehitysti ja havaita helpommin hyvin kaup-
patavan vastaisia menettelyjd myds ndissd volyymiltaan varsin merkittdvissa tavarantoimituk-
sissa. Tdma edistéisi osaltaan kilpailuneutraliteettia markkinoilla.

Nykyisté kattavampi viranomaisyhteistyo elintarvikemarkkinavaltuutetun ja Kilpailu- ja kulut-
tajaviraston vililld voisi pidemmalld aikavililld johtaa koko elintarvikeketjun toimintaa paran-
taviin hyotyihin. Mahdollisuus saada tietoja toiselta markkinoita valvovalta viranomaiselta te-
hostaisi markkinoiden valvontaa ja ehkéisisi vadrinkdytoksid, kun kiinnijddmisen riski kasvaisi.
My®és yrityksiin kohdistuva hallinnollinen taakka saattaisi vihentyd, kun samaa tietoa pyydet-
tdisiin vain yhden viranomaisen toimesta.

4.2.1.2 Kieltojen ja vaatimusten tdismennysten vaikutukset elintarvikeketjun toimijoihin

Liséksi esityksesséd tdsmennettiisiin laissa jo sdddetyn tilausten peruutuksen kiellon koskevan
my0s tilannetta, jossa tavarantoimittajan ei voida kohtuudella odottaa 16ytdvéin muuta vaihtoeh-
toa kyseisten tuotteiden myymiseksi tai kiyttamiseksi. On arvioitu, ettd tilausten peruuttamiseen
kohtuuttoman lyhyessé ajassa olisi voinut soveltua elintarvikemarkkinalain 4 §:ssd tarkoitetut
yleislait ja my0s tiettyjen maksujen maksaminen ostajan sijaan kolmannelle osapuolelle olisi
voitu tulkita olevan kiellettyd jo nykyisten sddnndsten nojalla. Ehdotetut tismennykset vastaa-
vat EU:n komission nikemystd kauppatapadirektiivin vaatimuksista ja ndin varmistaisivat, etta
kansalliset sdéinndkset vastaavat nykyistd tdsméllisemmin EU:n lainsdddantdd. Ne myds paran-
taisivat toimijoiden mahdollisuuksia arvioida menettelyjen lainmukaisuutta ja mahdollisuuksia
saattaa asia tarvittaessa elintarvikemarkkinavaltuutetun arvioitavaksi. Ndin ollen ne selkeyttii-
sivit oikeustilaa ja parantaisivat oikeusturvaa.

Peruutuksen kielto myds ennen laissa nykyisin jo sdddettyd 30 pdivan méadrdaikaa parantaisi
tavarantoimittajan asemaa. Tama voisi tulla kyseeseen esimerkiksi tuotteilla, joiden tuottami-
seen menee suhteellisen pitké aika ja joilla on lyhyt myyntisesonki. Téllainen tuote voisi olla
esimerkiksi uusi peruna taikka tietyt juhlapyhiin liittyvét sesonkituotteet, joiden myyntikausi on
lyhyt. Valtuutettu voisi tarvittaessa antaa tarkempaa ohjeistusta, kuten on tehnyt viime aikoina
esimerkiksi maksuaikojen osalta.

Kiellettyjd maksuja koskevaa sddnndsté, jonka mukaan ostaja ei saisi vaatia ilman erillisti so-
pimusta maksua tuotteiden varastoinnista, esilldpidosta, tuotevalikoimaan sisillyttdmisesté tai
myytiviksi asettamisesta, tismennettiisiin siten, ettd kielto koskisi myds maksun suorittamista
kolmannelle osapuolelle. Saannos selkeyttéisi oikeustilaa ja varmistaisi, ettei kieltoa voida kier-
tad suorittamalla kielletty maksu tavarantoimittajan sijaan kolmannelle osapuolelle.

Erdiden sdénndsten voimaantulosdénndksen tdismennykset olisivat luonteeltaan saédosteknisia.
Ne selkeyttiisivit oikeustilaa ja parantaisivat heikommassa asemassa olevan sopimusosapuolen
oikeusturvaa. Voimassa olevan lain siirtymésaédnndksen tdsmentdminen edellyttiisi tavarantoi-
mituksissa kdytettdvien sopimusten maksuaikojen muuttamista lain voimassa olevien sdfdnnos-
ten mukaisiksi ehdotetussa méardajassa. Toimijoilta saatujen tietojen perusteella pitkdkestoisia
sopimuksia, joissa on edelleen aiemmin voimassa olleen lainsdddannon mukaisia maksuaikoja,
on edelleen kéytossd, mutta niiden miirdd ei ole mahdollista arvioida. Niiden muuttaminen
voimassa olevien sddnndsten mukaiseksi lyhentdisi myos ndiden sopimusten kattamien tavaran-
toimitusten maksuaikoja nykysaénnoksid vastaaviksi ja ndin parantaisi toimijoiden keskindisté
yhdenvertaisuutta.
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4.2.2 Julkinen talous ja vaikutukset viranomaisten toimintaan

Uusien tietojensaantioikeuksien perusteella tehtivien tietopyyntdjen tekeminen ja tietojen ana-
lysointi nykyistd laajemmin lisdisi jossain méérin elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston
tyotd. Tietopyynnoét olisivat kuitenkin tapauskohtaista toimintaa, joka arvioidaan voitavan to-
teuttaa elintarvikemarkkinavaltuutetun nykyisilld resursseilla.

Kilpailulakiin ehdottava muutos selkeyttiisi Kilpailu- ja kuluttajaviraston mahdollisuuksia luo-
vuttaa oma-aloitteisesti tietoja elintarvikemarkkinavaltuutetulle. Tdma voisi tuoda elintarvike-
markkinavaltuutetulle tietoa sellaisista markkinoiden toimintaan liittyvistd ilmioistd ja mahdol-
lisista védrinkdytoksisté, joiden avulla timé voisi suunnata omaa toimintaansa.

Valtuutetun nykyisti laajemmat mahdollisuudet saada tietoa elintarvikkeiden sopimussuhteisiin
liittyen tehostaisi mahdollisten elintarvikemarkkinalaissa tarkoitettujen rikkomusten tunnista-
mista ja tarkastuskohteiden valintaa. Nykyistd kattavampi viranomaisyhteistyd voisi pidem-
malld aikavililld johtaa koko elintarvikeketjun toimintaa parantaviin hy6tyihin. Samalla viran-
omaisten resurssien kiytto tehostuisi. Tietojenvaihtoon liittyva yhteistyo Kilpailu- ja kuluttaja-
viraston kanssa olisi tapauskohtaista toimintaa, joka arvioidaan voitavan toteuttaa elintarvike-
markkinavaltuutetun nykyisilld resursseilla.

Maka-raportissa viitataan myds elintarvikemarkkinavaltuutetun yhteistyon tiivistdmiseen Kil-
pailu- ja kuluttajaviraston vaikutusarviointiyksikon kanssa tietojen analysoinnissa. Ehdotetut
kyseisten viranomaisten véliseen tiedonvaihtoon liittyvét sidnndkset mahdollistaisivat myos ta-
man tyyppisen pysyvamman yhteistyon. Jatkossa on tarkoitus kartoittaa mahdollisuuksia yhtei-
siin tutkimus- ja selvityshankkeisiin.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimistolle ei ole esitetty lisdrahoitusta markkinoiden seuran-
taan tai yhteistyohon Kilpailu- ja kuluttajaviraston kanssa. Asiassa on huomioitu, ettd markki-
noiden analysointia toteutetaan jo nykyisinkin Kilpailu- ja kuluttajaviraston vaikutusarvioin-
tiyksikossd. On pidetty tarkoituksenmukaisena, ettd jo olemassa olevaa Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston resurssia kdytettdisiin jatkossa myds elintarvikemarkkinavaltuutetun toiminnan kannalta
hyodyllisten tietojen analysointiin. Néin ei tehtdisi padllekkéaistd tyoté eri virastoissa. Asiassa
on myos otettu huomioon elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston pieni koko ja se, etti ndité
resursseja voisi olla perustellumpaa kéyttaa valvontaan kuin yleisempadn markkinoiden seuran-
taan. Synergiaetujen vuoksi rajallisia resursseja kohdistettaisiin siis Kilpailu- ja kuluttajaviras-
ton tekemiin selvityksiin, joilla on erityistd merkitystd elintarvikemarkkinoiden kannalta. Néisté
syistd johtuen on katsottu, ettd mahdollinen lisdresurssi olisi perusteltua kohdistaa Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle.

Maa- ja metsitalousministerié on myontényt médararahan vuosille 2024-2026 Kilpailu- ja kulut-
tajavirastolle keskeisten elintarvikeketjun toiminnasta esiin nousseiden kysymysten selvittdmi-
seen. Kilpailu- ja kuluttajaviraston on tarkoitus selvittdd ketjun toimijoiden hintamarginaaleja
ja hintasiirtymié ketjun portaalta toiselle ja syitd ndiden taustalla. Erityisesti halutaan selvittaa
kaupan omien merkkien vaikutus ketjun toimintaan. Selvitys jakautuu useammaksi jatko-osiksi,
joissa pyritddn muodostamaan selityksia kyseisille havainnoille. Tavoitteena on tuottaa politiik-
kasuosituksia elintarvikeketjun toiminnan tehostamiseksi.

4.2.3 Maaseutuvaikutukset ja muut vaikutukset

Nykyistd parempi tiedonsaanti elintarvikemarkkinoista ja niiden toimivuudesta parantaisi hei-
kommassa asemassa olevien elintarvikealan toimijoiden asemaa hintaneuvotteluissa. Kéytén-
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ndssé niitd ovat maatalousyritykset seké pienet ja keskisuuret elintarvikealan yritykset. Kunta-
pohjaisella kaupunki-maaseutuluokituksella tarkasteltuna 77 prosenttia maatiloista (2022) ja 45
prosenttia elintarvikejalostuksen toimipaikoista (2020) sijaitsi maaseutualueilla. Néin ollen esi-
tykselld olisi vilillisid positiivia vaikutuksia myds maaseutualueisiin ja alkutuotannon kannat-
tavuuteen, joka on huoltovarmuuden l&htokohta.

Esityksella ei arvioida olevan ympéristo- tai muita vaikutuksia.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Viranomaisen tietojensaannin tulee perustua lakiin, minkd vuoksi sitd ei voi toteuttaa muilla
keinoin. Myos tilausten peruutuksia ja kiellettyja maksuja koskevat sddnnokset edellyttavét ni-
menomaisesti elintarvikemarkkinalain kyseisten sddnnosten tdsmentdmistd, koska Euroopan
komissio ei ole pitidnyt tdhdn liittyvad yleislainsdddantod riittavana.

Elintarvikemarkkinoiden toimintaa parannetaan timdn esityksen lisiksi seuraavilla toimenpi-
teilld. Ensinndkin hallitusohjelman mukaan alkutuottajien sopimusasemaa parannetaan avoi-
mella, elintarvikeketjun eri osien kustannuksia kuvaavalla tilastoinnilla ja edistdmélld kustan-
nusindeksien kdyttodnottoa osapuolten vililld. Samoihin seikkoihin on viitattu myds mainitussa
eduskunnan ponnessa.

Téhén liittyen maa- ja metsdtalousministerid on yhdessd Luonnonvarakeskuksen ja Tilastokes-
kuksen kanssa selvittényt elintarvikeketjun tilastoinnin kehittdmistd paremman, ajantasaisem-
man ja avoimemman tilannekuvan luomiseksi. Tilastokeskus ja Luonnonvarakeskus kerddvdt
ja julkaisevat tilastoja tilastolakiin (280/2004) ja lakiin ruoka- ja luonnonvaratilastoista
(562/2014) perustuen. Maa- ja metsédtalousministerion johdolla on kiyty keskusteluja sidosryh-
mien kanssa elintarvikesektorin tilastoinnin ja tiedonsaannin kehitystarpeista ja pyritty 16yta-
maén parhaat tavat kehittia avointa, elintarvikeketjun eri osien kustannuksia kuvaavaa tilastoin-
tia markkinan avoimuuden lisidmiseksi ja alkutuottajien sopimusaseman parantamiseksi. Ensi-
sijaisesti selvitetddn, olisiko tilastoviranomaisilla mahdollisuuksia kerdti ja julkistaa jo nykyi-
sen lainsdddannon puitteissa, kilpailulainsdadédnnon asettamin reunaehdoin, nykyisti tarkempia
tietoja. TAma edellyttia varsin tdsméllisti linjausta siitd, mité tietoja ja kenen toimesta olisi tar-
peen kerdtd ja julkaista. Téssd vaiheessa ei ole tiedossa, edellyttéisiko laajempi tiedonkerdémi-
nen ja julkaisu sdddésmuutoksia.

Ketjun toimijoiden toimeksiannosta Reinu Econ on laatinut ehdotuksen [LINKKI] elintarvike-
ketjun datahuoneen kehittdmisestd Luonnonvarakeskukseen. Datahuoneessa koottaisiin eri toi-
mijoiden nykyisin kokoama ja hankkima elintarvikeketjun tieto yhteen paikkaan kaikkien toi-
mijoiden saataville.

Luonnonvarakeskus on selvittinyt maa- ja metsdtalousministerion toimeksiannosta eri tuotan-
nonalojen kustannusindeksien laatimista. Indekseja voitaisiin kayttad elintarvikkeiden toimitus-
sopimuksissa hintaneuvottelujen laukaisijana. Indeksejd koskevan selvityksen, jaljempéand in-
deksiselvitys, mukaan automaattisesti kdytettdvié tai lakisddteisid indeksejé ei pidetd tarkoituk-
senmukaisena, minka vuoksi indekseihin liittyvéa lainsdddantod ei ole pidetty perusteltuna. In-
deksiselvityksessd ehdotetaan, ettd markkinoiden muutoksia kuvaavia indekseja tarkastellaan
jatkossa osana elintarvikeketjun toimijoiden vélisid sopimusneuvotteluja tai sopimusehtoja.
Tama parantaisi osaltaan tuottajan asemaa sopimusneuvotteluissa ja edesauttaisi muuttuvien
tuotantokustannusten vilittymisté elintarvikeketjussa.
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Kustannusindeksien laadintaan on mahdollista hyddyntda Luonnonvarakeskuksen tuottamia
markkinamarginaaleja, jotka tarkastelevat maataloustuotteiden ja tuotantopanosten hintojen
vaihtelun vaikutusta tuottajalle jadvaian marginaaliin. Marginaalit on rakennettu sianliha-, por-
sas-, broileri-, kananmuna-, maidon-, ja naudanlihatuotannon sektoreille. Myos puutarhatalous
sekd avomaa- ja peltokasvituotanto hyotyisivdt marginaalien rakentamisesta. Luonnonvarakes-
kukselta on pyydetty alustava toteuttamissuunnitelma ja kustannusarvio markkinamarginaalien
jatkokehittdmisesté elintarvikealalle. Kehitystyd voidaan toteuttaa vuoden 2024 aikana. Kun
uudet markkinamarginaaleihin pohjautuvat indeksit on kehitetty, tulee niiden toimivuutta tes-
tata kdytdnnossd. Kéyttokokemuksen jidlkeen voidaan tehdd johtopdiatoksid, kuinka niitd voi-
daan kéyttdd hinnantarkistusneuvotteluissa ja sopimusten hinnankorotusehtoina.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto selvittdd ketjun toimijoiden vélisten marginaalien muutoksia voi-
makkaiden hintamuutosten aikana ja onko hintojen siirtymissé ketjun eri portaille jotain poik-
keuksellista. Samalla tutkitaan tekijoitd, jotka vaikeuttavat sopeutumista olosuhteiden muuttu-
essa. Liséksi maa- ja metsitalousministerié (Makera) rahoittaa Pellevon taloustutkimus PTT:n,
Luonnonvarakeskuksen ja Reinu Econin tekemdd Ruokaketjun toimivuus ja arvonmuodostus —
tutkimusta, jossa selvitetdin muun muassa shokkien vaikutuksia ruokamarkkinoihin ja rahavir-
tojen jakautumista elintarvikeketjussa.

Yleisemmén tason toimista voidaan vield todeta hallitusohjelman mukainen hanke
MMMO042:00/2023 suomalaisen ruuantuotannon pitkdn aikavdilin strategian laatimiseksi. Siind
madritetddn ruuantuotannon tavoitetila ja elintarvikevientia lisddva ruoka-alan kasvuohjelma.
Strategia ja kasvuohjelma sekd Maka-raportissa edellytetyt toimet valmistellaan maa- ja metsé-
talousministeridssa yhteistydssa tyod- ja elinkeinoministerion, valtiovarainministerion, ymparis-
toministerion, sosiaali- ja terveysministerion sekd ulkoministerion kanssa.

Naéiden selvitysten tekeminen ja niihin liittyvien toimenpiteiden toteuttaminen on vield kesken.
Niistd mahdollisesti seuraavat sdddostarpeet voidaan huomioida myéhemmin annettavissa hal-
lituksen esityksissa.

Hallitusohjelmassa todettu hankintalaki kuuluu valtioneuvostossa tyd- ja elinkeinoministerion
hallinnonalaan. Tyd- ja elinkeinoministerid on asettanut hankkeen, jossa arvioidaan hankinta-
lainsdddannon muutostarpeita. My0s hallitusohjelmassa ja mainitussa eduskunnan ponnessa to-
dettu kilpailulaki kuuluu ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan. Kyseistd lakia ehdotetaan
muutettavaksi nyt kdsiteltdvana olevan esityksen yhteydessa.

5.2 Ulkomaiden lainsifidiinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Ehdotettavissa sddnnoksissd on pitkélti kyse voimassa olevan elintarvikeketjun hyviad kauppa-
tapoja koskevan sddntelyn tdsmentdmisestd ja laajentamisesta. Muiden maiden kdyténtojé ja
lainsdddantdd on kuvattu aiemmissa elintarvikemarkkinalain esitdissé, erityisesti kauppatapadi-
rektiivin taytdntoonpanoa koskevassa esityksessd (HE 199/2020 vp). Nyt ehdottavan viran-
omaisten vilisen tiedonvaihdon osalta voidaan todeta, ettd suuressa osassa jasenmaita kauppa-
tapadirektiivin mukainen valvonta kuuluu kilpailuviranomaisille eiké niissd ndin ollen ole vas-
taavaa tarvetta siirtd tietoa viranomaisten valilla.

6 Lausuntopalaute

Esitys on valmisteltu maa- ja metsdtalousministeridssd virkatyond. Sen valmistelun yhteydessa
jérjestettiin Elintarvikemarkkinavaltuutetulle, ty6- ja elinkeinoministerille ja Kilpailu- ja ku-
luttajavirastolle seké keskeisille elintarvikeketjun toimijoita edustaville tahoille eli Péivittéista-
varakauppa ry:lle, Elintarviketeollisuus ry:lle, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto ry:lle
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ja Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund r.f.:lle mahdollisuus esittdid huomioita
hankesuunnitelmasta ja esitysluonnoksesta sekd muista asiaan liittyvistd seikoista. Esityksessé
huomioitiin esitettyjd kommentteja, jotka koskivat erityisesti tiedonantovelvollisuuksia koske-
vien sddnnosten tismentdmistd sekd erditd perusteluihin liittyvié yksityiskohtia.

[Esityksesti jérjestettiin lausuntokierros ...]
7 Sddnnoskohtaiset perustelut
1. Laki elintarvikemarkkinalain muuttamisesta

2 b §. Tilausten peruutukset. Pykdldan liséttéisiin tilausten peruuttamisen kieltoa koskeva sién-
nos. Se tdydentdisi voimassa olevaa kieltoa peruuttaa tuotteiden tilaus alle 30 pdivaa ennen so-
vittua toimitusajankohtaa. Ehdottavan sddnnoksen mukaan tilauksen peruutus olisi kiellettya
my0s tilanteissa, joissa peruutus tapahtuu ennen 30 pdivén varoitusaikaa, jos tavarantoimittajan
ei voida kohtuudella odottaa 16ytdvdan muuta vaihtoehtoa kyseisten tuotteiden myymiseksi tai
kéayttdmiseksi.

Ehdotettava sddnnds perustuu kauppatapadirektiivin 3 artiklan 1 kohdan b alakohtaan, jonka
mukaan “jasenvaltioiden on kiellettdva hyvan kauppatavan vastaiset kiaytannot, jos ostaja pe-
ruuttaa pilaantuvien maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden tilaukset niin lyhyelld varoitus-
ajalla, ettd tavarantoimittajan ei voida kohtuudella odottaa 16ytdvan muuta vaihtoehtoa kyseis-
ten tuotteiden myymiseksi tai kdyttdmiseksi; alle 30 péivin varoitusaikaa on aina pidettdva ly-
hyenai varoitusaikana”. Sdanndksen soveltaminen perustuisi tapauskohtaiseen harkintaan. Saén-
nostd voitaisiin soveltaa esimerkiksi helposti pilaantuvia tuoretuotteita, kuten salaatteja, avo-
maavihanneksia tai puutarhatuotteita koskeviin palautuksiin tilanteessa, jossa tavarantoimitta-
jan ei voida kohtuudella odottaa 16ytdvan muuta vaihtoehtoa kyseisten tuotteiden myymiseksi
tai kdyttimiseksi. SA4nnds voisi soveltua myos tilanteessa, jossa tuotteet ovat esimerkiksi luon-
teensa tai médransd puolesta sellaisia, ettei vaihtoehtoista ostajaa tai kiyttod tuotteille kohtuu-
della voida 16ytda. Tama tilanne voisi tulla kyseeseen esimerkiksi tuotteilla, joiden tuottamiseen
menee suhteellisen pitka aika ja joilla on lyhyt myyntisesonki. Téllainen tuote voisi olla esimer-
kiksi uusi peruna taikka tietyt juhlapyhiin liittyvat sesonkituotteet, joiden myyntikausi on lyhyt.

2 d §. Kielletyt maksut. Pykélédan lisdttéisiin uusi 4 momentti. Siind tdsmennettéisiin, etté kysei-
sen pykalidn 2 momentin 1 kohdan mukaisten maksujen kielto koskee myds muulle osapuolelle
kuin tuotteiden myyjélle suoritettuja laissa tarkoitettujen tuotteiden toimitukseen liittyvid mak-
suja. Sddnnoksen tarkoituksena on varmistaa, ettei tiettyjen maksujen kieltoa voi kiertad sopi-
malla tiettyjen, esimerkiksi tuotteiden esilldpitoon liittyvien maksujen maksamista kolmannelle
taholle. Voimassa oleva sddnnds ei huomioi nimenomaisesti nditd kolmansia osapuolia, minka
vuoksi sitd ehdotetaan tdsmennettdviksi. Koska kyseiset maksut liittyvit tavarantoimittajan ja
ostajan viliseen toimitussopimukseen, vastaisi ostaja myos toimitussopimukseen liittyvien kol-
mannelle osapuolelle suoritettavien maksujen vaatimustenmukaisuudesta.

Asia liittyy kauppatapadirektiivin 3 artiklan 2 kohdan b alakohtaan, jonka mukaan jésenvaltioi-
den on kiellettdva hyvén kauppatavan vastaiset kiytdnnot, jos tavarantoimittajalta veloitetaan
maksu edellytyksend sille, ettd sen maataloustuotteita ja elintarvikkeita varastoidaan, pidetédian
esilld tai siséllytetddn tuotevalikoimaan taikka téllaisia tuotteita asetetaan saataville markki-
noilla. Saannoksen sisdltdéd on tdsmennetty kauppatapadirektiivin johdanto-osan 26 kappa-
leessa, jonka mukaan “Tavallisesti ostaja vastaa kustannuksista, joita aiheutuu maataloustuot-
teiden ja elintarvikkeiden varastoimisesta, esilld pitdimisestd tai tuotevalikoimaan sisallyttami-
sestd taikka kyseisten tuotteiden asettamisesta saataville markkinoilla. Téstd seuraa, ettd timéin
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direktiivin mukaisesti olisi kiellettidva se, ettd tavarantoimittajalta veloitetaan kyseisistd palve-
luista joko ostajalle tai kolmannelle osapuolelle suoritettava maksu, ellei maksusta ole sovittu
selkedsti ja yksiselitteisesti toimitussopimuksen tekemisen yhteydessé tai muussa ostajan ja ta-
varantoimittajan vililld myohemmin tehdysséd sopimuksessa. Jos téllaisesta maksusta sovitaan,
sen olisi perustuttava puolueettomiin ja kohtuullisiin arvioihin.” Kyse on siten kyseisen joh-
danto-osan kappaleen mukaisen tulkintaohjeen mukaisesta kansallisen lainsdddannon tdsmen-
nyksesta.

13 §. Tietojenantovelvollisuus. Tiedonantovelvollisuutta koskevaa sddnnostd tdydennettéisiin
siten, ettd se kattaisi my0s hankintayksikdt, joista sdédetdén julkisista hankinnoista ja kéyttdoi-
keussopimuksista annetun lain (1397/2016) 5 §:ssd. Néitd ovat esimerkiksi kouluruokailussa
kaytettavia elintarvikkeita kouluihin hankkivat kunnat.

Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin teknisesti jakamalla se kahteen momenttiin ja 1 momentissa
eroteltaisiin omiksi kohdikseen uusi 5 §:dn liittyviin valtuutetun tehtéviin liittyva ja toisaalta
valvontaan liittyvéd tiedonantovelvollisuus. Jalkimmaiinen siilyisi asiasisallollisesti nykyisel-
134n.

Nykyisin tiedonsaantioikeus kattaa vain tiedot, jotka liittyvét elintarvikemarkkinavaltuutetun
tehtdviin lain 7 §:n mukaan kuuluvaan valvontaan. Ehdotettavan momentin 1 kohdan sdannok-
sen perusteella elintarvikemarkkinavaltuutetulla olisi oikeus saada myos tietoja tai asiakirjoja,
jotka ovat valttimattomid lain 5 §:ssé tarkoitetun elintarvikemarkkinoiden toimivuuden paran-
tamisen, markkinoiden seuraamisen tai hyvien liiketapojen vastaisten kaytint6jen estdmisen
kannalta. Tarkoitus olisi seurata elintarvikemarkkinoiden toimivuuden parantamisen, markki-
noiden seuraamisen tai hyvien liiketapojen vastaisten kdytantdjen estimisen kannalta asioissa,
joilla on elintarvikeketjun toimivuuden kannalta huomattavaa merkityst tai joissa voidaan olet-
taa yleisimmin esiintyvan huomattavia ongelmia

Tiedonantovelvollisuus voisi koskea yleisempid markkinoiden seurannan kannalta merkityksel-
lisid tietoja. Elintarvikemarkkinoiden toimivuuden parantamiseen tai markkinoiden seuraami-
seen liittyvid tietoja voisivat olla esimerkiksi tiedot osto- ja myyntihinnoista, osto- ja myynti-
médristd tai kustannusrakenteesta. Niiden avulla valtuutetun olisi mahdollista selvittdd oma-
aloitteisesti esimerkiksi kuinka vastaavan tuoteryhmén private label-, kotimaiset bréndi- tai
tuontituotteet hinnoitellaan ja miten niiden tuotto jakaantuu eri toimijoille. Ehdotetut sdéinnokset
parantaisivat elintarvikemarkkinavaltuutetun tiedonsaantia markkinoiden toimivuudesta, miké
mahdollistaisi tehokkaamman puuttumisen ongelmakohtiin ja niihin liittyvien suositusten anta-
misen. Nykyisté laajempi tietojensaanti, joka ei olisi sidottu yksittdisten vaatimusten tai kielto-
jen rikkomiseen, mahdollistaisi nykyistd paremmin hyvin liiketapojen vastaisten kaytdntdjen
toteamisen ja estimisen ennakolta. Muilta osin sdénnos vastaisi nykytilaa.

Pykélén 2 momentissa tdsmennettdisiin, ettd tietopyynnon olisi oltava tdsméillinen ja tarkkara-
jainen ja ettei se voisi koskea tietoja, joita voi hankkia julkisista tilastoista tai muilta viranomai-
silta. Tima& ohjaisi toimintaa tarpeetonta hallinnollista taakkaa vélttdvaén suuntaan. Valtuutetun
tietopyyntdjen ei néin ollen tulisi 1dhtokohtaisesti kohdistua tietoon, jonka tiedetddn olevan
muun kansallisen viranomaisen hallussa ja valtuutetun saatavissa viranomaisten viliset tieto-
jenvaihtosédénnokset huomioiden. Tietopyynnon ei tulisi kohdistua myoskédén julkisista tilas-
toista saatavissa olevaan tietoon. Muilta osin momentti vastaisi nykyisen 1 momentin sd&nnok-
sid lukuun ottamatta sitd, ettd ne koskisivat myos hankintayksikkoa.

Pykilén nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi ja vastaisi nykytilaa.
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13 b §. Viranomaisten vilinen tietojenvaihto. Pykédldn 1 momentin sddnndstd muutettaisiin si-
ten, ettd tiedonsaantioikeus 2 momentissa tarkoitetulta viranomaiselta kattaisi 7 §:ssé tarkoitet-
tuun valvontaan liittyvien tietojen lisdksi my0s tiedot, jotka ovat lain 5 §:ssé tarkoitetun elintar-
vikemarkkinoiden toimivuuden parantamisen, markkinoiden seuraamisen tai hyvien liiketapo-
jen vastaisten kdyténtdjen estimisen kannalta valttdméttomid. Téllaisia tietoja voisivat olla esi-
merkiksi markkinoiden yleisempédin kehitykseen liittyvét tuotteiden hintoja tai méérié taikka
hintamarginaaleja koskevat tiedot. Tiedot voisivat koskea myos esimerkiksi sitd, minka tyyppi-
sid sopimuksia elintarvikkeiden kaupassa kiytetdan.

Nykyisté laajempi tietojensaanti, joka ei olisi sidottu yksittédisten vaatimusten tai kieltojen rik-
komiseen, mahdollistaisi nykyistd paremmin hyvin liiketapojen vastaisten kdytintdjen toteami-
sen ja estdmisen ennakolta. Tietoja olisi perusteltua saada erityisesti Kilpailu- ja kuluttajaviras-
tolta, joka tekee markkina-analyyseja eri sektoreilla ja jolla timéan vuoksi voi olla elintarvike-
markkinavaltuutetun kannalta vélttimattomia tietoja.

Pykélén 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua sddnnosta tietojen luovuttamisesta laajennettaisiin
siten, ettd Elintarvikemarkkinavaltuutettu voisi omasta aloitteestaan luovuttaa salassapitosdan-
nosten estamattd Kilpailu- ja kuluttajavirastolle myos tiedon tai asiakirjan, jonka se on saanut
tai laatinut tissd laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamisen yhteydessd, jos se on vilttdmatonta
markkinaolosuhteiden selvittdmista varten. Tdma parantaisi osaltaan markkinaolosuhteita kos-
kevaa tiedonsiirtoa viranomaisten viélilld ja poistaisi tarpeen pyytdd samaan tietoa kahden vi-
ranomaisen toimesta.

2. Laki elintarvikemarkkinalain muuttamisesta annetun lain voimaantulosddnndksen muut-
tamisesta

Elintarvikemarkkinalain edelliseen muutokseen (337/2023) ei sisdltynyt velvoitetta muuttaa
voimassa olevia sopimuksia uusien vaatimusten mukaiseksi. Lain soveltamisen yhteydessi on
kiynyt ilmi, ettd edellisessd lain muutoksessa sdddetyt vaatimukset eivit kaikilta osin tule so-
vellettavaksi, jos ne perustuvat lain voimaan tullessa voimassa olleisiin sopimuksiin ja ndma
sopimukset ovat pitkdaikaisia puitesopimuksia. Ndin ollen on tarpeen sdétda madriajasta, jonka
kuluessa voimassa olevat sopimukset on muutettava voimassa olevien sdénndsten mukaiseksi.

3. Laki kilpailulain 39 §:n muuttamisesta

39 §. Tietojenvaihto viranomaisten vdlilld. Pykaldan lisattaisiin uusi 5 momentti, jossa sdddet-
taisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta luovuttaa tietoja elintarvikemarkkinavaltuute-
tulle. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi omasta aloitteestaan luovuttaa salassapitosdanndsten es-
tdmattd valtuutetulle tiedon tai asiakirjan, jonka virasto on saanut tai laatinut kilpailulaissa saa-
dettyjen tehtdvien hoitamisen tai kilpailuolosuhteiden selvittimisen yhteydessé, jos se on vilt-
tamatonta elintarvikemarkkinavaltuutetun tehtiviin elintarvikemarkkinalain 5 §:n mukaan kuu-
luvan elintarvikemarkkinoiden toimivuuden parantamisen, markkinoiden seuraamisen tai hy-
vien litketapojen vastaisten kdytdntojen estdmisen tai tille 7 §:n mukaan kuulu-vien valvonta-
tehtidvien kannalta.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta luovuttaa oma-aloitteisesti tietoja ja asiakirjoja tietyille
kansallisille viranomaisille tiettyihin tarkoituksiin sdddetddn muutettavaksi ehdotettavan 39 §:n
1 momentissa. Esitettdvd uusi momentti eroaisi siitd muun muassa siten, etti esitettdvassi 5
momentissa mainittaisiin nimenomaisesti myos Kilpailu- ja kuluttajaviraston kilpailuolosuhtei-
den selvittdmisen yhteydessd saamat tiedot. Lisdksi viraston tietojen oma-aloitteinen luovutta-
minen valtuutetulle sidottaisiin vélttimattomaan, koska kaikkia tietosiséltdja ei ole mahdollista
yksiloida tarkasti.
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Kéaytanndssa téllaisia tietoja voisivat olla erityisesti tietojenantovelvollisuutta koskevassa kil-
pailulain 33 §:ssi tarkoitetut kilpailuolosuhteiden selvittimiseksi saadut tiedot, jotka voivat olla
merkityksellisid myds elintarvikemarkkinavaltuutetulle kuuluvan elintarvikemarkkinoiden toi-
mivuuden parantamisen, markkinoiden seurannan tai hyvien liiketapojen vastaisten kdytantdjen
estdmisen kannalta. Kyseessa olisivat ennen kaikkea Kilpailu- ja kuluttajavirastossa tehdyn tie-
tojen analysoinnin tuloksena syntyvit yleisemmait markkinoiden rakennetta koskevat yleisem-
malla tasolla todettavat tiedot. Tiedoissa saattaa kuitenkin olla my0s yksittéisia toimijoita kos-
kevia liikesalaisuuksiksi katsottavia tietoja, minka vuoksi olisi tarpeen sdétéa tietojen luovutta-
misesta salassapitosddnnosten estimétta.

Momentissa sdddettdisiin myos siitd, ettei oikeus luovuttaa tietoja ja asiakirjoja koske kilpailu-
lain 39 §:n 3 momentissa tarkoitettuja tietoja. Kyseisessd momentissa sdddetdan Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle toimitettavista tiedoista ja asiakirjoista, joiden perusteella virastolta haetaan
kilpailulakiin perustuvasta seuraamusmaksusta vapautumista tai seuraamusmaksun alentamista
kartellitapauksissa (ns. leniency). Siten virastolle leniencyn hakemista varten toimitetut tiedot
ja asiakirjat jadvat luovuttamisoikeuden ulkopuolelle vastaavasti kuin 1 momentin nojalla ta-
pahtuvassa tietojen ja asiakirjojen luovuttamisessa. Lisdksi sdéddettiisiin 4 momenttia vastaa-
vasti, ettd tietojenvaihto voidaan toteuttaa teknisen kdyttdyhteyden avulla tai muutoin sdhkoi-
sesti.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Esitykseen ei liity lakia alemman asteista sdéntelya.

9 Voimaantulo

Esitys ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2025.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lain sddnnosten toimeenpanoa ja toimivuutta on tarkoitus seurata sddnndsten voimaantulon jal-
keen ja tédhén liittyvéa arviointia voidaan tehdé esimerkiksi elintarvikemarkkinavaltuutetun vuo-
sikertomusten yhteydessa.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitys ei ole riippuvainen muista esityksista.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys ei ole riippuvainen talousarvioesityksesta.

12 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Sopimuskaytantdjen kiellot ja elinkeinovapaus

Esityksessd ehdotetaan tdsmennettdvéksi tilausten peruuttamisen edellytyksid koskevan elintar-

vikemarkkinalain 2 b §:n ja tiettyjen maksujen kieltoa koskevan 2 d §:n voimassa olevia sdin-
noksid. Ne ovat merkityksellisid perustuslain 15 §:ssé turvatun omaisuuden suojan ja 18 §:ssd
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suojatun elinkeinovapauden kannalta. Edellisen mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Sopi-
musvapautta ei ole nimenomaisesti turvattu perustuslaissa, mutta se saa suojaa omaisuudensuo-
jan kautta (HE 309/1993 vp, PeVL 15/2004 vp, PeVL 33/1998 vp). Omaisuudensuojan rajoi-
tuksiin sovelletaan perusoikeuksien yleisié rajoitusedellytyksia eli sddntelyn tulee olla tasmal-
listé ja rajoitukset hyvéksyttivid ja oikeasuhtaisia (PeVL 28/2012 vp, PeVL 32/2010 vp, PeVL
20/2010 vp, PeVL 6/2010 vp ja PeVL 21/1996 vp). Vaatimuksena on liséksi, ettei tavallisella
lailla voida sddtad perusoikeuden ydinalueeseen ulottuvaa rajoitusta. (PeVM 25/1994).

Voimassa olevien sdadnnosten suhdetta perustuslakiin ja perusoikeuksiin on arvioitu niiden esi-
toissd (HE 199/2020 vp). Ehdotettavien muutossddnndsten sanamuodoissa on huomioitu tés-
maéllisyysvaatimus. Ne eivit koskisi perusoikeuksien ydinaluetta. Rajoitusten hyvéksyttivyy-
den ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset on huomioitu ehdotuksissa seuraavasti:

Perustuslain 15 §:n piiriin kuuluvien rajoitusten on perustuttava perusoikeuksien kannalta hy-
vaksyttdvadn paaméadrdin (PeVL 30/2016 vp). Sopimuskéytintdjd koskevien voimassa olevien
2 bja2d §:n sddnndsten tismentdmisen ldhtokohtana on heikomman sopimusosapuolen kan-
nalta kohtuuttomaksi muodostuvien sopimusehtojen saéntely (PeVL 28/2012 vp). Kunkin sopi-
jaosapuolen tulee 1ahtokohtaisesti vastata yritystoimintaansa liittyvista riskeisti. Riskeja tai kus-
tannuksia ei kuitenkaan pidd perusteettomasti tai kohtuuttomasti siirtdd toisen osapuolen kan-
nettavaksi. Esimerkiksi ehdotettavan 2 b §:n sdédnndksen mukaan tilauksen peruuttaminen olisi
kiellettyd niin lyhyelld varoitusajalla, ettd tavarantoimittajan ei voida kohtuudella odottaa 16y-
tdvian muuta vaihtoehtoa kyseisten tuotteiden myymiseksi tai kéyttdmiseksi. Lihtokohtana on
siis se, ettei paremman riskinkantokyvyn omaava siirrd riskié heikommalle sopijapuolelle.

Ehdotettavat hyvéan kauppatavan vastaisina pidettyji sopimuskaytantdja koskevat kiellot turvai-
sivat heikommassa asemassa olevan sopimusosapuolen sopimusvapautta ja omaisuudensuojaa.
Perustuslakivaliokunta on kdytdnndssddn huomioinut heikomman osapuolen suojan sdéntelyé
kehitettdessd (PeVL 07/2005 vp ja PeVL 74/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on erityisesti kil-
pailulainsédddédnndn kohdalla arvioinut sddntelyi, jolla pyritddn edistiméiin tehokasta kilpailua
(PeVL 40/2010 vp). Perustuslakivaliokunta on pitinyt lainsdétéjén liikkumavaraa omaisuuden-
suojan ndkokulmasta l1dhtokohtaisesti suurempana, jos velvoitteet koskevat varallisuusmassal-
taan huomattavia oikeushenkil6itd, kuin jos sddntelyllda on hyvin vélittomia vaikutuksia oikeus-
henkilon taustalla olevien luonnollisten henkiléiden asemalle (PeVL 10/2007 vp, PeVL 32/2004
vp ja PeVL 34/2000 vp). Ehdotettavat sddnnokset kohdistuisivat viranomaisiin seka yrityksiin,
joiden liikevaihto on vdhintddn kaksi miljoonaa euroa ja jotka ostavat tuotteita nditd pienem-
miltd toimijoilta. Suomen elintarvikeketjun rakenne huomioiden sédénndsten kohteena olevaa
kauppaa kayvit elintarvikeketjun ostajat ovat padosin titd merkittdvasti suurempia toimijoita.

Ehdotukseen sisédltyy myos sdddos, joka velvoittaisi elintarvikemarkkinalain edelliseen muu-
tokseen (337/2023) liittyvien sdénndsten soveltamisen ulottaminen myds sopimuksiin, jotka on
tehty ennen mainittua lainmuutosta. Lain soveltamisen yhteydessd on kdynyt ilmi, ettd edelli-
sessd lain muutoksessa sdddetyt maksuaikoja koskevat vaatimukset eivét tule sovellettavaksi,
jos ne perustuvat lain voimaan tullessa voimassa olleisiin pidempiaikaisiin puitesopimuksiin.
Vaatimusten yhdenmukaisuuden ehdotetaan sdddettdviksi médrdajasta, jonka kuluessa voi-
massa olevat sopimukset on muutettava voimassa olevien sddnndsten mukaiseksi. Asia on mer-
kityksellinen omaisuudensuojan ja sopimussuhteiden pysyvyyden kannalta. Omaisuuden perus-
tuslainsuoja turvaa myos sopimussuhteiden pysyvyyttd, mutta kielto puuttua taannehtivasti so-
pimussuhteiden koskemattomuuteen ei ole perustuslakivaliokunnan kdytdnnossa muodostunut
ehdottomaksi (PeVL 42/2006 vp, s. 4/1, PeVL 63/2002 vp, s. 2/11 ja PeVL 37/1998 vp, s. 2/1).
Sopimusten sitovuus ja pysyvyys kytkeytyy osapuolten perusteltujen odotusten suojaamiseen
(PeVL 42/2006 vp, s. 4/1, PeVL 21/2004 vp, s. 3/ ja PeVL 33/2002 vp, s. 3/1). Perustuslakiva-
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liokunnan kéytédnnossd on perusteltujen odotusten suojaan tulkittu kuuluvan oikeus luottaa so-
pimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sdéntelevin lainsdddannon pysy-
vyyteen niin, ettd téllaisia seikkoja ei voida sdénnelld tavalla, joka kohtuuttomasti heikentéisi
sopimusosapuolten oikeusasemaa (PeVL 42/2006 vp, s. 4/1 ja PeVL 21/2004 vp, s. 3/I). Ehdo-
tusta ei ole pidetty tilld tavoin kohtuuttomana ottaen erityisesti huomioon se, ettd sdédnnokset
ovat olleet voimassa 1. toukokuuta 2023 alkaen ja niilld on tarkoitus suojata heikompaa osa-
puolta, joka ei kaikissa tapauksissa voi vedota laissa sdddettyihin oikeuksiin erityisesti maksu-
aikojen pituuden osalta. Ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdntd ehdotettua
sddntelyn taannehtivuutta ei ole pidetty ongelmallisena (PeVL 5/2002 vp, s. 2/1I).

Tiedonsaantioikeus ja tietojenvaihto

Elintarvikemarkkinalain 5 §:n mukaan elintarvikemarkkinavaltuutetulle kuuluu elintarvike-
markkinoiden toimivuuden parantaminen, markkinoiden seuraaminen ja hyvien liiketapojen
vastaisten kayténtojen estiminen. Valtuutetulla ei kuitenkaan nykyisin ole téhén liittyvda tieto-
jensaantioikeutta, vaan tiedonsaantioikeutta koskeva 13 § rajoittuu valtuutetulle 7 §:n mukaan
kuuluviin valvontatehtiviin. Nykyinen valvontatehtdviin liittyvé tiedonsaantioikeus ei myo0s-
kddn nimenomaisesti kata tiedonsaantia elintarvikkeita julkisina hankintoina ostavilta viran-
omaisilta. Voimassa olevien sdénnosten suhdetta perustuslakiin on arvioitu niiden esitdissd (HE
199/2020 vp).

Elintarvikemarkkinalain 1dhtokohtana on suojata heikompaa sopimusosapuolta, jolla ei aina ole
sellaista asemaa, jossa tima voisi realistisesti vaatia sopimusosapuolelta kohtuullisia sopimus-
ehtoja. Jotta elintarvikemarkkinavaltuutetulla olisi mahdollisuudet arvioida sopimussuhteiden
kohtuullisuutta, on télld oltava riittdvét tiedonsaantioikeudet markkinoiden seurantaan yleisem-
malla tasolla ja yksittéisissa elintarvikeketjun sopimussuhteissa kiytettdvien sopimusten sisil-
16n osalta my0s tilanteessa, jossa ei ole ilmennyt syyté epdilld laissa tarkoitettujen vaatimusten
tai kieltojen rikkomista. Néistd syistd esityksessd ehdotetaan elintarvikemarkkinavaltuutetun
tiedonsaantioikeuksien laajentamista valvontatehtivien lisdksi myos télle kuuluviin markkinoi-
den seurannan ja hyvien kauppatapojen estimisen tehtéviin. Samalla tdsmennettéisiin, ettd tie-
donsaantioikeus kattaisi myds viranomaiset ndiden ostaessa lain soveltamisalaan kuuluvia tuot-
teita.

Liséksi elintarvikemarkkinalain viranomaisten véilistd tietojenvaihtoa koskevaan 13 b §:4n li-
séttéisiin sddnnds, jonka mukaan elintarvikemarkkinavaltuutetulla ja timén toimiston palveluk-
sessa olevalla virkamiehella olisi salassapitosddnndsten estimattd oikeus saada maksutta 2 mo-
mentissa tarkoitetulta viranomaiselta tai muulta julkista tehtdvaa hoitavalta myos tiedot, jotka
ovat valttdmattomid 5 §:ssd tarkoitetun elintarvikemarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi,
markkinoiden seuraamiseksi tai hyvien liiketapojen vastaisten kéytintojen estimiseksi. Kdytin-
ndssd tdma tiedonsaanti olisi hyodyllista erityisesti Kilpailu- ja kuluttajavirastolta.

Samalla ehdotetaan kilpailulain 39 §:4n sdanndstd, jonka nojalla Kilpailu- ja kuluttajavirastolla
olisi oikeus luovuttaa oma-aloitteisesti tietoja elintarvikemarkkinavaltuutetulle. Tama selkeyt-
taisi Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeutta toimittaa tietoja oma-aloitteisesti myos elintarvike-
markkinavaltuutetulle tilanteissa, joissa tiedot ovat valttimattomiéd valtuutetun lakisddteisten
tehtdvien hoitamisen kannalta.

Elintarvikemarkkinavaltuutetulla olisi mainittujen ehdotusten mukaan oikeus saada tietoja sa-
lassapitosddnnosten estdméttd. Tietojenantovelvollisuuden kohteena olevat tiedot voisivat olla
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n perusteella salassa pidettivia liike-
salaisuuksia. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd salassapitosdénnosten edelle menevissa
tietojensaantioikeudessa on viime kaddessé kysymys siité, etté tietoihin oikeutettu viranomainen
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omine tarpeineen syrjayttdd ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen koh-
distuvan salassapidon avulla suojataan. Mité yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava saéan-
tely on, sitd suurempi on vaara, ettd téllaiset intressit voivat syrjiytyd hyvin automaattisesti.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estdmaéttd koskevaa sddntelya yleensé perustuslain 10 §:n 1 momentissa sii-
detyn yksityiseldmaén ja henkilStietojen suojan kannalta. Télloin on kiinnitetty huomiota erityi-
sesti toisaalta siithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja toisaalta
sithen, miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttimattomyyteen.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt erityistd huomiota perustuslain 12 §:n 2 momentissa tur-
vatun asiakirjajulkisuuden suhteesta yksityiseldmén ja henkiltietojen suojaan (esim. PeVL
73/2018 vp, PeVL 43/1998 vp. s. 2/11 ja PeVL 60/2017 vp, s. 3). Valiokunta on katsonut, ettd
esimerkiksi arkaluonteisten tietojen salassapitoa voidaan pitda valttdmattdmana perustuslain 10
§:n 1 momentissa turvatun yksityiseldmén suojaamiseksi (PeVL 39/2009 vp. s.2/I). Toisen pe-
rusoikeuden edistdminen on muodostanut sellaisen vélttdmattoméan syyn, jonka vuoksi viran-
omaisen hallussa olevien asiakirjojen julkisuutta on ollut mahdollista perustuslain 12 §:n 2 mo-
mentin nojalla lailla erikseen rajoittaa (PeVL 2/2008 vp, s. 2, PeVL40/2005 vp, s. 2/11).

Ehdotuksessa on pyritty huomioimaan myds perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnosté
(mm. PeVL 29/2016 vp) ilmenevit sdéntelyn oikeasuhtaisuuden vaatimukset seké kayttotarkoi-
tussidonnaisuus ja tietojen luonne. Kuten edelld on todettu, tietopyyntdjen kohteena olisivat
lahtokohtaisesti viranomaiset ja litkevaihdoltaan yli 2 miljoonan euron suuruiset yritykset. Elin-
tarvikemarkkinavaltuutetun tehtéviin kuuluvan markkinoiden seurannan kannalta merkityksel-
lisid elinkeinonharjoittajia ovat kdytdnndssé elintarvikeketjun suuremmat toimijat. Tdémé johtuu
toisaalta siitd, ettd elintarvikemarkkina on Suomessa varsin keskittynytta ja toisaalta siitd, ettd
elintarvikemarkkinalain 1dhtokohtana on suojata elintarvikekaupan sopimusten pienempéé osa-
puolta eli myyjaéd suhteessa suurempaan ostajaan. Ndin ollen tiedonsaantioikeus kohdentuisi
kokoluokaltaan varsin suuriin elinkeinonharjoittajiin.

Tietopyyntdjen kohteena eivit olisi yksityishenkilot. Elintarvikemarkkinavaltuutetulla ei ole
tarvetta saada henkilGtietoja, vaan tietoa sopimusten tyypeistd ja niissd kdytetyistd ehdoista.
Tarkoituksena on seurata yleisemmaélli tasolla elintarvikkeiden kauppaan liittyvid muutoksia ja
markkinoiden rakennetta. Tdma parantaisi elintarvikemarkkinavaltuutetun tiedonsaantia mark-
kinoiden toimivuudesta ja mahdollistaisi tehokkaamman puuttumisen ongelmakohtiin ja niihin
liittyvien, heikompaa sopimusosapuolta suojaavien suositusten antamisen. On kuitenkin mah-
dollista, ettd kyseisiin tietoihin ja asiakirjoihin voi sisdltyd my0s henkiltietoja, jos esimerkiksi
tietojensaannin kohteena on sopimuksia, joista ilmenee elinkeinonharjoittajan lukuun toimivan
henkilon nimi. Vaikka tiedonsaannin tarkoituksena eikéd ehdotettavan sééntelyn kohteena ole
henkil6tiedot, on esitysté arvioitu henkilotietojen kisittelyd koskevan perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytdnnon mukaisesti. Henkil6tietojen késittelyd koskee luonnollisten henkildiden suo-
jelusta henkil6tietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679
(yleinen tietosuoja-asetus). Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista
ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmittd koskevaa sdéntelyd yleenséd perustuslain
10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkilotietojen suojan kannalta. Perustuslaki-
valiokunta on yleisté tietosuoja-asetusta tdydentivid lainsdddantdd koskevassa lausunnossaan
(PeVL 14/2018 vp) todennut, ettd tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sééntely, jota tulkitaan
ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa
riittdvan sddnnospohjan myos perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja henkilGtietojen
suojan kannalta. Tietosuoja-asetuksen sééntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna
myo0s Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan méardytyvda henkilGtietojen suojan tasoa.
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Tiedon késittely yleisen edun mukaisiin tarkoituksiin ei ole ongelmallista perustuslain 10 §:n 1
momentissa turvattujen yksityiseldmén ja henkilotietojen suojan kannalta (PeVL 3/2004 vp s.
2/II). Saintely toissijaisesta kdytdstd opetuksen, tietojohtamisen sekd viranomaisen suunnittelu-
ja selvitystehtdvin tarpeisiin on vastaavalla tavalla perusteiltaan hyvaksyttidva perustuslain 10
§:n 1 momentin ndkokulmasta (PeVL 1/2018 vp).

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnén mukaan on siten perustuslain 10 §:n 1 momentin
kannalta ldhtokohtaisesti riittdvaa, ettd sddntely tayttdd yleisessa tietosuoja-asetuksessa asetetut
vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti mainitun
asetuksen ja tietosuojaa koskevan kansallisen yleislainsddddnnon nojalla. Kansallisen erityis-
lainsdddannon sddtdmiseen tulee suhtautua pidattyvisti ja rajata se vain valttdméttoméén yleisen
tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkkumavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp). Ylei-
seen tietosuoja-asetukseen sisiltyy sddnnokset henkilotietojen kisittelyn yleisistd edellytyksisté
ja periaatteista, rekisterdidyn oikeuksista, valvonnasta ja esimerkiksi tietoturvasta (muun mu-
assa PeVL 15/2018 vp). Sen 2 luvussa sdddetdén yksildidysti henkilétietojen késittelyn yleisistd
periaatteista, joita on noudatettava aina késiteltdessd henkildtietoja sen soveltamisalalla. Perus-
tuslakivaliokunta on painottanut yleisen tietosuoja-asetuksen suoraa sovellettavuutta.

Kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatetta koskevan yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1
kohdan b alakohdan mukaan tiedot on keréttdva tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta
varten, eikd niitd saa késitelld myohemmin néiden tarkoitusten kanssa yhteen sopimattomalla
tavalla. Elintarvikemarkkinalain 5, 7 ja 8 § seké tiedonantovelvollisuutta koskevien 13 §:nja 13
b §:n on katsottu tayttdvan tdimédn kayttotarkoitussidonnaisuutta koskevan vaatimuksen.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan henkil6tietojen késittely
on lainmukaista, jos se liittyy lakisdateisen velvoitteen hoitamiseen, ja e alakohdan mukaan, jos
késittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtévin suorittamiseksi tai rekisterinpitdjélle kuulu-
van julkisen vallan kéyttimiseksi. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan jdsenvaltiot
voivat pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon yksityiskohtaisempia sdéinndksid. Yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan késittelyn tarkoituksen on niissd tapauksissa oltava tar-
peen yleisté etua koskevan tehtdvin suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen val-
lan kayttdmiseksi. Ndiden vaatimusten on katsottu tayttyvén elintarvikemarkkinalaissa ja siithen
nyt ehdotettavissa muutoksissa. Voimassa olevan elintarvikemarkkinalain 13 §:n suhdetta pe-
rustuslakiin ja yleisen tietosuoja-asetuksen asettamiin vaatimuksiin on selvitetty elintarvike-
markkinalain esitdissd (HE 121/2018 vp). Liséksi voidaan todeta, ettd ehdotettaviin tietojen-
saantia koskeviin sdédnnoksiin mahdollisesti liittyvien henkil6tietojen osalta kyse ei olisi yleisen
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukainen erityistd henkildtietoryhmié koskevasta ka-
sittelystd eikd ndin ollen arkaluonteisesta tiedosta, joita on késitelty esimerkiksi lausunnoissa
PeVL 38/2016 vp ja PeVL 96/2022 vp.

Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat perustuslakivalio-
kunnan mukaan voineet liittyé jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin”, jos tarkoi-
tetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavisti. Jos taas tietosisdltdja ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitinyt sisdllyttdd vaatimus “tietojen véalttdmattomyydestd”
jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 10/2014 vp, s. 6/, PeVL 17/2016 vp, PeVL
73/2018 vp.). Tiedonsaannin rajaamista valttdiméattomiin tietoihin viranomaisten vilisen tieto-
jensaannin kannalta on kisitelty perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnossé (esim. PeVL
49/2016 vp) ja PeVL 96/2022 vp). Koska elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston tietojen-
saantioikeuden kohteena olevien tietosiséltojen luettelointi ei ole mahdollista, ehdotettavat tie-
donsaantioikeutta koskevat 13 §:n mukainen tiedonsaanti elinkeinonharjoittajilta ja julkisia han-
kintoja tekeviltd viranomaisilta ja 13 b §:n mukainen tietojenvaihto rajautuisivat elintarvike-
markkinavaltuutetun elintarvikemarkkinalaissa séédetyn toiminnan kannalta vélttdméattomiin
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tietoihin. Tietojenvaihto olisi liséksi rajattu elintarvikemarkkinalaissa yksildityihin viranomai-
siin.

Tiedonsaantioikeus Kilpailu- ja kuluttajaviraston ja elintarvikemarkkinavaltuutetun vélilla liit-
tyy my0s tietojen siirtotapaan. Taltd osin tulisi sovellettavaksi tiedonhallintalain sdinnokset,
joiden soveltamisen edellytyksend on tiedot vastaanottavan viranmaisen laissa sdidetty tiedon-
saantioikeus. Esityksen keskeinen sisdlto liittyy tdstd oikeudesta sddtamiseen.

Tietojenluovuttajan oikeusturva turvattaisiin siten, ettd elintarvikemarkkinavaltuutettu viran-
omaisena noudattaa julkisia hallintotehtévia hoitaessaan hallinnon yleislakeja, mukaan lukien
yleisen tietosuoja-asetuksen sddnnoksid. Jos henkil katsoisi henkildtietojensa kisittelyn lain-
vastaiseksi, tima voisi saattaa asian vireille yleisen tietosuoja-asetuksen 77 artiklan mukaisesti
valittamalla tai saattaa hallintolain nojalla vireille vaatimuksen siit4, ettd lainvastainen henkild-
tietojen késittely on lopetettava.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainséédtdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

elintarvikemarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan elintarvikemarkkinalain (1121/2018)2b §, 13 §, 13 b §:n 1 momentti ja 2 momen-
tin 1 kohta,

lisdtddn 2 d §:4n uusi 4 momentti,

sellaisena kuin ne ovat laissa 116/2021, seuraavasti:

2b§
Tilausten peruutukset

Ostaja ei saa kéyttii ehtoa tai soveltaa menettelyd, jonka perusteella se voi peruuttaa tuottei-
den tilauksen alle 30 pdivdd ennen sovittua toimitusajankohtaa. Peruuttaminen on kiellettya
myo0s niin lyhyelld varoitusajalla, ettd tavarantoimittajan ei voida kohtuudella odottaa 16ytavan
muuta vaihtoehtoa kyseisten tuotteiden myymiseksi tai kdyttdmiseksi.

2d§

Kielletyt maksut

Edelld 2 momentin 1 kohdan kielto koskee my6s muulle osapuolelle kuin ostajalle kyseisistd
toimista suoritettavaa maksua.

13§
Tiedonantovelvollisuus

Elinkeinonharjoittaja tai julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016) 5 §:ssd tarkoitettu hankintayksikko on salassapitosddnnésten estiméttd velvollinen
antamaan maksutta elintarvikemarkkinavaltuutetulle tai timén toimiston palveluksessa olevalle
virkamiehelle pyynnosta tiedot ja asiakirjat, jotka ovat valttimattomia:

1) 5 §:sséd tarkoitetun elintarvikemarkkinoiden toimivuuden parantamisen, markkinoiden
seuraamisen tai hyvien liiketapojen vastaisten kéytintojen estdmisen kannalta asioissa,
joilla on elintarvikeketjun toimivuuden kannalta huomattavaa merkitysté tai joissa voi-
daan olettaa yleisimmin esiintyvin huomattavia ongelmia;

2) 7 §:ssé tarkoitettujen vaatimusten ja kieltojen noudattamisen varmistamiseksi.

Tietopyynndn on oltava tdsmaéllinen ja tarkkarajainen. Se ei voi koskea tietoja, joita on saata-
vissa julkisista tilastoista tai muilta viranomaisilta. Elinkeinonharjoittajalla tai hankintayksi-
kolld ei ole velvollisuutta toimit-taa elintarvikemarkkinavaltuutetulle tietoja tai asiakirjoja, jotka
siséltavit ulkopuolisen oikeudellisen neuvonantajan ja asiakkaan vilista luottamuksellisena pi-
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dettdvaa kirjeenvaihtoa. Elinkeinonharjoittajan tai hankintayksikon vastatessa elintarvikemark-
kinavaltuutetun esittdmiin kysymyksiin sité ei voida velvoittaa mydntdméén, ettd se on toiminut
tdmén lain vastaisesti.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu voi asettaa tietojenantovelvollisuuden tehosteeksi uhkasakon.
Uhkasakon méaraémisestd ja tuomitsemisesta maksettavaksi sdédetdéin uhkasakkolaissa.

13b§
Viranomaisten vilinen tietojenvaihto

Elintarvikemarkkinavaltuutetulla ja timén toimiston palveluksessa olevalla virkamiehelld on
salassapitosddnnosten estdméttd oikeus saada maksutta 2 momentissa tarkoite-tulta viranomai-
selta tai muulta julkista tehtdvad hoitavalta tiedot, jotka ovat valttdmattomid 5 §:ssd tarkoitetun
elintarvikemarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi, markkinoiden seuraamiseksi tai hyvien
litketapojen vastaisten kdytantdjen estamiseksi taikka sen selvittdmiseksi, onko tapahtunut tai
tapahtumassa 2 a2 h, 3 tai 4 §:ssé tarkoitettu rikkomus.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu voi omasta aloitteestaan luovuttaa salassapitosdénndsten es-
taméttd tiedon tai asiakirjan, jonka se on saanut tai laatinut tdssé laissa siédettyjen tehtidvien
hoitamisen yhteydessi, jos se on valttimatonta:

1) Kilpailu- ja kuluttajavirastolle kilpailu-lain (948/2011) 2 tai 4 a luvussa tarkoitettujen kil-
pailunrajoitusten selvittdmisté taikka 4 luvussa tarkoitettujen yrityskauppojen valvomista taikka
markkinaolosuhteiden selvittimisté varten;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

24



Laki

elintarvikemarkkinalain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn elintarvikemarkkinalain muuttamisesta annetun lain (337/2023) voimaantulosdin-
nokseen uusi 3 momentti seuraavasti:

Ennen tdmén lain voimaantuloa tehdyt toimitussopimukset on saatettava tdmén lain mukai-
siksi 1 pdivddn heindkuuta 2025 mennessa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

25



Laki

kilpailulain 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn lain 39 §:4n uusi 5 momentti,
sellaisena kuin se on laissa (721/2019), seuraavasti:

39§

Tietojenvaihto viranomaisten vililld

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi omasta aloitteestaan luovuttaa elintarvikemarkkinavaltuute-
tulle salassapitosddnndsten estdmétti tiedon tai asiakirjan, jonka se on saanut tai laatinut tdssé
laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamisen tai kilpailuolosuhteiden selvittdmisen yhteydessa, jos se
on valttaimatonta elintarvikemarkkinalain (1121/2018) 5 tai 7 §:ssd sdéddettyja tehtdvid varten.
Oikeus ei koske 3 momentissa tarkoitettuja tietoja. Tietojenvaihto voidaan toteuttaa teknisen
kayttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkoisesti.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

elintarvikemarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti:

muutetaan elintarvikemarkkinalain (1121/2018) 2b §, 13 §, 13 b §:n 1 momentti ja 2 momen-

tin 1 kohta,
lisdtddn 2 d §:4n uusi 4 momentti,

sellaisena kuin ne ovat laissa 116/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2b§
Tilausten peruutukset
Ostaja ei saa kiyttdé ehtoa tai soveltaa me-
nettelyd, jonka perusteella se voi peruuttaa

tuotteiden tilauksen alle 30 péivad ennen so-
vittua toimitusajankohtaa.

2d§
Kielletyt maksut

13§
Tietojenantovelvollisuus

Elinkeinonharjoittaja on salassapitosién-
nosten estdmattid velvollinen antamaan mak-
sutta elintarvikemarkkinavaltuutetulle tai ti-
main toimiston palveluksessa olevalle virka-
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Ehdotus

2b§
Tilausten peruutukset

Ostaja ei saa kéyttdd ehtoa tai soveltaa me-
nettelyd, jonka perusteella se voi peruuttaa
tuotteiden tilauksen alle 30 pdivad ennen so-
vittua toimitusajankohtaa. Peruuttaminen on
kiellettyd myds niin lyhyelld varoitusajalla,
ettd tavarantoimittajan ei voida kohtuudella
odottaa loytdvin muuta vaihtoehtoa kyseisten
tuotteiden myymiseksi tai kdyttimiseksi.

2d§
Kielletyt maksut

Edelld 2 momentin 1 kohdan kielto koskee
myos muulle osapuolelle kuin ostajalle kysei-
sistd toimista suoritettavaa maksua.

13§
Tietojenantovelvollisuus
Elinkeinonharjoittaja tai julkisista hankin-
noista ja kdyttooikeussopimuksista annetun

lain (1397/2016) 5 §:ssd tarkoitettu hankin-
tayksikké on salassapitosddnnosten estimatti



Voimassa oleva laki

miehelle pyynnostd elintarvikemarkkinaval-
tuutetun valvontaan 7 §:n mukaan kuuluvien
tissé laissa tarkoitettujen vaatimusten ja kiel-
tojen noudattamisen varmistamiseksi valtta-
mittomit tiedot ja asiakirjat. Elinkeinonhar-
joittajalla ei kuitenkaan ole velvollisuutta toi-
mittaa elintarvikemarkkinavaltuutetulle tie-
toja tai asiakirjoja, jotka sisdltdvét ulkopuoli-
sen oikeudellisen neuvonantajan ja asiakkaan
vilistd luottamuksellisena pidettivii kirjeen-
vaihtoa. Elinkeinonharjoittajan  vastatessa
elintarvikemarkkinavaltuutetun esittdmiin ky-
symyksiin sitd ei voida velvoittaa myonta-
maédn, ettd se on toiminut tdméin lain vastai-
sesti.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu voi asettaa
tietojenantovelvollisuuden tehosteeksi uhka-
sakon. Uhkasakon méidrddmisestd ja tuomitse-
misesta maksettavaksi sdddetddn uhkasakko-
laissa.

13b§
Viranomaisten vilinen tietojenvaihto

Elintarvikemarkkinavaltuutetulla ja timén
toimiston palveluksessa olevalla virkamie-
helld on salassapitosddnnésten estamétta oi-
keus saada maksutta 2 momentissa tarkoite-
tulta viranomaiselta tai muulta julkista tehta-
véd hoitavalta tiedot, jotka ovat vilttdmatto-
mid sen selvittdmiseksi, onko tapahtunut tai
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Ehdotus

velvollinen antamaan maksutta elintarvike-
markkinavaltuutetulle tai timén toimiston pal-
veluksessa olevalle virkamiehelle pyynnosti
tiedot ja asiakirjat, jotka ovat vélttimattomia:

1) 5 $:ssd tarkoitetun elintarvikemarkki-
noiden  toimivuuden  parantamisen,
markkinoiden seuraamisen tai hyvien
litketapojen vastaisten kdytdintojen estd-
misen kannalta asioissa, joilla on elin-
tarvikeketjun  toimivuuden kannalta
huomattavaa merkitystd tai joissa voi-
daan olettaa yleisimmin esiintyvin huo-
mattavia ongelmia,

2) 7 §:ssi tarkoitettujen vaatimusten ja
kieltojen noudattamisen varmista-
miseksi.

Tietopyynnén on oltava tdasmdllinen ja tark-
karajainen. Se ei voi koskea tietoja, joita on
saatavissa julkisista tilastoista tai muilta vi-
ranomaisilta. Elinkeinonharjoittajalla tai han-
kintayksikélld ei ole velvollisuutta toimittaa
elintarvikemarkkinavaltuutetulle tietoja tai
asiakirjoja, jotka sisiltdvit ulkopuolisen oi-
keudellisen neuvonantajan ja asiakkaan va-
listd luottamuksellisena pidettivad kirjeen-
vaihtoa. Elinkeinonharjoittajan tai hankin-
tayksikon vastatessa elintarvikemarkkinaval-
tuutetun esittdmiin kysymyksiin sitd ei voida
velvoittaa myontdméadn, etti se on toiminut ta-
méin lain vastaisesti.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu voi asettaa
tietojenantovelvollisuuden tehosteeksi uhka-
sakon. Uhkasakon madrdamisestd ja tuomitse-
misesta maksettavaksi sdddetddn uhkasakko-
laissa.

13b§
Viranomaisten vilinen tietojenvaihto

Elintarvikemarkkinavaltuutetulla ja tdmén
toimiston palveluksessa olevalla virkamie-
helld on salassapitosddnnésten estdmétta oi-
keus saada maksutta 2 momentissa tarkoite-
tulta viranomaiselta tai muulta julkista tehté-
véd hoitavalta tiedot, jotka ovat valttdmatto-
mid 5 §:ssd tarkoitetun elintarvikemarkkinoi-



Voimassa oleva laki

tapahtumassa 2 a—2 h, 3 tai 4 §:ssi tarkoitettu
rikkomus.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu voi omasta
aloitteestaan luovuttaa salassapitosddnnosten
estdmaittd tiedon tai asiakirjan, jonka se on
saanut tai laatinut téssd laissa sdddettyjen teh-
tédvien hoitamisen yhteydessé, jos se on valtta-
matonta:

1) Kilpailu- ja kuluttajavirastolle kilpailu-
lain (948/2011) 2 tai 4 a luvussa tarkoitettujen
kilpailunrajoitusten selvittdmisti taikka 4 lu-
vussa tarkoitettujen yrityskauppojen valvo-
mista varten;

Ehdotus

den toimivuuden parantamiseksi, markkinoi-
den seuraamiseksi tai hyvien liiketapojen vas-
taisten kdytdintojen estimiseksi taikka sen sel-
vittdmiseksi, onko tapahtunut tai tapahtu-
massa 2 a—2 h, 3 tai 4 §:ssé tarkoitettu rikko-
mus.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu voi omasta
aloitteestaan luovuttaa salassapitosddnndsten
estdmattd tiedon tai asiakirjan, jonka se on
saanut tai laatinut téssd laissa sdddettyjen teh-
tédvien hoitamisen yhteydessé, jos se on valtta-
matonta:

1) Kilpailu- ja kuluttajavirastolle kilpailu-
lain (948/2011) 2 tai 4 a luvussa tarkoitettujen
kilpailunrajoitusten selvittdmisté taikka 4 lu-
vussa tarkoitettujen yrityskauppojen valvo-
mista taikka markkinaolosuhteiden selvittd-
mistd varten,;

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20

29



Laki

kilpailulain 39 §:n muuttamista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddin lain 39 §:4n uusi 5 momentti,
sellaisena kuin se on laissa (721/2019), seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
39§ 39§
Tietojenvaihto viranomaisten vdlilld Tietojenvaihto viranomaisten valilld
(uusi) Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi omasta

aloitteestaan luovuttaa elintarvikemarkkina-
valtuutetulle salassapitosddnndsten estimatta
tiedon tai asiakirjan, jonka se on saanut tai laa-
tinut tissd laissa sdddettyjen tehtdvien hoita-
misen tai kilpailuolosuhteiden selvittimisen
yhteydessd, jos se on valttimitonta elintarvi-
kemarkkinalain (1121/2018) 5 tai 7 §:ssd sééa-
dettyja tehtdvia varten. Oikeus ei koske 3 mo-
mentissa tarkoitettuja tietoja. Tietojenvaihto
voidaan toteuttaa teknisen kayttoyhteyden
avulla tai muutoin séhkoisesti.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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