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Tausta

Liikenne- ja viestintaministerié pyytaa lausuntoja valtioneuvoston ase-
tuksesta ilmailulta rajoitetuista alueista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen muuttamisesta.

Fintraffic Lennonvarmistus Oy on ilmailulain (864/204) 107 §:ssa tarkoi-
tetun ilmatilan hallintaa ohjaavan kasikirjan (ASM-kasikirja) mukaisesti
valmistellut ilmatilapaketin, jolla tehdaan muutoksia ilmatilarakenteisiin.
Muutokset perustuvat ilmailualan toimijoilta saatuihin, Liikenne- ja vies-
tintavirastolle toimitettuihin muutosesityksiin.

Tarkoitus on paivittaa kieltoalueita, rajoitusalueita ja tilapaisia erillisva-
rausalueita koskevat koordinaatit Puolustusvoimien toimintaedellytys-
ten turvaamiseksi rajoittamatta kuitenkaan tarpeettomasti siviili-
ilmailua. Tarkoituksena on paivittaa ilmailulta rajoitetuista alueista an-
netun valtioneuvoston asetuksen 6 § seka liitteet 2 ja 3 vastaamaan
naita tarpeita. Lisaksi asetukseen lisattaisiin uusi 9 a §, jossa on takai-
sinviittaus ilmailulain rangaistussaannoksiin.

[Imailulain (864/2014) 11§:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voi-
daan rajoittaa ilmailua tai kieltda se valtion johtamisen, maanpuolus-
tuksen, rajavalvonnan, pelastustehtavien tai varautumisen kannalta
tarkeiden kohteiden ja alueiden ylapuolella taikka ympariston suojele-
misen kannalta valtakunnallisesti tarkeiden alueiden ylapuolella.

Lausunto

Asetuksella muutetaan sen 6 §:a3, 9 a §:34a ja liitettd 2. Nama muutok-
set ovat Helsingin kaupungin kannalta erittain vahaisia.
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llmailulain 11 §:an perustuvalla asetuksella voidaan maarata kielto- ja
rajoitusalueita vain laissa saadetyista syista. Naita syita ovat valtion
johtamisen, maanpuolustuksen, rajavalvonnan, pelastustehtavien tai
varautumisen kannalta tarkeat kohteet taikka ympariston suojelemisen
kannalta valtakunnallisesti tarkeat alueet. Talla perusteella rajoite-
tut/kielletyt lentoalueet ovat syiltdan melko suppeita, eika rajoituksia
voida talta kantilta maarata esim. luonnonsuojelualueille, tapahtuma-
alueille tai muuten herkkien alueiden paalle.

Helsingin kaupunkiympariston toimialalla ei varsinaisesti ole lausutta-
vaa asetuksen muuttamisesta, mutta toimiala kiinnittad huomiota kau-
punki-ilmailun murrokseen ja pitaa jatkossa tarkeana huomioida kau-

punki-ilmailun osalta seuraavat nakokulmat.

Kaupunki-ilmailun kehityksesta

Kaupunki-ilmailu on talla hetkella nopeasti kehittyva, murrostilassa ole-
va ala maailmanlaajuisesti. Kalusto sahkdistyy, automatisoituu ja moni-
puolistuu, ja etenkin miehittamattoman ilmailun rooli kasvaa seka alus-
ten maaran etta liiketoimintapotentiaalin suhteen nopealla vauhdilla.
Etenkin droneille on nahtavilla useita kayttdmahdollisuuksia, kuten mm.
terveydenhuoltoon ja pelastustoimeen liittyvat kiireelliset kuljetukset,
lampokamerakuvaukset, erilaiset tutkimus- ja valvontatehtavat seka
kaupunkilogistiikka.

On varsin todennakoista, etta automatisoidut, miehittamattomat ilma-
alukset tulevat yleistymaan kaupunkien ilmatiloissa. Koska kehitys
saattaa olla hyvinkin nopeaa, julkisen sektorin on tarkeaa osata varau-
tua ilmatilan moninaisiin kayttotapoihin ja erilaisten operoijien saapumi-
seen markkinoille, mukaan lukien ulkomaiset dronet ja operaattorit. Mi-
kali kaupunki-ilmailu yleistyy, tulee samalla tarve valvonnalle ja kontrol-
lille kasvamaan. Lento-operaatioiden turvallisuuden lisaksi on tarkeaa
huomioida my6s yhteiskunnan toimintavarmuuteen ja maanpuolustuk-
seen liittyva turvallisuus.

Kaytannon esimerkkeja

Dronet ovat jo kaytdssa Helsingin ilmatilassa. Pelastuslaitos kayttaa
dronejen lampdkamerakuvauksia apuna tulipalojen syttymispaikan sel-
vittdmisessa. Kaupunkiympariston toimialalla tehdaan droneavusteises-
ti esim. ilmakuvauksia ja tydmaavalvontaa. Merkittava operoija on
myOs Helsingin poliisi esim. valvonta- ja rikospaikkatutkimusten doku-
mentointitehtavissa. Google Wing on jo varannut ilmatilan Vuosaaren
sataman paalta, mika mahdollistaa esim. kiinalaisvalmisteisten drone-
jen kuvaustoiminnan alueella.
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Forum Virium on parhaillaan kaynnistamassa kokeiluluonteisia pilotteja
EU-rahoitteisessa AIRMOUR-hankkeessa yhteistyossa Helsingin kau-
pungin kanssa. Pilotteina ovat esim. paikallisen sairaalan ja tuotevaras-
ton valinen saanndllinen tavaralogistiikka seka pelastusapuvalineiden
vienti merelle. Piloteista tavoitellaan oppeja mm. dronelogistiikan toi-
mintavarmuudesta ja ymparistoystavallisyydesta, seka samalla myos
sosiaalisesta hyvaksyttavyydesta.

liIma-alukset urbaanissa ymparistossa

Helsingin kaupunkiympariston toimiala tunnistaa tarpeen kielto-, rajoi-
tus- ja erillisvarausalueiden maarittelylle. limatilavarausten lisaksi olen-
nainen osa lentotoimintoja ovat nousu- ja laskeutumispaikat. Vaikka il-
matilan hallinta ja maarittely kuuluu valtion viranomaisille, Helsingin
kaupunkiymparistd korostaa valtion ja kaupungin yhteistyon merkitysta
kielto- ja rajoitusalueiden konkreettisessa maarittelyssa. Tama on valt-
tamatonta, jotta erilaisten herkkien toimintojen alueet tulevat huomioi-
tua myds ilmatilan kaytdssa ja matkaketju on kokonaisuutena mahdolli-
nen. Herkkien toimintojen alueita voivat olla lausuntopyynnossa mainit-
tujen valtion johtamisen, maanpuolustuksen, rajavalvonnan, pelastus-
tehtavien tai varautumisen kannalta tarkeiden kohteiden lisaksi esim.
yhteiskunnan huolto- ja toimintavarmuuden kannalta kriittiset alueet,
kuten satama- ja voimalaitosalueet, merkittavia yleisomaaria keraavat
tapahtuma-alueet seka toisaalta myos merkittavat Natura- ja luonnon-
suojelualueet, esimerkiksi lintujen pesimaalueet.

lima-alusten toimiessa urbaanissa ymparistossa on kielto- tai rajoitusa-
lueiden maarittelyn lisaksi erittain tarkeaa varmistaa kaluston toiminta-
varmuus seka tunnistaa mahdolliset maanpaalliset riskit ja ymparisto-
hairiot. Riskien arviointiin vaikuttavat esim. kaluston koko, paino ja len-
tokorkeus, reittioptimointi seka operointitineys ja -aika. Reitit tulee
suunnitella maanpaallinen toiminta huomioiden ja siten, etta riskialueet
ovat tarvittaessa vaistettavissa (esim. paivakotien tai koulujen pihat).

Helsingin kaupunkiymparisto pitaa lahtokohtaisesti hyvana, etta siviili-
ilmailua ei rajoiteta tarpeettomasti. On kuitenkin huomioitava, etta lupa-
hakemuksia tulee olla mahdollisuus hylata, mikali toimijasta tai sen tar-
koitusperista ei ole varmuutta, tai niitd haetaan kaupungin tai valtion
kannalta em. herkkien toimintojen alueille.

Kaupungin rooli kielto- ja rajoitusalueiden maarittelyssa

Helsingin kaupunkiymparisto pitdd mahdollisena ratkaisuna paakau-
punkiseudun ilmatilan hallinnan osalta U-spacen maarittelya. U-Space
on digitaalinen, 3-ulotteinen alue, joka mahdollistaa seka miehitettyjen
etta miehittamattomien ilma-alusten lentamisen samassa ilmatilassa
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turvallisesti, ja jossa voidaan maaritella mm. kielto-, rajoitus ja erillisva-
rausalueita. U-Spacen tulee olla digitaalisesti reaaliaikainen, ja alueva-
rausten lisaksi siihen tulee kytkea reaaliaikaiset tiedot tilassa liikkuvista
tahoista. Talla hetkella U-Spacen maarittelytydssa ollaan vasta alku-
vaiheessa, eika ilmatilan hallinnasta vastaavasta tahosta ole tietoa. On
kuitenkin selvaa, etta asiassa tarvitaan kaupungin ja valtion seka palve-
luntarjoajien (USSP, U-Space service provider) valisen yhteistyon tiivis-
tamista, jotta seka ilmatilan etta nousu- ja laskeutumispaikkojen (Verti-
port) valiset matkaketjut saadaan toimimaan saumattomasti ja turvalli-
sesti, ja verkosto suunniteltua siten, etta se palvelee mahdollisimman
tehokkaasti operoijien tarpeita.

Helsingin kaupunkiymparisto pitaa tarkeana, etta ilmatilan hallinnassa
otetaan huomioon kaupunkien maankaytto ja intressit, ja etta kaupunki
pystyy tulevaisuudessa osallistumaan kielto- ja rajoitusalueiden maarit-
telyyn U-Spacen avulla — hyvassa yhteistydssa valtion viranomaisten
kanssa. Kaupungeilla on reaaliaikaista dataa karttapalvelussa mm.
luonnonsuojelualueista seka tapahtumista, jotka myds tulisi huomioida
kaupunki-ilmailussa lupia myonnettaessa. Lisaksi kaupungeilla on
asiantuntemusta viestintaan ja vuorovaikutuksen jarjestamiseen, milla
saattaa olla erittain tarkea merkitys ristiriitaisiksi koettujen asioiden hy-
vaksyttavyyden kannalta.

Lisatiedot
Christina Suomi, yksikén paallikkd, puhelin: 09 310 37321
christina.suomi(a)hel.fi
Satu Tarula, johtava yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 09 310 37164
satu.tarula(a)hel fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58210 Tydpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

Kaupunkiymparisto@hel.fi

https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki Lausunto 5 (5)
Y~ Kaupunkiympariston toimiala
Maankaytto ja kaupunkirakenne -
palvelukokonaisuus
07.11.2023

Rikhard Manninen
maankayttojohtaja

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.
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