1(9)

Sosiaali- ja
terveysministerio
Lausunto
31.5.2024 VN/24520/2023
VN/24520/2023-STM-83
STM YTO TOK

STM; Vammaisten henkiloiden oikeuksien neuvottelukunnan
lausunto: Uuden vammaispalvelulain soveltamisalan
tarkentaminen

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Vastaava lausunto viety lausuntopalvelu.fi —palveluun.

2.Pidatteko hallituksen esitysluonnoksen 3 luvussa kerrottuja tavoitteita kannatettavina
x kylla osin
Voit halutessasi esittda huomioita

Esityksessa todetaan, etta sen tavoitteena on turvata vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumi-
nen ja palveluiden saatavuus seka hyvinvointialueiden mahdollisuus rahoittaa uudistus. Tavoitteena
on sailyttdd vammaispalvelulaki vammaisille henkildille tarkoitettuna erityislakina. Muutoksilla turvat-
taisiin nain ollen palvelujarjestelman kestavyytta.

VANE pitdd vammaisten henkildiden oikeuksien turvaamista ja palvelujen saatavuutta kannatetta-
vina tavoitteina. Tarkeda on myds, ettd vammaispalvelulailla vastataan nimenomaan vammaisten
ihmisten palvelutarpeeseen. Kannatettavaa on toki myos rahoituksen turvaaminen, kunhan varmis-
tetaan, ettei erityisesti ndin taloudellisesti tiukkana aikana rahoituksen turvaaminen ala liikaa ohjata
sovellettavan lain valintaa ja palvelujen myontamistd, jolloin vammaisten henkildiden oikeuksien to-
teutuminen voi vaarantua.

Esityksessa todetaan, ettd Suomen perustuslain 22 §:ssa julkiselle vallalle saadetaan velvoite tur-
vata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen ja lisaksi viitataan YK:n TSS-komitean yleiskommenttiin
numero 3.

Naiden lisdksi VANE pitdisi tarkedna viitata esityksessa YK:n vammaisyleissopimuksen 4 artiklan
yleisiin velvoitteisiin: "1. Sopimuspuolet sitoutuvat varmistamaan kaikkien ihmisoikeuksien ja perus-
vapauksien tdysiméaréisen toteutumisen kaikille vammaisille henkilille seké edistdmaan sité ilman
mink&anlaista syrjintdd vammaisuuden perusteella. 2. Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
oikeuksien osalta kukin sopimuspuoli sitoutuu tdysimééréisesti kdytettéavisséa olevien voimavarojensa
Ja tarvittaessa kansainvélisen yhteistyon puitteissa ryhtymé&én toimiin, joiden tarkoituksena on saada
némé oikeudet asteittain tdysimééréisesti toteutetuiksi, rajoittamatta kuitenkaan niité tdhén yleissopi-
mukseen siséltyvié velvoitteita, jotka ovat kansainvélisen oikeuden mukaan vélitté mésti sovelletta-
via."
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3.Paastaankd esitetyilld muutosehdotuksilla esityksen tavoitteisiin?
x kylla osin
Voit halutessasi esittdd huomioita

Oikeuksien toteutuminen ja palvelujen saatavuuden turvaamisen tavoite toteutuu tehdyilla muutos-
ehdotuksilla todennakdisesti osittain. Muutoksilla turvataan niiden vammaisten ihnmisten palveluja,
jotka edelleenkin jatkossa saavat vammaispalvelulain mukaisia palveluja. Uusi soveltamisalaa kos-
keva pykala korostaa kuitenkin voimakkaasti yleislainsdddannén ensisijaisuutta ja ndin osa YK:n
vammaisyleissopimuksen laajan vammaisuusmaaritelman mukaisista vammaisista ihmisista saa
todennakdisesti jatkossa palvelunsa sosiaalihuoltolain perusteella, tai voivat tosiasiassa jaada jopa
ilman palveluja, jos hyvinvointialue ei ole pystynyt turvaamaan kaikkien sosiaalihuoltolain mukaisten
palvelujen saatavuutta. Nain ollen on vaara, ettd oikeuksien toteutuminen ja palvelujen saatavuus
eivat toteudu kaikkien kohdalla. Esityksessa todetaankin, ettd saatavuusongelmien vuoksi "palvelui-
den myontamiskriteereja on saatettu tiukentaa” ja ettd (s. 67) “julkisella palvelujérjestelmélld on koko
Suomessa haasteita pystyé jariestdméaan palvelut lakien edellyttamélla tavalla.” Lahtékohtana esi-
tyksessa kuitenkin on, etta palvelujen saatavuus ei esityksen mukaan saa ohjata sovellettavan lain
valintaa.

VANE haluaa muistuttaa, ettd vammaispalvelulailla pannaan kaytanndssa taytantdon kuitenkin hyvin
olennaisia vammaisyleissopimuksen velvoitteita. Tallaisia ovat mm. oikeus taysimaaraiseen ja te-
hokkaaseen yhteiskunnalliseen osallistumiseen, likkumiseen tai itsendiseen elamaan, oikeus tydhoén
ja opiskeluun. Vaikka sosiaalihuoltolain palveluja on laajennettu, ovat sosiaalihuollon palvelut edel-
leen luonteeltaan sellaisia, ettei niilla useinkaan voida saavuttaa vammaisyleissopimuksella tavoitel-
tujen vammaisten oikeuksien toteutumista taysimaaraisesti. Sosiaalihuoltolain mukaiset tukipalvelut
ja kotihoito ovat useimmiten sellaisia, ettd ne kaytanndssa rajaavat asiakkaan elamanpiirin ja vuoro-
vaikutuksen tydntekijan ja mahdollisesti muiden saman palvelun kayttijien keskinaiseksi. Sosiaali-
huoltolain mukaiset palvelut eivat ole siksi valttamatta riittavia ja sopivia luomaan ”jokaiselle edelly-
tykset toimia yhteiskunnan taysivaltaisena jasenend”, jota YK-sopimus korostaa.

Sosiaalihuoltolain palveluvalikoima ei mydskaan ole yhta laaja kuin vammaispalvelulaissa. Esimer-
kiksi henkildkohtainen apu, jolla on valtavan suuri merkitys vammaisten ihnmisten itsenaisen elaman
(19 art.) mahdollistajana, puuttuu sosiaalihuoltolaista. Vammaisyleissopimuksen 19 artikla velvoittaa
mm., ettd henkildkohtainen apu tulisi sisaltyd vammaisten ihmisten kotiin annettaviin palveluihin.

Jo hyvaksytyssa laissa YK:n vammaisyleissopimuksen vammaisuuden maaritelma oli sisallytetty
pykalatasolle (2§). Nyt lausuttavana olevassa esityksessa maaritelméa on poistettu. VANE piti hyvak-
sytyn lain muotoilua paremmin YK:n vammaisyleissopimuksen taytantddnpanoa tukevana.

YK:n vammaisyleissopimus maarittelee vammaisuuden: "Vammaisiin henkilbihin kuuluvat ne, joilla
on sellainen pitk&aikainen ruumiillinen, henkinen, é&lyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovai-
kutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estéé heidén taysimééréisen ja tehokkaan osallistumi-
sensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.”

VANE katsoo, ettd esityksessa olisi hyva kasitella sitd, miten vammaisen henkildn maaritelma vas-
taa YK:n vammaisyleissopimuksen maaritelmaa, jossa vammaisuus on kehittyva kasite ja maarittyy
suhteessa ymparistdn esteisiin.

Vammaisuuden maaritelmaa on avattu mm. vammaisyleiskomitean yleiskommentissa no 6 Yhden-
vertaisuudesta ja syrjimattomyydesta.
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4. Ovatko ensisijaisen lainsaadanndén mukaisten palvelujen ensisijaisuutta korostavat sdannodkset
mielestanne kannatettavia? (Vammaispalvelulain 2 §)

x kylla osin
Voit halutessasi esittaa huomioita

VANE pitaa tarkeana, ettd vammaispalvelulailla vastataan nimenomaan vammaisuudesta johtuviin
vammaisten ihmisten palvelutarpeisiin, ja ettei vammaispalvelulailla ryhdyta paikkaamaan muun
lainsaadannon puutteita. Mutta vammaispalvelulain toissijaisuuden vahva korostaminen (esim.
"vain" sanan esiityminen perati kahdesti 2 §:ssd) saattaa joissain tapauksissa johtaa siihen, etta
vammaispalvelulain palvelut rajautuvat vain pienelle joukolle vammaisia, vaikka esityksella ei liene
kuitenkaan tata tavoiteltu. Tata kehitysta saattaa vauhdittaa hyvinvointialueiden taloudellinen tilanne
ja valintatilanteessa tietoisuus siita, ettd sosiaalihuoltolain palveluihin ei ole subjektiivista oikeutta,
palvelut ovat maararahasidonnaisia ja maksullisia. Tama siitéd huolimatta, vaikka esityksessa on ko-
rostettu sita, ettd maksut eivat saa olla lain valinnan peruste ja asiakasmaksuihin liittyen esitykseen
on kirjattu suojasdannés.

Hyvaksytyn lain soveltamisalapykalan lainvalintaa ohjaavan 2 momentin perusteluissa todetaan (HE
191/2022 s. 163) etta "Muiden lakien mukaisten palveluiden sopivuutta olisi arvioitava erityisesti suh-
teessa ehdotetun VPL:n tarkoitukseen.” VANE pitaa tata mainintaa erittain tarkeana ja sita olisi viela
syyta tassakin esityksessa vahvistaa, jopa nostaa sdanndstasolle. Lainvalintaa tehtdessa olisi aina
syyta tarkastella, toteuttavatko valittu laki ja sen mukaiset palvelut YK:n vammaisyleissopimuksen
velvoitteita ja vammaispalvelulain 1 §:n mukaista tarkoitusta, eli vammaisen henkilén yhdenvertai-
suutta, osallisuutta ja osallistumista yhteiskunnassa, itsenaista elamaa ja itsemaaraamisoikeuden
toteutumista ja turvaavatko ne 1 §:n edellyttamat vammaisen yksiléllisen tarpeen ja edun mukaiset,
riittdvat ja laadultaan hyvat palvelut.

VANE katsoo myos, ettd YK:n vammaissopimus ja yhdenvertaisuuslaki olisi hyva mainita tulkintaoh-
jeena vammaisen henkildn palveluista paatettaessa ja etta paatdksenteossa olisi otettava huomioon
yhdenvertaisuuden edistamisvelvollisuus, oikeus kohtuullisiin mukautuksiin ja mahdollisuus positiivi-
seen erityiskohteluun.

5.0nko elamanvaiheessa tavanomaisesta poikkeavaa tarvetta koskeva sadannésehdotus mieles-
tadnne kannatettava? (Vammaispalvelulain 2 §)

x kylla osin
Voit halutessasi esittda huomioita

VANE katsoo, ettd vammaispalvelulailla tulee vastata nimenomaan vammaisuudesta aiheutuneisiin
tarpeisiin, ei esim. lasten yleiseen huolenpidon tarpeeseen tai ensisijassa ikaantymisesta johtuviin
hoivan tarpeisiin. "Tavanomainen elama" on kasitteena kuitenkin jossain maarin valja ja ongelmalli-
nen, erityisesti kun vammaisyleissopimus perustuu kuitenkin vammaisen ihmisen yksiléllisille tar-
peille. Esimerkiksi ikdantyneiden kohdalla voi vammasta johtuen esiintyd suurempaa tai aikaisem-
paa palvelun tarvetta, vaikka palvelun tarpeen voisi tulkita liittyvan tavanomaiseen elamaan. Katso-
taanko esim. ndon tai kuulon heikkeneminen ian myo6ta tavanomaiseen eldamaan kuuluvaksi, vaikka
henkild6 vammautuu naista syista.

VANE pitaakin erityisen tarkeana esityksen mainintaa: "ldkkdan henkilbn palvelut on jérjestettévéa
vammaispalvelulain perusteella, jos niité ei ole jarjestettévissé ensisijaisen lainsdaddénnén perus-
teella, mikéa tarkoittaa yleensé sosiaali- tai terveydenhuoltolakia. Kyseessé ei ole kategorinen korke-
aan ikéan liittyvé rajaus, vaan sédénnékset koskevat kaiken ikéisid vammaispalvelujen hakijoita ja
arviointi on aina tehtévé yksiléllisesti."

VANE haluaa kuitenkin kiinnittdd huomiota ikdantyneiden vammaisten henkiléiden osalta YK:n vam-
maisyleissopimuksen vammaisuuden maaritelmaan, ks. tarkemmin vastaus kysymykseen 3.
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6.0nko asiakkaan edun ja maksuttomuuden suhdetta koskeva tarkennus mielestanne kannatettava?
(Sosiaalihuoltolain 4 §)

x kylla
Voit halutessasi esittda huomioita

VANE pitaa YK:n vammaisyleissopimuksen periaatteiden mukaisena, ettd vammaisten ihmisten pal-
velutarvetta arvioidaan yksildllisten tarpeiden perusteella, ja ettd palvelut ovat sopivia ja riittavia
vammaisen ihmisen perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi. Palveluista perittavat maksut eivat siis
saisi olla maaraavassa asemassa palvelutarpeen arvioinnissa.

Palveluista perittavat maksut eivat saa muodostua palvelun kayton esteeksi ja siksi maksujen alen-
tamista tai perimatta jattamista on syyta korostaa.

YK:n vammaisyleissopimuksen 28 artiklassa maarataan riittdvasté elintasosta ja sosiaaliturvasta:"2.
Sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkilbiden oikeuden sosiaaliturvaan ja tdmén oikeuden
nauttimiseen ilman syrjintdd vammaisuuden perusteella seké toteuttavat asianmukaiset toimet ta-
mén oikeuden toteutumisen turvaamiseksi ja edistdmiseksi, muun muassa toimilla, joilla: a) varmis-
tetaan puhdasvesipalvelujen yhdenvertainen saatavuus vammaisille henkilbille seké asianmukaisten
Ja kohtuullisen hintaisten palvelujen, laitteiden ja muun avun saatavuus vammaisuuteen liittyviin tar-
peisiin; ..."

7.0nko asiakasmaksulain sdanndksia tadydentava niin sanottu suojasaannos mielestanne kannatet-
tava? (Vammaispalvelulain 2 §:n 4 ja 5 momentti)

x kylla osin
Voit halutessasi esittda huomioita

Esityksessa todetaan: "Pykéldn 4 momentti siséltéisi informatiivisen viittauksen sosiaali- ja terveys-
palveluiden asiakasmaksuja koskevaan lakiin."

Viittaus on sisalldltdan kannatettava. VANE pitda suojasaannosta erityisen tarpeellisena niiden vam-
maisten ihmisten kohdalla, jotka nyt saavat vammaispalvelulain mukaisia palveluja ja uuden lain voi-
maantulon jalkeen mahdollisesti arvioidaan heidan siirtdmistdan sosiaalihuoltolain palvelujen piiriin
luottamuksen suojasta huolimatta. Sd4annds suojaisi siirtotilanteissa kohtuuttomilta asiakasmaksuilta
ja kiredssa taloustilanteessa asiakasmaksut eivat toimisi "kannustimina" siirroille.

Sen sijaan VANE pohtii tilanteita, joissa esimerkiksi asiakkaan elamantilanne muuttuu tai kyseessa
on uusi vammaispalvelun asiakas, silloin sopivien ja riittavien palvelujen arviointi aloitetaan yleislain-
saadanndsta kasin ja jos paadytaan palvelujen mydntamiseen sosiaalihuoltolain perusteella - tu-
leeko ko. viittaus huomioiduksi riittdvassa maarin, kun se on sijoitettu vammaispalvelulakiin.

VANE katsoo, etta esitysluonnoksessa olisi viela tarkemmin arvioitava ehdotetun asiakasmaksu-
saantelyn vaikutusten suhdetta rahoituslakiin tehtdvaksi ehdotettuihin muutoksiin ja niiden vaikutuk-
siin hyvinvointialueiden mahdollisuuksissa kayttda harkintavaltaansa yksittaisen maksun periméatta
jattdmiseen tai alentamiseen.

8.Voit halutessasi esittda muita huomioita esityksesta:

1.YK:n vammaisyleissopimuksen 5 artikla kasittelee tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta: "1. Sopimus-
puolet tunnustavat, etté kaikki henkilét ovat yhdenvertaisia lain edessé ja lain mukaan ja ovat oikeu-
tettuja ilman minkaénlaista syrjintdd yhdenvertaiseen lakiin perustuvaan suojaan ja yhdenvertaisiin
lakiin perustuviin etuihin.”

Ottaen huomioon em. velvoitteen ja lisdksi kysymyksen 2 kohdalla mainitun vammaisyleissopimuk-
sen artiklan 4, Yleiset velvoitteet, pitaisi VANE tarkeana, etta viela arvioitaisiin, onko esityksen tie-
tyissa ehdotuksissa riski, ettd osa vammaisista henkildista ei naiden muutosten jalkeen saisi vam-
maisuuden vuoksi tarvitsemiaan erityispalveluita yhdenvertaisesti muiden kanssa.

2.Niin mykyisen vammaispalvelulain kuin ko. esityksenkin l&htékohtana on, ettd "laissa tarkoitettuja
erityispalveluita jarjestetddn vamman tai sairauden aiheuttamasta pitkdaikaisesta toimintarajoitteesta
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seuraavaan vélttaméttémaéaén avun tai tuen tarpeeseen eikéa diagnoosi méérittele palveluiden saa-
mista.” Lahtokohta on YK:n vammaisyleissopimuksen mukainen.

Lahtékohdasta poiketen on laissa haluttu sailyttda kuitenkin 27§ Kehitysvammaisten tyétoiminta.
Pykala on siis 1ahtékohdan vastaisesti diagnoosipohjainen. VANE olisi pitanyt tarkeana, etta tassa
esityksessa olisi tdma "kauneusvirhe" korjattu vammaisyleissopimuksen mukaiseksi.

3.VANE haluaa korostaa myos luottamuksen suojan -periaatteen tarkeytta talla hetkelld vammais-
palveluja saavien vammaisten ihmisten kohdalla. Esityksessa todetaan, etta "...tdhén asti vammais-
palveluiden piirissé olevan henkilbn palvelutarpeen muutoksia arvioitaessa on otettava huomioon
myés hallintolain (434/2003) 6 §:n mukainen luottamuksensuoja. "

Vammaiset ihmiset, jotka ovat nyt vammaispalvelulain piirissa, ovat rakentaneet "arjen selviytymis-
strategiansa" vammaispalvelujen avulla, ja jos heidat hyvin yhtakkisesti siirretdan sosiaalihuoltolain
palvelujen kayttdjiksi ja palvelujen jarjestdmistapa muuttuu kovin paljon, tai jos palveluja ei ole edes
kaytanndssa saatavilla tai saatavilla niukasti, voi monen vammaisen ihmisen ja myos heidan laheis-
tensa arjen sujuvuus heikentyd merkittdvasti. Kyse on kuitenkin viime kaddessa perus- ja ihmisoi-
keuksien turvaamisesta.

4. VVANE haluaa viela kiinnittdd huomiota vammaisyleissopimuksen 19 artiklan, Itsenainen elama ja
osallisuus yhteis6ssa, osalta julkaistuun YK:n vammaiskomitean yleiskommenttiin numero 5.

Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta
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