Maa — ja metsataloustuottajain Keskusliitto Lausunto 90/2024 ’
MTK ry
MTK

Lumiaho Maire, Kujala Laura 11.9.2024

Maa- ja metsatalousministerio
PL30
00023 VALTIONEUVOSTO

kirjaamo.mmm@gov.fi

Viite: VN/1549/2024

LAUSUNTOPYYNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAEIKSI TIETTYJA PINTA-ALA- JA
ELAINPERUSTEISIA TUKIA KOSKEVIEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

MTK kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi tiettyja pinta-ala- ja eldinperusteisia
tukia koskevien lakien muuttamisesta.

EU-asetuksen mukaan jasenvaltioiden on viimeistdaan 1.1.2025 otettava yhdeksi pinta-ala- ja eldinperusteisen tuen tai
korvauksen myontamisen edellytykseksi sosiaalisen ehdollisuuden vaatimusten noudattaminen. Nyt lausuttavana
olevat kansalliset sddnnokset annetaan tasta syysta ja perustuvat jo voimassa olevaan EU-asetukseen. Sosiaalisen
ehdollisuuden vaatimukset koskevat Euroopan unionin kokonaan rahoittamia tukia sekd unionin osittain rahoittamia
tukia osittain eli pinta-alaperusteisia ja eldinperusteisia tukia.

Sosiaalisen ehdollisuuden taustalla on erityisesti koronapandemian aikana eri puolilla Eurooppaa noussut huoli
maataloustydntekijoiden kohtelusta ja Euroopan unionin yhteiseen maatalouspolitiikkaan on nyt sisallytetty
kokonaan uusi osa-alue eli sosiaalinen ulottuvuus. Euroopan unionin tasolla sosiaalisen ulottuvuuden tavoitteena on
muun muassa kehittdd maataloustyontekijoiden tyooloja sekd edistda sosiaalisesti kestdvan maatalouden
kehittamista siten, etta lisdataan tuensaajien tietoisuutta tydsopimuksiin ja tydturvallisuuteen liittyvista seikoista ja
niissa noudatettavista perusvaatimuksista.

Maatilojen neuvontapalvelujen (NEUVO) yhdeksi osa-alueeksi sosiaalinen ehdollisuus (tyéehdot, tydnantajan
velvoitteet, tyoterveys ja -turvallisuus) jasenvaltioiden on pitanyt kuitenkin sisallyttaa jo vuodesta 2023 |ahtien.

MTK katsoo, ettd EU-asetukseen sdadetyt sosiaalisen ehdollisuuden vaateet lisddvat ruuantuotannon sosiaalista
kestavyytta seka oikeudenmukaisen kohtelun etta sosiaaliturvaan osallisuuden lisaantymisen myo6ta. Sosiaaliseen
ehdollisuuteen sisdltyva vaatimus turvallisista ja terveellisista tyéoloista lisda sosiaalista kestavyytta myos
tyoturvallisuustyon lisddntymisen myota niin maatiloilla, viranomaisissa kuin jarjestoissa. Tyotapaturma-alttiilla alalla
on jo nyt tapahtunut sidosryhmien tiiviimpaa yhteistyota ja koulutusta seka tehty tydkaluja maatalouden
tyoturvallisuuden yleiseksi parantamiseksi ja tata tyota jatketaan. MTK pitaa tata myonteisena kehityksena ja
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tarkeana niin yrittajien kuin tyontekijdiden hyvinvoinnin ndakékulmasta. Niin ikddn EU-asetukseen sisaltyva vaatimus
kirjallisesta tydsopimuksesta lisda sosiaalista kestavyyttd tyosuhteessa olevien osapuolten turvallisuuden ja vakauden
lisdantymisen myo6ta. Vaikka muutos lisda ruuantuotannon sosiaalista kestavyytta, kohtelee se valvontaseuraamusten
osalta yleisesti ottaen eri tuotantosuuntia ja eri kokoisia tiloja kovin eri tavalla ja tuo pahimmillaan maatilat
kaksinkertaisen seuraamusjdrjestelman piiriin. Maatiloilla on ruuantuotannon lisdksi monesti myds muuta toimintaa,
kuten esimerkiksi metsataloutta.

MTK pitdaa hyvana lausuttavana olevan lainsdadadannon laaja-alaista valmistelua eri sidosryhmien kanssa. Osallistamista
on tehty valmistelevan ministerion taholta laajasti.

Sosiaalisen ehdollisuuden sadntelyehdotus

Maataloustukien toimeenpanoa koskevaan lakiin lisdttdisiin sddannokset sosiaalisen ehdollisuuden vaatimuksiin
sisdltyvasta kansallisesta lainsaddannosta, toimivaltaisesta valvontaviranomaisesta (aluehallintovirasto, AVI),
valvontaseuraamuksista seka sosiaalisen ehdollisuuden vaatimusten noudattamisen valvonnan yhteydessa
annettujen taytantdonpanokelpoisten paatosten toimittamisesta ja toimittamisajankohdasta. Lisadksi
toimeenpanolakia tdydennettaisiin maatilojen neuvontapalveluiden valvontaseuraamusten osalta.

Soveltamisala

Soveltamisala eli maataloustoiminta, jossa sosiaalisen ehdollisuuden vaatimusten toteutumista seurattaisiin,
maaraytyisi EU-asetuksen perusteella. Maataloustoimintaan kuuluisi seka ns. “suunnitelma-asetuksen” 4 artiklan 2
kohdan a alakohdassa tarkoitettu maataloustuotteiden tuottaminen etta “suunnitelma-asetuksen” 4 artiklan 2
kohdan b alakohdassa tarkoitettu maatalousmaan sailyttaminen. Taltd osin soveltamisalaa ei MTK:n mukaan ole
tarkoituksenmukaista enempaa saddella ottaen huomioon se lainsdadanndllinen viitekehys, joka
maataloustuotannolla EU-sdadoskontekstissa on. Viime kddessd maataloustuotannon maarittelyssa ratkaisevaa on
EU:n perustamissopimuksen maatalouden méaaritelm3, joka viitatuissa sdddoksissakin todetaan.

Soveltamisalaa rajaa myos tydsuhteen olemassaolo, joka on ty6oikeudellisena kasitteenda maaritelty
tyosopimuslaissa. Naiden tulkintakysymysten kasittelyyn on TEM:ssa tyoneuvosto ja ndiden rajanvetojen
ratkaiseminen AVIn valvontatoiminnassa jo nyt arkipaivaa. MTK nostaa pohdittavaksi kysymyksen siita, pitdisikod
soveltamisalan rajautuminen tydsuhdetyohon todeta nyt lausuttavana olevissa maataloustukea koskevissa
sdaddoksissa ja samalla tuoda kansallisissa sadadoksissa esille myds EU-asetuksen vaatimus kirjallisesta
tydsopimuksesta. Tyosopimuslakimme mukaan tydsopimus on mahdollista tehda seka kirjallisesti etta suullisesti.

Tyodsopimuksen merkitys tulee esille maatiloilla kaytanndn toiminnassa soveltamisalakysymyksena esimerkiksi
tilanteissa, joissa tyontekija on palkattu metsaa istuttamaan. Talloin AVI tekee valvonnan maatilalla kaikkeen
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toimintaan, seka maataloustoimintaan ettd metsataloustoimintaan, mutta sosiaalisen ehdollisuuden vaateita ja
etenkin niista tulevia mahdollisia sanktioita ei tule EU-asetuksen mukaan soveltaa muuhun kuin
maataloustoimintaan. MTK ehdottaa, etta sdadoksiin lisdtdan jo EU-asetuksissa oleva kirjallisen tyésopimuksen
vaatimus ja todettaisiin sdddoksessa maatilojen oikeus tydsopimukseen tyotehtavat kirjaamalla vaikuttaa sosiaalisen
ehdollisuuden soveltamisalaan niin, etta se vastaa todellista tilannetta maatiloilla. Ndin sosiaalisen ehdollisuuden
vaatimukset sanktioineen kohdistuisi ruuantuotantoon kuten EU-asetus edellyttaa.

Valvonta

Valvonta tehtdisiin osana AVIn tyosuojelutarkastuksia, ja valvonta koskisi tyoturvallisuuslain, tydsopimuslain,
tyoaikalain, tybtapaturma- ja ammattitautilain, seka tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojelun
yhteistoiminnasta annetun lain soveltamisalaan kuuluvien sosiaalisen ehdollisuuden vaatimusten noudattamista
tuenhakijan maataloustoiminnassa.

MTK toteaa, ettd ehdotettu sdantely mahdollistaa toimeenpanossa sen, etta valvonta ja seuraamukset voidaan
toteuttaa maatiloilla tyénantajan asemassa olevaa ruuantuottajaa kannustavasti ja ohjaavasti. Taltad osin ehdotettu
saadntely viittaa EU-sdannoksiin, joissa edellytetddan huomioon otettavaksi noudattamatta jattamisen vakavuus,
laajuus, jatkuvuus tai toistuvuus ja tahallisuus. Lisaksi lausuttavana oleviin sdannoksiin sisaltyy laajat
asetuksenantovaltuudet.

MTK pitda valttamattomana, etta lainsaadantoon tehdaan selkea kirjaus, jolla ennaltaehkdistadn, ettei tydnantajana
toimivalle maatalousyrittajalle aiheudu yhdesta rikkeestd kahta valvontaseurausta. Tastd esimerkkina tyonantajan
velvollisuus tapaturmavakuuttaa tyontekijat; jos tdma on laiminlyoty, voi tapaturmavakuutuksen vakuutusmaksu tulla
tybnantajana toimivalle maatilalle maksettavaksi moninkertaisena. Téllaisissa tilanteissa maataloustukia koskevassa
valvonnassa tulee huomioida sosiaaliturvajarjestelman puolelta tuleva sanktio eika tall6in tule enad maarata
maataloustukijarjestelman sanktiota.
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