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Inrikesministeriets forordning om handbrandslackare

1 Bakgrund och bemyndiganden att utfarda forordning

Lagen om vissa brandskyddsanordningar (191/2024) tréader i kraft den 1 januari 2025. Samtidigt
upphavs inrikesministeriets férordning om handbrandslackare (790/2001, nedan
handbrandsldckarférordningen) som forblivit i kraft med stdéd av lagen om anordningar inom
raddningsvasendet (10/2007).

Det finns fortfarande ett behov av nationella bestdmmelser om krav pa produkter i fraga om
handbrandslackare. Enligt forslaget utfardas den nya férordningen om handbrandslackare med stéd
av lagen om vissa brandskyddsanordningar. Enligt 36 § 3 mom. i lagen om vissa
brandskyddsanordningar far ndrmare bestammelser om sadana egenskaper hos en produkt som
hanfor sig till saker installation och anvandning av produkten och om de krav som stélls pa
produktens funktion och anvandningssatt utfardas genom foérordning av inrikesministeriet. Enligt 37
§ 4 mom. i lagen far narmare bestdmmelser om den information som hanfor sig till installation och
anvandning av produkten samt om innehallet i installations-, bruks- och underhallsanvisningar
utfardas genom forordning av inrikesministeriet.
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remiss 2022. Ett preliminart utkast till férordning ingick i begaran om utlatande. Remissvaren som
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Forordningsutkastet var pa remiss under perioden 29.8—14.10.2024. Remissbehandlingen
genomférdes i webbtjansten utlatande.fi. En narmare redogérelse for remissvaren finns under punkt
5.

Beredningsunderlaget till férordningen finns i den offentliga tjansten under adressen
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3 Nulage och de viktigaste forslagen

3.1 Produktreglering som géller handbrandsléckare

Handbrandslackare omfattas av tillampningsomradet fér lagen om vissa brandskyddsanordningar. |
kapitel 4 i lagen om vissa brandskyddsanordningar finns bestdmmelser om allménna krav pa
produkter, markning av produkter, anvisningar som ska atfolja produkter och pavisande av att
produkter éverensstammer med kraven. Kraven pa produkter galler produkter som slapps ut pa
marknaden.

Enligt 3 § 5 punkten i lagen avses med handbrandsléckare en barbar, manuell brandslackare som
nar den ar funktionsduglig vager hdgst 20 kilogram. Definitionen motsvarar definitionerna i
handbrandslackarférordningen och Europastandarderna for handbrandslackare. Det finns olika typer
av handbrandslackare och de kan enligt slackmedlet delas in i till exempel pulverslackare,
koldioxidslackare och vatskebaserade slackare. En handbrandslackare kan vara trycksatt eller utan
tryck.

Handbrandslackare omfattas férutom av lagen om vissa brandskyddsanordningar ocksa av lagen
om tryckbarande anordningar (1144/2016) och statsradets férordningar om tryckbarande
anordningar (1548/2016) och om tryckbarande anordningars sakerhet (1549/2016) som utfardats
med stod av den. | dessa forordningar foreskrivs det om sakerhetskraven for tryckbehallare i
brandslackare och pavisande av éverensstammelse med kraven. Genom lagen om tryckbarande
anordningar har man genomfért Europaparlamentets och radets direktiv (2014/68/EU) om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av
tryckbarande anordningar (omarbetning), nedan direktivet om tryckbdrande anordningar, och
Europaparlamentets och radets direktiv (2014/29/EU) om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av enkla tryckkarl, det s.k. direktivet om enkla
tryckkérl. Lagen om tryckbarande anordningar innehaller forutom bestdammelser som grundar sig pa
direktiven aven nationella bestdmmelser om tryckbarande anordningar. Bestdmmelserna om
tryckbarande anordningar omfattar de egenskaper som kravs av en handbrandslackares
tryckbehallare, och i direktivet om tryckbarande anordningar eller lagen om tryckbarande
anordningar finns inga bestdmmelser om handbrandslackares slackningsegenskaper.
Handbrandslackarnas CE-markning grundar sig pa bestammelserna om tryckbarande anordningar.

Syftet med foérordningen ar att komplettera bestammelserna om handbrandslackare och att
sakerstalla att handbrandslackarna ar fungerande och lampliga fér andamalet. Detta framjar malet i
statsminister Petteri Orpos regeringsprogram att effektivisera férebyggandet av olyckor och
eldsvador.

| den géllande férordningen om handbrandslackare finns bestdmmelser om handbrandslackares
slackningsegenskaper, markningar och bruksanvisningar. | kraven pa produkter har det hanvisats fill
Europastandarderna i serie EN 3 fér handbrandslackare. Dartill foreskriver forordningen om ett
minimikrav pa koldtalighet for slackare som ar avsedda att anvandas utomhus. | férordningen finns
ocksa bestdammelser om pavisande av att handbrandslackare 6verensstdmmer med kraven och om
marknadskontroll; bestdmmelserna om dessa har nu lyfts upp pé lagniva.

For handbrandslackare finns de europeiska produktstandarderna SFS-EN 3-7:2007, SFS-EN 3—
8:2021 och SFS-EN 3-9:2007, av vilka delarna 8 och 9 ar harmoniserade standarder pa basis av
lagstiftningen om tryckbarande anordningar. Standarden SFS-EN 3-7:2007 som definierar bruks-
och slackningsegenskaper fér handbrandslackare (Handbrandslackare. Del 7: Egenskaper,
funktionskrav och provningsmetoder) ar en frivillig harmoniserad standard.

3.2 Nationella lagstiftningslésningar fér handbrandsléckare i andra lénder

Som produkter ar handbrandslackare i Europa i stort sett enhetliga i och med direktivet om
tryckbarande anordningar och de europeiska standarderna, men de nationella
lagstiftningsldsningarna ar till vissa delar olika och alla Iander har inte sarskilda bestammelser om
handbrandslackarnas produktegenskaper. Handbrandslackarstandarden EN 3-7 ar en frivillig
harmoniserad standard som majliggér kompletterande nationella krav. Under de senaste aren har
man i flera lander diskuterat handbrandslackarnas réda farg och tilldtandet av brandslackare i andra
farger.
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| Sverige har man genom ett stallningstagande fran Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap i
praktiken mojliggjort forsaljning av brandslackare som inte ar réda'. Myndigheten har konstaterat att
handbrandslackare som ar avsedda féor hemmen ocksa kan vara av annan farg an rod, forutsatt att
de i 6vrigt uppfyller kraven i standarden och att brandslackarens anvisningar ar tydliga och gjorda
med kontrastfarger. Genom att tillata design-brandslackare har man velat uppmuntra hushallen att
skaffa primarslackningsredskap. Handbrandslackare som placeras i offentliga byggnader ska
fortfarande vara rdoda for att sdkerstalla att de kan identifieras och upptackas, dven om
brandslackare i annan farg redan har férekommit i offentliga utrymmen.

Europastandarden EN 3-7 mgjliggér nationella krav pa identifiering av brandslackare. Till exempel i
England ska handbrandslackare markas med en fargkod i enlighet med slackmedlet som anvands
och anvandningsandamalet. Det finns fem fargkoder och fargmarkningen placeras pa
handbrandslackarens behallare, vanligtvis pa dess 6vre del som en krage. Pa marknaden i England
finns det ocksa handbrandslackare i polerat stal. Brandslackare i fargen krom, koppar eller polerat
guld skiljer sig fran réda brandslackare endast i fraga om ytterhdljet. Dessa brandslackare marks
dock inte med den nationella godkannandemarkningen (British Approvals for Fire EqQuipment BAFE),
eftersom deras behallare inte ar réd i enlighet med standarden.

| Norge ar aven andra handbrandslackare an sadana som féljer standarden NS-EN-3-7 tillatna, men
pa dem ska det anges pa norska att produktens slackningsférmaga ar begransad och att
brandslackaren inte ersatter den obligatoriska handbrandslackaren (Forskrift om brannforebygging,
§ 23). Brandslackare av spraytyp och andra sma brandslackare ska ocksa markas ut pa samma
satt.

| Nederlanderna ska handbrandslackare éverensstdmma med standarden NEN-EN 3-7 + A1 och
alla handbrandslackare som finns pa marknaden ska markas med den nationella
godkannandemarkningen (Rijkstypekeur). Godkdnnandemarkningen anger att brandslackaren
ldmpar sig for den brandklass som anges i markningen av produkten (A, B, C, D eller F).
Godkannandemarkningarna utfardas for fem ar i sdnder och férvaltas av Kiwa NCP.
Godkannandemarkningen fasts pa handbrandslackaren.

3.3 De viktigaste férslagen

Det finns fortfarande ett behov av nationella bestammelser om krav pa produkter i fraga om
handbrandslackare. | den nya férordningen foreskrivs det om krav pa produkter pad samma satt som
for narvarande genom en hanvisning till standarden SFS-EN 3-7 som galler handbrandslackare.
Standarden ar en harmoniserad standard, men den ger méjlighet till nationella undantag och
kompletterande krav. | standarden anges minimiinnehallet i bruks- och underhallsanvisningarna,
dvs. den s.k. etiketten, som fasts pa handbrandslackaren.

Enligt 26 § i lagen om vissa brandskyddsanordningar ska handbrandslackare underhéllas med hégst
tio ars mellanrum. Det foreskrivs inte langre sarskilt om serviceintervallet for olika typer av
brandslackare. Enligt lagen om vissa brandskyddsanordningar ska tillverkaren féreskriva om ett
kortare serviceintervall for produkten, om det behdvs t.ex. pa grund av slackmedlets egenskaper.
Genom férordningen féreskrivs som nationellt krav att det serviceintervall som tillverkaren faststallt
ska markas ut pa brandslackaren.

En ny bestammelse i forordningen &r att tryckbehallaren i handbrandslackare som ar avsedda for
hushallsbruk kan ha en annan farg éan den standardenliga roda. Enligt forordningen ska andra an
réda handbrandslackare férses med en separat markning som anger att de ar avsedda endast for
hushallsbruk. Detta regleringssatt motsvarar narmast Norges nationella regleringslésning. Pa basis
av responsen fran remissbehandlingen av lagen om vissa brandskyddsanordningar upplevdes det i
princip inte som ett problem att &ven andra an réda handbrandsléackare slapps ut pa marknaden,
forutsatt att brandslackarna i 6vrigt uppfyller kraven i standarderna.

" Webbplatsen for Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap. Brandslackare, Farg pa brandslackare.
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-
amnen/brandskydd/brandskyddsutrustning/brandslackare/. Hamtad 2.12.2024.



Med avvikelse fran den nuvarande férordningen foreskrivs det inte sarskilt om ett krav pa
koldtalighet, utan brandslackarens lamplighet for anvandningsdndamalet ska beaktas nar den
skaffas.

4 De huvudsakliga konsekvenserna

5 Remissvar

Nar det galler krav pa produkter i fraga om handbrandslackare motsvarar hanvisningen till
Europastandarden SFS-EN 3-7 den férordning som upphavs och nulaget andras inte.

Genom det féreslagna nationella kravet att marka ut handbrandslackarens serviceintervall pa
brandslackarens etikett sékerstalls det att information om det serviceintervall som tillverkaren
faststallt finns pa brandslackaren. Fér narvarande har slackare i regel ingen information om
serviceintervallet. Det beddéms framja fullgérandet av underhallsskyldigheten att informationen finns
pa slackaren.

Enligt 38 § i lagen om vissa brandskyddsanordningar ska markningen av en produkt samt den
information och de anvisningar om behdérig och séker anvandning som atféljer produkten finnas pa
finska och svenska. Bruks- och underhallsanvisningar for brandslackare som slapps ut pa den finska
marknaden utarbetas separat, vanligtvis av antingen tillverkaren eller importéren. Att 1agga till
handbrandslackarens serviceintervall pa etiketten medfor inga extra kostnader, men i praktiken
innebar det dock att etiketterna maste fornyas. Det forutsatts inte att informationen laggs till pa
brandslackare som redan finns pa marknaden.

Tilldtandet av att &ven andra an réda handbrandslackare slapps ut pa marknaden bedéms kunna
framja en 6kning av primarslackningsprodukterna i hushallen och i annan privat anvandning. Det ar
svart att uppskatta hur manga och hurdana olika handbrandslackare som slapps ut pa marknaden i
Finland. Man kan anta att atminstone andra enfargade handbrandslackare, sdsom vita, svarta eller
stalfargade, slapps ut pa marknaden pa samma satt som i Sverige. P4 motsvarande satt som i
Sverige och England kan man anta att handbrandslackare av annan farg skulle vara nagot dyrare an
de roda. Darfor ar det &ven mojligt att antalet roda handbrandslackare i hushallen ékar.

Utkastet till férordning var pa remiss under perioden 29.8—14.10.2024 i tjansten utlatande.fi. Det kom
in 25 remissutlatanden om férordningsutkastet. Utlatanden om utkastet till férordning Iamnades av
Konsumentférbundet, Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry,
Traficom, Finlands Brandbefalsforbund rf, Sakerhets- och kemikalieverket Tukes,
Raddningsinstitutet, Valfardsomradesbolaget Hyvil Ab som foretradde raddningsverkens
samarbetsnatverk, Nuohousalan Keskusliitto ry, Rdddningsverket i Satakunta, Suomen Pelastusalan
Keskusjarjestd SPEK, Raddningsverket i Paijanne-Tavastland, Raddningsverket i S6dra
Osterbotten, Raddningsverket i Egentliga Finland, Gpbm Nordic Ab, Finanssiala ry, Finlands
Egnahemsfoérbund rf, Raddningsverket i Vastra Nyland, Finsk Handel rf, Raddningsverket i Egentliga
Tavastland, Finlands brandingenjérsférening, Handikappforum rf, Turvata Oy Ab,
Paloturvallisuusliikkeiden liitto ry, Raddningsverket i Sédra Karelen samt en privatperson.

Remissinstanserna forholl sig positiva till att tillata att andra an roda brandslackare slapps ut pa
marknaden. Remissinstanserna ansag att brandslackare som ar avsedda for hushallsbruk kan 6ka
intresset for anskaffning av handbrandslackare. En remissinstans féreslog att undantaget som géller
brandslackarens farg kunde utvidgas till att omfatta inte bara hushall utan ocksa andra objekt. |
offentliga utrymmen ska handbrandslackaren dock kunna identifieras och hittas av alla, och darfor
finns det inte motsvarande grunder for férslaget att tillata andra an roda handbrandslackare i
offentliga utrymmen.

Remissinstanserna ansag det vara bra att ocksa brandslackare som ar avsedda for hushallsbruk
ska 6verensstamma med standarden for handbrandslackare. En aktér inom
handbrandslackarbranschen foreslog dock att man for hushallsbruk bor tillata ocksa olika
designslackare utan en standardenlig etikett. | hushallsbruk kan handbrandslackaren placeras fritt
och det forutsatts inte att brandslackarens etikett syns standigt. Eftersom handbrandslackarens
etikett innehaller brandslackarens produktinformation, bruksanvisningar och i fortsattningen ocksa
information om serviceintervallet ar det inte motiverat att tillata olika designbrandslackare utan
etikett. Dartill kan det inte anses vara tillrackligt att uppgifterna endast skulle finnas pa
brandslackarens forsaljningsférpackning.
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En del handbrandslackare saljs utan forsaljningsférpackning och en del i forsaljningsférpackning.
Tre remissinstanser foreslog att uppgift om att handbrandslackarens anvandningséandamal ar
hushallsbruk ska anges inte bara pa brandslackaren utan ocksa pa forsaljningsforpackningen.

Remissinstanserna understddde i stor utstrackning férslaget om att det serviceintervall som
tillverkaren faststallt ska anges pa handbrandslackaren oberoende av typ och modell. Flera
remissinstanser ansag att den féreslagna 6vergangstiden pa ett halvt ar for markning av
serviceintervallet ar for kort och i remissvaren framfordes ett behov av en 6vergangstid pa minst ett
ar.

Utifran remissvaren har utkastet till férordning andrats pa foljande satt:

- 1ill 3 § har fogats ett krav pa att det forutom pa brandslackaren aven pa saljférpackningen ska
anges att brandslackaren ar avsedd endast for hushallsbruk

- 14 § har 6vergangstiden for markning av serviceintervallet forlangts till ett ar.

6 Specialmotivering

1 §. Handbrandsléckare. | paragrafen foreskrivs pa motsvarande satt som i den géllande
foérordningen om ett krav som galler iakttagande av den europeiska standarden fér
handbrandslackare eller ndgon annan teknisk specifikation pa motsvarande kravniva.

Kraven pa produkter i fraga om handbrandslackare faststalls paA samma séatt som for narvarande
enligt Europastandarden fér handbrandslackare. | standarden SFS-EN 3-7 (Handbrandslackare: Del
7: Egenskaper, funktionskrav och provningsmetoder) faststalls handbrandslackares anvandnings-
och slackningsegenskaper, handbrandslackares farg, markningar pa handbrandslackare samt
handbrandslackares bruks- och underhallsanvisningar.

| stéllet for den europeiska standarden ar det enligt forslaget méjligt att anvanda ocksa nagon annan
teknisk specifikation pa motsvarande kravniva. Bestammelser om émsesidigt erkdnnande av
produkter finns i 57 § i lagen om vissa brandskyddsanordningar.

2 §. Serviceintervall fér handbrandsléckare. Den féreslagna 2 § ar ny och preciserar skyldigheten att
pa slackaren marka ut det serviceintervall for handbrandslackarens typ och modell som faststallts av
handbrandslackarens tillverkare.

Enligt 26 § i lagen om vissa brandskyddsanordningar ska handbrandslackare underhallas med hogst
tio ars mellanrum. Utgangspunkten i lagen om vissa brandskyddsanordningar ar att
handbrandslackarnas tillverkare bestammer slackarens serviceintervall, eftersom slackmedlet och
andra egenskaper hos slackaren inverkar pa de serviceatgarder som behdvs. | paragrafen féreskrivs
det att serviceintervallet fér handbrandslackaren ska anges i den bruks- och underhallsanvisning
som ar fast pa handbrandslackaren. Det racker inte att serviceintervallet anges i de anvisningar eller
pa den forpackning som féljer med handbrandslackaren. Standarden anger var pa etiketten
serviceintervallet ska anges.

3 §. Handbrandslackare for hushallsbruk. Bestammelsen ar ny. Enligt forslaget kan
handbrandslackare som ar avsedda for hushallsbruk ha en annan farg an den standardenliga réda
fargen. | fraga om 6vriga egenskaper ska handbrandslackare motsvara bestammelsernai 1 §.

Enligt punkt 16.1 i standarden SFS-EN 3—7 ska handbrandslackarens skrov, dvs. tryckbehallaren,
vara rod. Enligt standarden kan 10 % av handbrandslackarens skrov vara av annan farg for att
identifiera slackmedlet. Till exempel ar kragen pa en handbrandslackare som innehaller koldioxid
ofta gra. Brandslackarnas kragfarger baserar sig pa standarden for identifiering av gasflaskor, som
dock inte galler barbara brandslackare.

Kravet pa rod farg for handbrandslackare hanfor sig till att brandslackaren ska kunna identifieras. |
hemforhallanden ar identifieringen inte férknippad med samma utmaningar som i offentliga
utrymmen, eftersom invanarna vet vilken produkt som har skaffats till hemmet och var den har
placerats. Liksom i 24 och 26 § i lagen om vissa brandskyddsanordningar avses med
handbrandslackare fér hushallsbruk inte handbrandslackare som ar placerade i allmanna eller
gemensamma utrymmen i bostadshus eller pa internat, i inkvarteringslokaler, i byggnader for
service- och omsorgsboende eller i andra motsvarande byggnader eller utrymmen (RP 106/2023 rd,
s. 54.).



Enligt paragrafen ska det pa bade handbrandslackaren och saljférpackningen anges att
brandslackaren ar avsedd endast for hushallsbruk. | férordningen féreslas inga bestammelser om
var pa brandslackaren markningen ska fastas. Markningen ska finnas pa finska och svenska.
Bestammelser om sprakkrav i fraga om markning av handbrandslackare finns i 38 § i lagen om vissa
brandskyddsanordningar.

4 §. Ikrafttrddande. | paragrafen foreslas bestdmmelser om férordningens ikrafttradande och
Overgangsperiod.

Enligt forslaget ersatter férordningen den férordning om handbrandslackare som upphavs. | 1 mom.
foreslas att férordningen ska trada i kraft samtidigt som lagen om vissa brandskyddsanordningar,
dvs. den 1 januari 2025.

I 2 mom. féreslas en dvergangsperiod fér markning av serviceintervallet. Overgangsbestammelsen
gor det majligt att slappa ut nya handbrandslackare pa marknaden utan markning om
serviceintervallet i ett ar fran forordningens ikrafttradande. Fran den 1 januari 2026 ska
serviceintervallet anges pa alla nya handbrandslackare.
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