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Pelastuslain (379/2011) 17 §:ssa saadetaan asuntojen, majoitustilojen seka hoitolaitoksien ja
palvelu- ja tukiasumisen palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovelvoitteesta. Pelastuslain
muutoksella (436/2023) asuntojen palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovelvoitteet siirrettiin
asukkaalta rakennuksen omistajalle. Majoitustilojen ja hoitolaitoksien osalta palovaroittimien
hankinta- ja kunnossapitovelvoitteet sailyivat toiminnanharjoittajalla. Palovaroittimien hankinta- ja
kunnossapitovelvoitteisiin tehdyt pelastuslain muutokset tulevat voimaan siirtyméaajan jalkeen
1.1.2026 alkaen.

Pelastuslakiin tehtyjen muutosten tavoitteena on palovaroittimia koskevien velvoitteiden aiempaa
parempi toteutuminen ja saantelyn selkeyttaminen. Pelastuslain muutosten valmistelun yhteydessa
arvioitiin, ettd palovaroittimien vahimmaismaaran lisdamisen sijasta tehokkaampi keino edistaa
asuntojen palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovelvoitteen toteutumista on saataa velvoite
asukkaan sijasta rakennuksen omistajalle. Pelastuslain palovaroittimien hankinta- ja
kunnossapitovelvoitteen toteutumista on kuvattu pelastuslain muutosta koskevan hallituksen
esityksen (HE 184/2022 vp) kohdassa 2.2.1 sivuilla 8—10.

Pelastuslain palovaroittimia koskevat muutokset koskevat kaikkia asuntoja riippumatta
asumismuodosta (omistus, vuokra, asumisoikeus) tai rakennuksen rakentamisajankohdasta.
Pelastuslaissa rakennusten palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovelvoitteella tarkoitetaan
peruspalovaroitinta, joko paristokayttoista tai sdhkéverkkoon kytkettavaa.

Palovaroittimien riittdvastd maarasta, asianmukaisesta sijoittamisesta ja toimintakunnossa
pitdmisesta on annettu tarkemmat saanndkset 1.1.2010 voimaan tulleella sisdasiainministerion
asetuksella (239/2009). Asetus on annettu kumotun pelastuslain (468/2003) nojalla ja asetus on
jatetty voimaan nykyisen pelastuslain siitymasaannoksella. Asetus on tarpeen uusia vastaamaan
pelastuslakiin tehtyja muutoksia.

Pelastuslain 17 §:n 5 momentin mukaan sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdannoksia palovaroittimien ja muiden laitteiden maarasta, sijoittamisesta sekd toiminnasta.
Asetuksessa saadettaisiin nykyista vastaavasti asunnon pinta-alaan ja kerroksiin perustuvasta
palovaroittimien vahimmaislukumaarasta. Lisaksi asetuksessa tarkennettaisiin palovaroittimien
sijoittamista huoneessa. Majoitustiloissa ja pelastuslain 18 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
hoitolaitoksissa ja palvelu- ja tukiasumisessa edellytettaisiin nykyista vastaavasti, ettd halytys on
tarvittaessa voitava antaa muutenkin kuin aanimerkilla.

Palovaroittimien kunnossapidosta saadetaan pelastuslain 17 §:n 2 momentissa. Pelastuslain 17 §:n
5 momentin asetuksenantovaltuus ei sisalla tarkempien sadanndsten antamista palovaroittimien
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kunnossapidosta. Palovaroittimien kunnossapitovelvoitetta on kuvattu tarkemmin muistion kohdassa
3.2

Ehdotettu asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026 yhta aikaa pelastuslakiin tehtyjen
muutosten kanssa. Ehdotetulla asetuksella korvattaisiin nykyinen sisdasiainministerion asetus
palovaroittimien sijoittamisesta ja kunnossapidosta.

2 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu virkatydna sisdministeridssa. Asetuksen valmistelussa on tehty yhteistyota
ymparistdministeridon kanssa seka hyddynnetty pelastuslain palovaroittimia koskevien muutosten
toimeenpanon tukemiseksi eri tahojen valmistelemia aineistoja.

Asetusluonnos oli lausunnolla 29.8.—14.10.2024. Lausuntokierros toteutettiin lausuntopalvelu.fi-
palvelussa. Lausuntopalautetta on kuvattu tarkemmin kohdassa 5.

Asetuksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi’lhankkeet
tunnuksella SM011:00/2024.

Asetusluonnoksesta on tehty teknisten maaraysten ilmoitusmenettelya koskevan direktiivin (EU)
2015/1535 edellyttdma ilmoitus Euroopan komissiolle (2024/0474/FI). limoituksen kolmen
kuukauden odotusaika paattyi 29.11.2024.

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion lainvalmisteluosaston laintarkastusyksikdssa.
3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

3.1 Palovaroittimia koskeva sédéntely Suomessa

Palovaroittimista sdadetaan pelastuslain 17 §:ssa. Pykalan 1 momentin mukaan rakennuksen
omistaja on velvollinen huolehtimaan, ettd asunto varustetaan riittavalla maaralla palovaroittimia,
jotka mahdollisimman aikaisin havaitsevat alkavan tulipalon ja varoittavat asunnossa olevia. Pykalan
2 momentin mukaan rakennuksen omistaja on velvollinen huolehtimaan, ettd palovaroittimet
pidetaan toimintakunnossa. Pykalan 2 momentissa saadetaan myos, etta asukkaan tehtavana on
iimoittaa viipymatta rakennuksen omistajalle palovaroittimien vioista. Majoitustilojen ja hoitolaitoksien
palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovelvoite sdadetdan 3 momentissa toiminnanharjoittajalle.
Pykalan 4 momentissa sdadetdan rakennuksen omistajan oikeudesta paasta huoneistoon
palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovelvoitteen toteuttamiseksi.

Pelastuslaissa rakennuksen ja tilojen kayttdtarkoitusta kuvaavilla kasitteilla tarkoitetaan samaa kuin
rakentamisen saantelyssa. Kayttdtarkoitukset on maaritelty rakennusten paloturvallisuudesta
annetussa ymparistoministerion asetuksessa (848/2017, rakennusten paloturvallisuusasetus).
Rakennusten paloturvallisuusasetuksen 5 §:n 2 mom. 1 kohdan mukaan asunnoilla tarkoitetaan
asumiseen kaytettavia tiloja kuten asuinhuoneistoja ja vapaa-ajan asuntoja. Ja asetuksen 5 §:n 2
mom. 2 kohdan mukaan majoitustiloilla tarkoitetaan hotelleja, lomakoteja ja asuntoloita, jotka
yleensa ovat ymparivuorokautisessa kaytdssa ja joissa ei ole hoidettavia tai eristettyja henkiloita.
Hoitolaitosten osalta palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovelvoitteet koskevat niita kohteita,
joissa on pelastuslain mukaan laadittava poistumisturvallisuusselvitys. Pelastuslain 17 §:n
palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovelvoitteet eivat siis koske esimerkiksi asuntovaunuja,
telttoja ja rakennelmia.

Palovaroittimista sdadetaan myos rakennusten paloturvallisuusasetuksen 38 §:ssa.
Uudisrakentamisessa asuntoihin on 1.2.2009 Iahtien edellytetty sahkoverkkoon kytkettyja
palovaroittimia. Rakentamisen lupamenettelyssa on tapauskohtaisesti voitu edellyttaa
sahkodverkkoon kytkettyja palovaroittimia jo tata aiemmin esimerkiksi korkeissa asuinrakennuksissa
tai puukerrostaloissa. Sahkdverkkoon kytkettyjen palovaroittimien vahimmaismaara asunnoissa on
maarittynyt sisdasiainministerion asetuksen tai sitd edeltdneen maarayksen (Sisaasiainministerion
maarays palovaroittimen teknisistd ominaisuuksista ja sijoituksesta, Dnro SM-1999-00256/Tu-33,
Sarja A:59) mukaisesti.

Pelastuslain 17 §:n 1 momentin mukaan palovaroittimen tulee havaita alkava tulipalo ja varoittaa
asunnossa olevia mahdollisimman aikaisin. Palovaroitin on laite, joka reagoi savuun ja varoittaa
savusta aanimerkilla. Pelastuslain palovaroittimien hankintavelvoite kattaa perustasoisen
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palovaroittimen. Palovaroittimet ovat joko perinteisia paristokayttdisia palovaroittimia tai
rakennuksen sahkoverkkoon kytkettyja palovaroittimia. Pelastuslaissa ei edellyteta palovaroittimien
kytkemista sahkoverkkoon, asunnon palovaroittimien liittdmista yhteen tai palovaroittimien
etaluettavuutta eikd mydskaan palovaroittimien asentamista asuntojen lisaksi esimerkiksi
kerrostalon yhteisiin tiloihin.

Pelastuslain palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovelvoitetta on tarkennettu
sisdasiainministerion asetuksella palovaroittimien sijoittamisesta ja kunnossapidosta. Asetuksen
mukaan palovaroittimia tulee olla vahintaan yksi asunnon jokaisen kerroksen tai tason alkavaa 60
m? kohden. Majoitustilan ja hoitolaitoksen jokaisessa majoitushuoneessa on oltava vahintaan yksi
palovaroitin. Lisédksi majoitushuoneita sisaltdvan palo-osaston yleisissa tiloissa on oltava vahintaan
yksi palovaroitin kerroksen jokaista alkavaa 60 m? kohden. Palovaroitin on sijoitettava niin, etta se
reagoi tulipalosta aiheutuvaan savuun mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Pinta-alan lisaksi
palovaroittimien maarassa ja sijoittamisessa on huomioitava suojattavan tilan muoto, ja
syttymisvaaraa aiheuttavat toiminnot seka halytysaanen kuuluvuus. Asetuksella on lisaksi
tarkennettu pelastuslain 12 §:ssa sdadettya palonilmaisulaitteiden kunnossapitovelvoitetta
saatamalla palovaroittimen saanndllisesta testaamisesta.

Palovaroittimen halytys perustuu dadneen. Palovaroittimien sijoittamisesta ja kunnossapidosta
annetun asetuksen mukaan palovaroittimen halytysdanen tulee kuulua asunnon kaikkiin osiin, joissa
normaalisti oleskellaan. Vaatimus on yhtaalta ohjannut palovaroittimien tarkoituksenmukaista
sijoittamista ja toisaalta myo6s palovaroittimien riittdvaa maaraa. Lisaksi asetuksen mukaan halytys
on tarvittaessa annettava muutenkin kuin aanimerkilla. Talla on erityisesti tarkoitettu erityisryhmien
asumista pelastuslain 18 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa hoitolaitoksissa ja palvelu- ja
tukiasumisessa. Tavallisissa asunnoissa asukas on voinut itse hankkia tai hanelle on voitu myontaa
yksil6llisen arvioinnin perusteella apuvalineena joko erikoistoimisia palovaroittimia tai palovaroittimiin
liitettavia lisalaitteita kuten tarina- ja vilkkuhalyttimia.

Tuotteina palovaroittimet kuuluvat rakennustuotteiden kaupan pitamista koskevien saantéjen
yhdenmukaistamisesta ja asetuksen (EU) N:o 305/2011 kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/3110 (rakennustuoteasetus) soveltamisalaan.
Rakennustuoteasetuksen mukaan palovaroittimien tulee olla yhdenmukaistetun
palovaroitinstandardin SFS-EN 14604:2008 (Palovaroittimet) mukaisia. Palovaroitinstandardin
tuotevaatimukset sisaltavat vaatimukset muun muassa palovaroittimen savuherkkyydelle ja
halytysdanen danenvoimakkuudelle.

Eraista paloturvallisuuslaitteista annetussa laissa (191/2024, paloturvallisuuslaitelaki) saadetaan,
etta palovaroittimen mukana on toimitettava tarpeelliset tiedot tuotteen asianmukaista ja turvallista
asentamista, kayttdéa ja huoltoa varten. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi puuttua palovaroittimien
markkinavalvonnassa ohjeiden sisaltdpuutteisiin ja palovaroittimeen kiinnitettaviin merkintéihin.

Pelastusviranomainen valvoo palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovelvoitteen toteutumista.
Pelastusviranomaisen valvonnasta sdadetaan pelastuslaissa.

3.2 Palovaroittimien kunnossapito

Muutetussa pelastuslain 17 §:n 2 momentissa on tarkennettu pelastuslain 12 §:ssa saadettya yleista
kunnossapitovelvoitetta palovaroittimien osalta. Pelastuslain 17 §:n sdanndskohtaisten perustelujen
(HE 184/2022 vp, kohta 7.1 sivulla 39) mukaan palovaroittimen toimintakunnossa pitaminen
tarkoittaa kaytannossa palovaroittimen pariston vaihtamista seka palovaroittimen uusimista, kun
tuotteen kayttéika paattyy tai jos se vikaantuu. Palovaroittimet on pidettava aina toimintakunnossa,
joten pariston loppuessa tai palovaroittimen vikaantuessa korjaavat toimet on tehtava viipymatta.
Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, etta paristojen vaihto on tarkoituksenmukaista tehda saanndllisesti
ja palovaroittimien uusiminen suunnitellusti. Palovaroittimien kunnossapitovelvoitteen
toteuttamiseksi ei edellyteta, ettda rakennuksen omistaja testaa palovaroittimia saannollisesti.
Pelastuslain muutoksen valmistelussa katsottiin, ettei palovaroittimen testaaminen el
palovaroittimen testinapista painaminen ole kunnossapitoa, vaan lahinna laitteen toimintakunnon
havainnointia.

Pelastuslain mukaan asukkaan tehtavana on ilmoittaa viipymatta rakennuksen omistajalle eli
esimerkiksi taloyhtidlle palovaroittimien vioista kuten palovaroittimen pariston loppumisesta tai
laitteen vikaantumisesta. Asukkaan on hyva testata palovaroittimen toiminta saanndllisesti, silla
testaaminen on yksi tapa havaita palovaroittimen vikaantuminen ja asukkaan keino varmistaa, etta



oman asunnon palovaroitin on toimintakuntoinen. Pelastuslaki ei velvoita mydskaan asukasta
testaamaan palovaroittimien toimintakuntoa saannollisesti.

3.3 Muiden maiden palovaroittimia koskevia kansallisia sdéntelyratkaisuja

Palovaroittimien asentamisesta asuntoihin sdadetdan Euroopassa kansallisesti, jolloin sdantelyn
toteuttamistapa ja yksityiskohdat vaihtelevat maittain. Asuntojen palovaroittimista on useissa maissa
saadetty rakentamisen saadoksissa, jolloin vaatimukset koskevat vain uudisrakentamista kuten
esimerkiksi Ruotsissa ja Tanskassa. Viimeisen kymmenen vuoden aikana on palovaroittimia
edellytetty Suomeen tapaan jo olemassa oleviin asuntoihin esimerkiksi Ranskassa, Isossa-
Britanniassa seka Alankomaissa ja Belgiassa.

Suomessa asuntojen palovaroitinvaatimus saadettiin paljolti Norjan kokemusten perusteella vuonna
1999. Norjassa palovaroittimet ovat olleet pakollisia kaikissa asunnoissa vuodesta 1991 lahtien.
Nykyisin palovaroitinvaatimus on kuten meillakin seka rakentamismaarayksissa (Byggteknisk
forskrift (TEK17), § 11-12) ettd pelastuslakia vastaavassa saantelyssa (Lov om vern mot brann,
eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver, LOV-2002-06-14-
20). Pelastuslakia vastaavan lain nojalla annetun maarayksen (Forskrift om brannforebygging, FOR-
2015-12-17-1710, § 7) mukaan asuinrakennuksen ja vapaa-ajan asuinrakennuksen omistajan on
huolehdittava, ettad rakennuksessa on paloilmoitin tai riittdva maara palovaroittimia. Palonilmaisimia
tai palovaroittimia on oltava vahintaan yksi jokaisessa asunnon kerroksessa, ja niiden on katettava
keittid, olohuone, makuuhuoneiden edusta ja teknisten tilojen edusta. Halytysaani on voitava kuulla
selvasti oleskelutiloissa ja makuuhuoneissa, silloinkin kun huoneiden ovet ovat kiinni. Maarayksen
soveltamisohjeessa on tarkennettu, ettéd naissa huoneissa palovaroittimen aanenvoimakkuuden tulisi
olla vahintaan 60 dB (Veiledning til forskrift om brannforebygging, Direktoratet for samfunnssikkerhet
og bereds-kap, 2020).

Ruotsissa rakentamisen saantelyssa on edellytetty palovaroittimia kaikkiin uusiin asuntoihin
vuodesta 1999 Iahtien. Olemassa olevien asuntojen palovaroittimista on Valtion valmiusviraston
yleinen ohje (SRVFS 2007:1 Allmanna rad och kommentarer om brandvarnare i bostader), joka on
annettu Suomen pelastuslakia vastaavan lain (Lag om skydd mot olyckor, 2003:778) nojalla. Ohjeen
mukaan jokaisessa asuinhuoneistossa tulee olla vahintdan yksi palovaroitin asunnon jokaisessa
kerroksessa. Uusitut rakennusten paloturvallisuusmaaraykset (Boverkets féreskrifter och allmanna
rad om sakerhet i handelse av brand i byggnader, BFS 2024:7) tulevat voimaan 1.7.2025, ja niissa
on uudisrakentamiseen aiempaa tarkemmat vaatimukset palovaroittimen sijoittamiselle. Uudet
vaatimukset vastaavat Valmiusviraston ohjeistusta. Maarayksen 35 §:n mukaan palovaroittimet on
asennettava asunnon jokaiseen kerrokseen niin, ettd palovaroitin kattaa enintdadn 60 m2. Lisaksi
palovaroitin on sijoitettava kattoon vahintdan 0,5 metrin etaisyydelle seinista, jokaiseen
nukkumiseen tarkoitettuun huoneeseen tai sen ulkopuolelle seka suoraan toiselle tasolle johtavien
portaiden ylapuolelle. Maaraysten perustelumuistiossa todetaan, ettd suhteellisen yksityiskohtainen
saantely on tarpeen, jotta palovaroittimet vastaisivat tarkoitustaan mahdollisimman aikaisesta
varoituksesta.

3.4 Keskeiset ehdotukset

Sisaasiainministeridon asetus palovaroittimien sijoittamisesta ja kunnossapidosta on tarpeen uusia
vastaamaan pelastuslakiin tehtyja muutoksia. Esitetyn asetuksen tavoitteena on selkeyttaa ja
yksinkertaistaa palovaroittimien vdhimmaismaaraa koskevaa saantelyd nykyisesta. Palovaroittimien
osalta on katsottu, ettei velvoitteiden toteuttamiseen riitd pelkastaan alan ohjeet ja suositukset, vaan
palovaroittimien maarasta ja sijoittamisesta on edelleen tarpeen saataa vahimmaisvaatimukset.

Palovaroittimen toiminnallisesta vaatimuksesta havaita alkava tulipalo ja varoittaa asunnossa olevia
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa saadetaan pelastuslain 17 §:n 1 momentissa. Toiminnalliset
vaatimukset koskevat myds majoitustiloja ja hoitolaitoksia seka palvelu- ja tukiasumista el
pelastuslain 18 §:n 1 momentissa tarkoitettuja kohteita.

Palovaroittimien riittavasta vahimmaismaarasta saadettaisiin nykyiseen tapaan. Mitoittavana tekijana
olisi yksi palovaroitin kunkin asunnon kerroksen 60 m2 kohden. Pinta-alaan perustuvan mitoituksen
on katsottu olevan yksinkertainen ja selked tapa maarittdd vahimmaismaaraa.

Majoitustilojen, hoitolaitoksien ja palvelu- ja tukiasumisen osalta palovaroittimien hankinta- ja
kunnossapitovelvoitteet on pelastuslaissa sdadetty nykyiseen tapaan toiminnanharjoittajalle, joten
naiden tilojen osalta palovaroittimien vahimmaismaaran maarittdminen sailyisi ennallaan.



Asetuksessa saadettaisiin palovaroittimien sijoittamista koskevia vaatimuksia. Palovaroittimen
sijoittamisessa olisi huomioitava huonetilan muoto ja ilmanvaihto seka palovaroittimen halytysaanen
kuuluvuus. Palovaroitin olisi asennettava huoneen kattoon aina, kun asennustapa olisi mahdollinen
tuotteen ominaisuudet huomioiden.

Asetuksessa saadettaisiin informatiivisesti, ettd asunnossa voisi olla rakennuksen omistajan
asentamien rakennuksen palovaroittimien lisdksi myds asukkaan hankkimia halytysaanen
kuulumista varmentavia lisalaitteita ja apuvalineita tai erikoistoimisia palovaroittimia. Pelastuslain 18
§:n 1 momentin mukaisissa hoitolaitoksissa seka palvelu- ja tukiasumisessa halytys olisi nykyiseen
tapaan annettava tarvittaessa myds muulla tavalla kuin danimerkilla. Asetuksessa tarkennettaisiin,
ettd liikkumis- ja toimintaesteisille henkildille tarkoitetuissa majoitushuoneissa palovaroittimien
halytys olisi annettava danimerkin lisdksi myds muulla tavalla.

Jos asunnossa on sahkdverkkoon kytketyt palovaroittimet, koskisivat asetuksen
vahimmaisvaatimukset myds niitd. Jos palovaroittimen sijasta kaytetaan paloilmoitinta tai muuta
paloilmaisulaitetta, olisi nykyiseen tapaan huolehdittava vahintadan palovaroittimilta edellytetyn
turvallisuustason tayttymisesta.

Uusitussa pelastuslain 17 §:n 2 momentissa sdadetaan palovaroittimien kunnossapidosta.
Asetuksella ei enda saadettaisi kunnossapidosta pelastuslaissa sdadettya yksityiskohtaisemmin.

4 Paaasialliset vaikutukset

Pelastuslakiin tehtyjen palovaroittimia koskevien muutosten tavoitteena on palovaroittimien
hankinta- ja kunnossapitovelvoitteiden nykyista parempi toteutuminen. Muutosten on arvioitu
lisddvan palovaroittimien toimintavarmuutta, kun rakennuksen omistaja vastaa niista asukkaan
sijasta. Pelastuslain palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovelvoitteen toteutumista on kuvattu ja
muutoksen vaikutuksia on arvioitu pelastuslain muutosta koskevassa hallituksen esityksessa (HE
184/2022 vp) kohdassa 4.2.1.1 sivuilla 21-22. Pelastuslain muutoksen vaikutusten arvioinnissa
lahtdkohtana oli, ettd palovaroittimien toimintavarmuuden lisdantyessa asuntojen palovaroittimien
vahimmaislukumaaraa ei ole tarve lisata uudenlaisella sdantelylla. Tasta syysta pelastuslain
muutoksella ei arvioitu olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

Asetus esitetdan tulemaan voimaan 1.1.2026 yhta aikaa pelastuslain muutosten kanssa. Asetus olisi
kuitenkin tarpeen antaa mahdollisimman pian, jotta uusittu sdantely voidaan ottaa huomioon jo
pelastuslain muutosten siirtymaaikana. Rakennusten omistajat suunnittelevat ja toteuttavat jo
kaytanndn toimia kuten kartoittavat asuntojen olemassa olevia palovaroittimia ja asentavat uusia
palovaroittimia. Monissa tapauksissa rakennuksen omistaja ottaa vastuun asuntojen
palovaroittimista itselleen siind vaiheessa, kun asuntoihin on esimerkiksi asennettu uudet
palovaroittimet.

Hallitusohjelmassa on tavoitteena keventaa ja sujuvoittaa rakentamisen saantelya, jotta
rakentamisen ja asumisen kustannusten kasvua saadaan hillittya (hallitusohjelman kohta 6.5).
Asuntojen palovaroittimien lukumaarasta sdadettaisiin voimassa olevaa asetusta vastaavasti kerros-
ja pinta-alaperusteisesti. Muilta osin sdantelya selkeytettaisiin ja yksinkertaistettaisiin nykyisesta.

Pelastuslaitokset ja pelastusalan jarjestot suosittelevat, ettd palovaroittimet asennettaisiin asunnon
jokaiseen makuuhuoneeseen, olohuoneeseen ja poistumisreitille eli kdytdnndssa eteiseen. Usea
taho on esittanyt, ettd nama suositukset tulisi sdataa vahimmaisvaatimukseksi. Pelastuslain
muutoksen vaikutusten arviointi tehtiin nykyisten vahimmaisvaatimusten perusteella. Jos
palovaroittimien maaran vahimmaisvaatimus muutettaisiin huonetiloihin perustuvaksi vaatimukseksi,
lisaisi se merkittavasti rakennusten omistajille kohdentuvia kustannuksia.

Asetuksen mukaan yksittainen palovaroitin olisi asennettava huoneen kattoon ja vahintdan puolen
metrin etdisyydelle savun levidmiseen vaikuttavista esteista. Palovaroittimen sijoittamista koskevat
tarkennukset olisivat sdantelya tdsmentavia. Vaatimuksen arvioidaan selkeyttavan palovaroittimien
asentamiskaytantdja ja varmistavan palovaroittimien tarkoituksenmukaista asentamista.

Kattokiinnityksen ensisijaisuus vaikuttaa palovaroittimien asentamispalveluja tekevien yritysten
asennusmenetelmiin ja vaatimuksella saattaa olla kustannuksia nostavia vaikutuksia. Vaikutusten ei
kuitenkaan arvioida olevan merkittavia, silla valtaosa palovaroittimista asennetaan jo tallakin hetkella
kattoon. Huomion kiinnittdminen palovaroittimien mukana toimitettavien ohjeiden kirjauksiin, saattaa
vaikuttaa positiivisesti palovaroittimien asennusohjeiden laatuun.
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Pelastuslaissa ei edellytetd asunnon palovaroittimien kytkemista sahkodverkkoon. Rakennuksen
rakennusluvassa tai nykyisessa rakentamisluvassa edellytettyja sahkoverkkoon kytkettyja
palovaroittimia ei voi korvata paristopalovaroittimilla. Jos kuitenkin asunnossa on liian vahan
sahkoverkkoon kytkettyja palovaroittimia, palovaroittimien vahimmaismaaraa koskevan vaatimuksen
voi tayttaa taydentamalla rakennuksen lupavaiheessa maaritettyja sahkoverkkoon kytkettyja
palovaroittimia joko uusilla sahkdverkkoon kytketyilla palovaroittimilla tai paristopalovaroittimilla.

Ehdotetulla asetuksella sailytettaisiin nykyistad vastaavat vaatimukset tilanteissa, joissa
palovaroittimen sijasta kaytettaisiin paloilmoitinta tai muuta palonilmaisulaitetta. Jos esimerkiksi
majoitustilaan tai hoitolaitokseen asennetaan paloilmoitin, ei ndihin tiloihin tarvitsisi asentaa liséksi
palovaroittimia. Sdanndksen uudelleenmuotoilun arvioidaan selkeyttdvan mahdollisia epaselvyyksia
eri sdaddsten ja suunnitteluohjeiden yhtaaikaisessa soveltamisessa.

Eri toimijat ovat laatineet yksityiskohtaisempaa ohjeistusta ja suosituksia palovaroittimien maaraan
ja sijoittamiseen, seka miten huonetilojen muodot ja toiminnot olisi hyva huomioida palovaroittimen
paikkaa valitessa.

5 Lausuntopalaute

Asetusluonnos oli lausunnolla 29.8.—14.10.2024 lausuntopalvelu.fi-palvelussa. Asetusluonnoksesta
annettiin 29 lausuntoa. Palovaroitinasetusluonnoksesta lausuivat Kuluttajaliitto ry, Kohtuuhintaisten
vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry, Kuurojen Liitto ry, Suomen Palopaallystdliitto ry,
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes, Pelastuslaitosten kumppanuusverkostoa edustava
Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy, Nuohousalan Keskusliitto ry, Satakunnan pelastuslaitos,
Elakkeensaajien Keskusliitto EKL ry, Suomen Pelastusalan Keskusjarjesté SPEK, Paijat-Hameen
pelastuslaitos, Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos, Varsinais-Suomen pelastuslaitos,
Onnettomuustutkintakeskus, Finanssiala ry, Suomen Omakaotiliitto ry, Vanhus- ja lahimmaispalvelun
liitto Valli ry, Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos, Kanta-Hameen pelastuslaitos, Safetum Oy, Suomen
Paloinsindériyhdistys, Suomen Kiinteistoliitto ry, Vammaisfoorumi ry, Kiinteisténomistajat ja
rakennuttajat Rakli ry, Turvata Oy Ab, Pirkanmaan hyvinvointialueen pelastuspalvelut, Etela-
Karjalan pelastuslaitos ja Integral Oy seka yksi yksityishenkild.

Lausuntopalaute oli osittain ristiriitaista, silla osa lausujista piti asetusluonnosta perusteltuna ja
selked@na, osa taas esitti vaatimusten tiukentamista tai kaytanndssa nykyisen asetuksen
sailyttdmista. Lausuntopalautteessa korostui asuntojen palovaroittimien vahimmaismaaran
maarittdminen seka halytysdanen kuuluvuus, erityisesti kuulovammaisten halyttdmiseen liittyvat
seikat. Lahtokohtaisesti kaikki lausunnonantajat kannattivat palovaroittimien sijoittamisen saantelyn
tarkentamista. Lisaksi esitettiin palovaroittimen korvaavan muun laitteen sdantelyn tarkentamista.
Lisdksi muutama lausuja esitti palovaroittimien kunnossapitovaatimusten tiukentamista.

Asuntojen palovaroittimien vahimmaismaaran osalta usea lausunnonantaja esitti vaatimustason
tiukentamista vastaamaan pelastusalan suositustasoa eli palovaroittimien asentamista asunnon
jokaiseen asuinhuoneeseen. Lisaksi yksi lausuja esitti, etté pinta-alaan perustuvan mitoituksen
sijasta palovaroittimien riittdva maara asunnossa tulisi aina maarittda joustavasti tilojen muodon ja
syttymisvaaraa aiheuttavien toimintojen perusteella. Lausuja katsoi vaatimuksen yhdesta
palovaroittimesta jokaista alkavaa 60 nelidmetria kohden liian rajoittavaksi ja paloturvallisuutta
heikentdvaksi. Usea lausunnonantaja katsoi, ettd esitetylld asetuksella kevennetaan liiaksi asuntojen
palovaroittimia koskevaa saantelya ilman halytysdanen erillistd kuuluvuusvaatimusta.

Lausuntopalautteen perusteella perusteluja on tadydennetty. Asetusluonnosta muutettaisiin
seuraavasti:

e lisatdan 1 §:4an uusi momentti, jonka mukaan asunnossa voi olla myds asukkaan hankkimia
palovaroittimia tai palovaroittimeen liitettavia lisalaitteita tai apuvalineita

o tdsmennetdan 2 §:n 1 momentissa, etta hoitolaitoksella tarkoitetaan pelastuslain 18 §:n 1
momentissa tarkoitettuja kohteita

e lisatdan 2 §:aan hoitolaitoksia ja majoitustiloja koskevat vaatimukset halytyksen antamisesta
muutenkin kuin aanimerkilla

o lisdtdan 3 §:4an uusi momentti palovaroittimen sijoittamisessa huomioitavista seikoista
kuten huonetilan muoto, ilmanvaihto ja halytysdanen kuuluvuus

e tdsmennetdan 3 §:ss3, ettd palovaroittimen asentaminen kattoon on paasaanté

e tarkistetaan 4 §:ssa ilmaisua, mita tarkoitetaan muulla laitteella.



6 Saannoskohtaiset perustelut

1 §. Palovaroittimet asunnossa. Pelastuslain 17 §:n 1 momentin mukaan asunto on varustettava
rittavalla maaralla palovaroittimia ja muita laitteita, jotka mahdollisimman aikaisin havaitsevat
alkavan tulipalon ja varoittavat asunnossa olevia. Ehdotetussa 1 §:ssa tarkennettaisiin pelastuslain
vaatimusta asuntojen palovaroittimien riittdvasta maarasta perustuen asunnon pinta-alaan. Saannos
vastaisi voimassa olevaa asetusta. Rakentamisen saantelyssa asunnolla tarkoitetaan myos vapaa-
ajan asuntoa.

Asunnon pinta-ala voidaan laskea usealla eri tavalla. Palovaroittimien vahimmaismaaran
maarittdmisessa asunnon pinta-alalla tarkoitetaan asumiskayttddn tarkoitettuja tiloja. Asunnon pinta-
ala lasketaan sita rajoittavien seinien sisapinnoista, jolloin pinta-alaan lasketaan asuinhuoneiden
lisdksi muun muassa eteiset, kaytavat, kodinhoitotilat, vaatehuoneet, kylpy-, askartelu- ja
takkahuoneet ja huoneistokohtainen sauna. Asunnon pinta-alaan ei lasketa mukaan esimerkiksi
autotallia, kellaria, kalustamattomassa pohjakerroksessa olevaa saunatilaa, kylmaa varastotilaa,
parveketta, kuistia, vilpolaa, tuulikaappia eika ullakon muita kuin asuintiloja. Kaytannossa pinta-ala
vastaisi esimerkiksi taloyhtiéssa isannditsijantodistuksessa ilmoitettavaa asunnon pinta-alaa.

Asunnon jokaiseen kerrokseen tai tasolle olisi asennettava vahintaan yksi palovaroitin. Jos
kerroksen tai tason pinta-ala olisi suurempi kuin 60 m2, olisi jokaista 60 m2 kohden asennettava
vahintaan yksi palovaroitin. Kaytannossa yksikerroksisessa 60 m2:n asunnossa
vahimmaisvaatimuksena olisi yksi palovaroitin, yli 60 m2:n asunnossa tarvittaisiin useampi
palovaroitin.

Palovaroittimien vahimmaismaaran osalta asunnon kerroksiin laskettaisiin myos avoyhteydella
olevat kellarikerrokset ja ullakot, koska kyse on yhdesta ja samasta palo-osastosta. Kerroksien
lisdksi palovaroittimien lukumaaraan vaikuttavia tasoja olisivat esimerkiksi erilaiset parvet.

Pykalan 2 momentin mukaan asunnossa voisi olla rakennuksen omistajan hankkimien
palovaroittimien lisdksi myos asukkaan hankkimia palovaroittimia. Asukkaan hankkimat tai
asukkaalle julkisena palveluna myonnetyt palovaroittimet voisivat olla myds erikoistoimisia.
Esimerkiksi pientaloissa voi olla halytysjarjestelmia, joihin sisaltyy myds palonilmaisu. Asukkaan
ominaisuuksien mukaan palovaroittimeen voi olla tarve liittda lisalaitteita, joiden tarkoituksena on
varmistaa, ettd asukas havaitsee palovaroittimen antaman varoituksen alkavasta tulipalosta.
Kuulovammaisten palovaroittimeen liitettavat lisalaitteet ovat tyypillisesti erilaisia tarina- ja
vilkkuhalyttimia. Tallaisiin asukkaan hankkimiin lisalaitteisiin luettaisiin myds hyvinvointialueen kautta
mydnnetyt apuvalineet, joihin esimerkiksi kuulovammaiset ovat oikeutettuja vammaispalvelulain
(675/2023) nojalla. Rakennuksen omistajan olisi huomioitava, ettei naitd asukkaan hankkimia tai
asukkaalle myonnettyja palovaroittimia ja lisalaitteita poisteta, kun muutoin vaihdetaan tai uusitaan
asunnon palovaroittimia.

2 §. Palovaroittimet majoitustilassa ja hoitolaitoksessa. Ehdotettu 2 § 1 momentti vastaisi voimassa
olevaa asetusta. Pykalan 2 ja 3 momentti olisivat uusia tarkennuksia.

Pykalan 1 momentissa sadadettaisiin palovaroittimien sijoittamisesta majoitustiloissa ja pelastuslain
18 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa kohteissa eli hoitolaitoksissa seka palvelu- ja tukiasumisessa.
Palovaroitin asennettaisiin jokaiseen majoitushuoneeseen, koska savukaasujen leviamista
majoitustiloissa ja hoitolaitoksissa majoitushuoneiden valilla rajoitetaan rakeenteellisin keinoin.
Pelastuslain 18 §:n soveltamisalan takia hoitolaitoksen majoitushuoneella tarkoitetaan esimerkiksi
sairaalan tai terveyskeskuksen vuodeosaston potilashuonetta, sosiaalihuoltolain mukaisen
asumisyksikon kuten yhteiséllisen asumisen asuinhuonetta tai asuntoa seka ymparivuorokautisen
kayton paivakodin yopymiseen tarkoitettu tilaa. Pelastuslain 18 § koskee myos poliisin sailytystiloja
ja rangaistuslaitoksia.

Majoitushuoneiden lisaksi majoitushuoneita sisaltavan palo-osaston muut yleiset tilat kuten kaytavat,
aulat ja yhteiset tilat tulee varustaa kerroksittain ja tasoittain palovaroittimilla perustuen naiden
yleisten tilojen pinta-alaan. Yksittdisen palovaroittimen toiminnallinen pinta-ala on 60 m?2.
Kaytanndssa majoitustilassa ja hoitolaitoksessa vahimmaisvaatimuksena olisi vahintdan yksi
palovaroitin majoitushuoneessa ja vahintdan yksi yleisissa tiloissa.

Pelastuslain 17 §:n sdaannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta erityisryhmien osalta varoitus
tulee tarvittaessa antaa muutenkin kuin aanimerkilla. Pykalan 2 momentissa tarkennettaisiin, etta
hoitolaitoksissa seka palvelu- ja tukiasumisessa eli pelastuslain 18 §:n 1 momentin mukaisissa



kohteissa toiminnanharjoittajan tulisi arvioida, onko tiloissa tarve antaa palovaroittimien halytys
aanimerkin sijasta tai lisaksi muulla tavoin kuten esimerkiksi valoin tai tarinalla. Hoitolaitoksissa voi
joissakin tapauksissa olla tarkoituksenmukaista, etta palovaroittimen antama varoitusaani ohjataan
tiloihin, joista vain henkildkunta sen kuulee ja voi ryhtya valittémasti toimenpiteisiin hoidettavien
varoittamiseksi ja pelastamiseksi.

Rakennusten esteettdomyydesta annetun valtioneuvoston asetuksen (241/2017, esteettémyysasetus)
13 §:n mukaan hotellirakennuksessa ja muussa vastaavassa majoitusrakennuksessa on vahintaan
viisi prosenttia majoitustiloista, kuitenkin vahintdan yhden majoitustilan, sovelluttava liikkumis- ja
toimimisesteiselle henkildlle sekad hanen avustajalleen. Pykalan 3 momentissa sdadettaisiin, etta
naissa esteettdmyysasetuksessa sdadetyissa uusissa hotellirakennuksissa tai muissa vastaavissa
majoitusrakennuksissa esteettomiksi rakennetuissa majoitushuoneissa palovaroittimien halytys on
annettava myos muutoin kuin danella. Esteettdomyysasetuksen vaatimukset koskevat luvanvaraista
uudisrakentamista seka rakennusten luvanvaraisia korjaus- ja muutostoita.

3 §. Palovaroittimien sijoittaminen. Ehdotettu 3 § olisi uusi ja silla tarkennettaisiin palovaroittimien
sijoittamista huonetilassa. Sijoittamista koskeva tarkennus koskisi asuntojen palovaroittimien lisaksi
majoitustiloja ja pelastuslain 18 §:n 1 momentissa tarkoitettuja kohteita.

Jotta palovaroittimien toiminnallinen vaatimus mahdollisimman aikaisesta tulipalon havaitsemisesta
toteutuisi, on palovaroittimet sijoitettava sellaiseen paikkaan, johon savu paasee leviamaan esteetta.
Pykalan 1 momentin mukaan yksittdisen palovaroittimen sijoittamispaikan valinnassa tulisi
huomioida huoneen muodot seka ilmanvaihdon tulo- ja poistoilmaventtiilien sijaintien vaikutus
oletettuun savunlevidmiseen. Koska huoneet voivat olla hyvin erilaisia, savun kulkeutumista tulisi
arvioida aina tilakohtaisesti. Esimerkiksi alaslaskettujen kattojen ja parvien muodostamat alueet
vaikuttavat savun leviamiseen ja siten palovaroittimen mahdollisuuksiin havaita alkava palo
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Savunleviamisen kannalta sopiva paikka on usein sama,
josta palovaroittimen halytysaani padsee kantautumaan esteetta. Palovaroittimen asennuspaikan
valinnassa olisi hyva huomioida myds asumiseen liittyvat toiminnot. Erheellisten halytysten
ehkaisemiseksi palovaroitinta ei ole tarkoituksenmukaista sijoittaa esimerkiksi keittiétilaan tai aivan
kylpyhuoneen tai saunan oven eteen.

Pykalan 2 momentissa tdsmennettaisiin, ettd palovaroitin olisi asennettava huoneen kattoon aina,
kun se vain tuotteen puolesta on mahdollista. Jos asennettava palovaroitin on tarkoitettu ainoastaan
seindasennukseen, olisi asentamisessa noudatettava tuotteen valmistajan laatimia ja tuotteen
mukana tulevia asennusohjeita. Tuotteen mukana toimitettavista tiedoista sdadetaan
paloturvallisuuslaitelain 37 §:ssa.

Lisdksi 2 momentissa saadettaisiin, etta palovaroitin olisi asennettava vahintaan puolen metrin
etaisyydelle lahimmasta seinasta tai muista seindmaisista rakennusosista kuten esimerkiksi
talotekniikan koteloinneista. Rakenteiden lisdksi savun leviamiseen tilassa vaikuttavat valaisimet,
kalusteet seka nurkat. Kaytanndssa vaatimus tarkoittaisi, etta palovaroittimen ympaérilla olisi oltava
vahintaan 50 cm tilaa joka suuntaan.

Jo olemassa olevien palovaroittimien sijoituspaikan sopivuus on hyva arvioida. Joissain tapauksissa
palovaroittimen paikkaa on syytd muuttaa. Sdhkdverkkoon kytketyn palovaroittimen paikan
muuttaminen voi olla vaikeaa, joten tall6in on arvioitava, tarvitaanko asuntoon kenties lisaa
palovaroittimia.

4 §. Palovaroittimen korvaavan muun paloilmaisulaitteen toiminta. Ehdotettu 4 § vastaisi voimassa
olevaa asetusta.

Pykalassa saadettaisiin, ettad paloilmoittimien ja muiden palovaroittimien sijasta kaytettavien
palonilmaisulaitteiden savuilmaisimien maaran, sijoittamisen, savuherkkyyden ja halytysdanen
voimakkuuden tulisi vastata vahintdan palovaroittimilta edellytettyja teknisia vaatimuksia.
Savuherkkyyden osalta vaatimus kaytanndssa tarkoittaisi, ettéd pelastuslain 17 §:n mukaisissa
kohteissa eli asunnoissa, majoitustiloissa seka hoitolaitoksissa ja palvelu- ja tukiasumisessa olisi
aina oltava savua havaitsevat ilmaisimet eli Iampdilmaisin ei korvaisi palovaroitinta. Asiaan olisi
kiinnitettdva huomiota erityisesti silloin, kun paloilmoittimessa kaytetaan ohjelmoitavia ilmaisimia tai
monikriteeri-ilmaisimia. Majoitustiloissa ja hoitolaitoksissa vaatimus koskisi majoitushuoneen lisaksi
majoitushuoneita sisaltdvan palo-osaston yleisia tiloja kuten kaytavia ja auloja. Halytysaanen
kuuluvuuden varmistamiseksi halytysta olisi tarvittaessa taydennettava esimerkiksi
kantadanihalyttimilla.



Paloilmoittimen korvaavalla muulla laitteella tarkoitetaan erityisesti rakentamisen saantelyssa
majoitustiloihin ja hoitolaitoksiin saadettyja paloilmoittimia. Muilla palonilmaisulaitteilla tarkoitetaan
myos erilaisia halytysjarjestelmia, joissa palonilmaisu on mukana yhtena ominaisuutena kuten
murtohalytysjarjestelmia. Paloilmoittimen asentamisesta ja tarkastusvelvoitteesta saadetaan
paloturvallisuuslaitelaissa, paloilmoittimien kunnossapidosta on myos saadetty tarkemmin
sisdministerion asetuksessa paloilmoittimista ja automaattisista sammutuslaitteistoista (976/2024).

5 §. Voimaantulo. Pykéalassa saadettaisiin asetuksen voimaantulosta.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan yhtaikaa pelastuslain 17 §:ss& sdadetyn rakennuksen
omistajan palovaroittimien hankintaa ja kunnossapitoa koskevien velvoitteiden kanssa. Pelastuslain
palovaroittimia koskevien muutosten toimeenpanossa eli palovaroittimien kartoittamisessa ja
asentamisessa olisi hyva huomioida jo asetuksen vaatimus sijoittaa palovaroittimet kattoon.
Pelastuslain palovaroittimia koskevien muutoksien toteuttamisesta ovat useat eri toimijat laatineet
ohjeita.

Asetuksella kumottaisiin nykyinen sisdasianministerion asetus palovaroittimien sijoittamisesta ja
kunnossapidosta (239/2009).
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