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Sisaministerion asetus kasisammuttimista

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Laki eraista paloturvallisuuslaitteista (191/2024, jaljempana paloturvallisuuslaitelaki) tulee voimaan
1.1.2025. Samalla kumoutuu pelastustoimen laitteista annetun lain (10/2007) nojalla voimaan jatetty
sisdasiainministerion asetus kasisammuttimista (790/2001, jaliempana kdsisammutinasetus).

Késisammuttimien tuotevaatimuksista on edelleen tarve saataa kansallisesti. Uusi asetus
kadsisammuttimista annettaisiin paloturvallisuuslaitelain nojalla. Paloturvallisuuslaitelain 36 §:n 3
momentin nojalla sisaministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia tuotteen
turvalliseen asentamiseen ja kayttdon liittyvista tuotteen ominaisuuksista seka tuotteen toiminnalle ja
kayttotavalle asetettavista vaatimuksista. Lain 37 §:n 4 momentin nojalla voidaan antaa tarkempia
saannodksia tuotteen asentamiseen ja kayttoon liittyvista tiedoista seka asennus-, kaytto- ja huolto-
ohjeiden sisallosta.

2 Asian valmistelu
Asetus on valmisteltu virkatyona sisaministeridssa.
Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi erdista paloturvallisuuslaitteista oli lausunnolla vuonna 2022.
Alustava asetusluonnos oli mukana lausuntopyynnéssa. Tuolloin asetusluonnoksesta saatu

lausuntopalaute on otettu huomioon asetuksen jatkovalmistelussa.

Asetusluonnos oli lausunnolla 29.8.—14.10.2024. Lausuntokierros toteutettiin lausuntopalvelu.fi-
palvelussa. Lausuntopalautetta on kuvattu tarkemmin kohdassa 5.

Asetuksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/lhankkeet
tunnuksella SM011:00/2024.

Asetusluonnoksesta on tehty teknisten maaraysten ilmoitusmenettelyad koskevan direktiivin (EU)
2015/1535 edellyttdma ilmoitus Euroopan komissiolle (2024/0473/F1). limoituksen kolmen
kuukauden odotusaika paattyi 29.11.2024.

Asetusehdotusta ei ole tarkastettu oikeusministeridn lainvalmisteluosaston laintarkastusyksikdssa
laintarkastusyksikon kiireisen tyétilanteen takia.

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

3.1 Kédsisammuttimia koskeva tuotesééntely
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Kasisammuttimet kuuluvat paloturvallisuuslaitelain soveltamisalaan. Paloturvallisuuslaitelain luvussa
4 ovat sdanndkset paloturvallisuuslaitteiden yleisista tuotevaatimuksista, tuotemerkinndista, tuotteen
mukana toimitettavista ohjeista ja vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta. Paloturvallisuuslaitelain
tuotevaatimukset koskevat markkinoille saatettavia tuotteita.

Paloturvallisuuslaitelain 3 §:n 5 kohdan mukaan kasisammuttimella tarkoitetaan kannettavaa ja
kasin kaytettdvda sammutinta, jonka paino toimintakuntoisena on korkeintaan 20 kilogrammaa.
Maaritelma vastaa kadsisammutinasetuksen ja eurooppalaisten kdsisammutinstandardien
maaritelmia. Kédsisammuttimet voidaan jakaa niiden siséltdman sammutusaineen mukaan eri
tyyppeihin kuten jauhe-, hiilidioksidi- ja nestepohjaisiin sammuttimiin. Ominaisuuksiltaan
kasisammutin voi olla paineellinen tai paineeton.

Kasisammuttimia koskee paloturvallisuuslaitelain liséksi painelaitelaki (1144/2016) ja sen nojalla
annetut valtioneuvoston asetukset painelaitteista (1548/2016) ja painelaiteturvallisuudesta
(1549/2016), joissa saadetdan sammuttimen painesailion turvallisuusvaatimuksista ja
vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta. Painelaitelailla on toimeenpantu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (2014/68/EU) painelaitteiden asettamista saataville markkinoilla koskevan
jasenvaltioiden lainsdddannén yhdenmukaistamisesta (uudelleenlaadittu), jaliempana
painelaitedirektiivi ja Euroopan parlamentti ja neuvoston direktiivin (2014/29/EU) yksinkertaisten
painesailididen asettamista saataville markkinoilla koskevan jasenvaltioiden lainsaadannon
yhdenmukaistamisesta niin sanottu yksinkertaiset paineséiliét -direktiivi . Direktiiveihin perustuvan
saantelyn lisaksi painelaitelakiin sisaltyy myos painelaitteita koskevaa kansallista saantelya.
Painelaitesaantely kattaa kasisammuttimen painesailidlta vaadittavat ominaisuudet,
painelaitedirektiivissa tai painelaitelaissa ei sdadeta kasisammuttimen sammutusominaisuuksista.
Kasisammuttimen CE-merkinta perustuu saantelyyn painelaitteena.

Asetuksen tarkoituksena on taydentaa kasisammuttimia koskevaa saantelya ja varmistaa, etta
kasisammuttimet ovat toimivia ja tarkoitukseen sopivia. Tama osaltaan edistaa paaministeri Petteri
Orpon hallitusohjelman tavoitetta tehostaa onnettomuuksien ja tulipalojen ehkaisya.

Voimassa olevassa kasisammutinasetuksessa on sdadetty kasisammuttimen
sammutusominaisuuksista, merkinndista ja kayttdohjeesta. Tuotevaatimuksissa on viitattu
eurooppalaisiin EN 3-sarjan kasisammutinstandardeihin. Lisaksi asetuksessa on saadetty
vahimmaisvaatimus ulkokayttéon tarkoitettujen sammuttimien pakkasenkestolle. Asetuksessa on
myds sdanndkset kdsisammuttimien vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta ja
markkinavalvonnasta, joita koskeva sdantely on nyt nostettu lain tasolle.

Kasisammuttimille on eurooppalaiset tuotestandardit SFS-EN 3-7:2007, SFS-EN 3-8:2021 ja SFS-
EN 3-9:2007, joista osat 8 ja 9 yhdenmukaistettuja standardeja painelaitesaantelyn perusteella.
Kasisammuttimien kayttd- ja sammutusominaisuudet maarittava standardi SFS-EN 3-7:2007
(Kasisammuttimet. Osa 7: Tunnusmerkit, toimintavaatimukset ja testimenetelméat) on vapaaehtoinen
yhdenmukaistettu standardi.

3.2 Muiden maiden kédsisammuttimia koskevia kansallisia sdéntelyratkaisuja

Tuotteina kdsisammuttimet ovat Euroopassa paapirteittdin yndenmukaisia painelaitedirektiivin ja
eurooppalaisten standardien myo6ta, mutta kansalliset sdantelyratkaisut ovat joiltain osin erilaisia,
eika kaikissa maissa ole erityissdantelyad kdsisammuttimien tuoteominaisuuksista.
Késisammutinstandardi EN 3-7 on vapaaehtoinen yhdenmukaistettu standardi, ja siind on
mahdollistettu kansalliset tdydentavat vaatimukset. Kasisammuttimien punaisesta varista ja muun
varisten sammuttimien sallimisesta on kayty keskustelua viime vuosina useissa maissa.

Ruotsissa muun véristen kuin punaisten sammuttimien myyminen on kaytdnndssa mahdollistettu
valmiusviraston kannanotolla®. Valmiusvirasto on todennut, etté koteihin tarkoitetut kasisammuttimet
voivat olla muunkin varisia kuin punaisia edellyttden, ettd sammutin muuten tayttda standardin
vaatimukset ja ettd sammuttimen ohjetekstit ovat selkeét ja tehty kontrastivareilla. Design-
sammuttimien sallimisella on haluttu kannustaa kotitalouksia hankkimaan alkusammutusvalineita.

" Verkkosivu Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Brandslackare, Farg pa brandslackare.
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-
amnen/brandskydd/brandskyddsutrustning/brandslackare/. Viitattu 2.12.2024.
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Julkisiin rakennuksiin sijoitettavien kasisammuttimien on edelleen oltava punaisia tunnistettavuuden
ja havaitsemisen varmistamiseksi, tosin julkisissakin tiloissa on jo nakynyt muun varisia
sammuttimia.

Eurooppalainen standardi EN 3-7 mahdollistaa sammutteen tunnistamista koskevat kansalliset
vaatimukset. Esimerkiksi Englannissa kdsisammuttimet tulee merkitéa varikoodilla niiden sisaltdaman
sammutteen ja kayttotarkoituksen mukaisesti. Varikoodeja on viisi ja varimerkinta sijoitetaan
kasisammuttimen sailiéon, yleensa sen yldosaan kaulukseksi. Englannissa on markkinoilla myds
kiillotetun terdksen varisia kasisammuttimia. Kromin, kuparin tai kiillotetun kullan variset
sammuttimet eroavat punaisista sammuttimista ainoastaan ulkokuoren osalta. Naitd sammuttimia ei
kuitenkaan merkita kansallisella hyvaksyntamerkinnalla (British Approvals for Fire Equipment
BAFE), koska niiden sailié ei ole standardin mukaisesti punainen.

Norjassa muutkin kuin NS-EN 3-7 standardin mukaiset kdsisammuttimet ovat sallittuja, mutta niihin
on merkittdva norjaksi, etta tuotteen sammutuskyky on rajallinen ja ettei sammutin korvaa pakollista
kasisammutinta (Forskrift om brannforebygging, § 23). Samoin on merkittdva myods spraytyyppiset ja
muut pienet sammuttimet.

Alankomaissa kasisammuttimien tulee olla standardin NEN-EN 3-7 + A1 mukaisia ja kaikki
markkinoilla olevat kasisammuttimet on merkittava kansallisella hyvaksyntamerkinnalla
(Rijkstypekeur). Hyvaksyntamerkinnalla osoitetaan, ettd sammutin soveltuu tuotteen merkintdjen
mukaiseen paloluokitukseen (A, B, C, D tai F). Hyvaksyntamerkinnat myonnetaan viideksi vuodeksi
kerrallaan ja niitd hallinnoi Kiwa NCP. Hyvaksyntamerkinta kiinnitetdan kasisammuttimeen.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Kasisammuttimien tuotevaatimuksista on edelleen tarve sdataa kansallisesti. Uudessa asetuksessa
tuotevaatimuksista saadettaisiin nykyiseen tapaan viittaamalla kdsisammuttimia koskevaan
standardiin SFS-EN 3-7. Standardi on yhdenmukaistettu standardi, mutta siina on jatetty
mahdollisuus kansallisille poikkeuksille ja taydentaville vaatimuksille. Kadsisammuttimeen
kiinnitettdvan kaytté- ja huolto-ohjeen eli niin sanotun etiketin vahimmaissisalté on maaritetty
standardissa.

Paloturvallisuuslaitelain 26 §:n mukaan kasisammuttimelle on tehtdva huolto enintddn kymmenen
vuoden valein. Erityyppisten sammuttimien huoltovalista ei enda saadettaisi erikseen.
Paloturvallisuuslaitelain mukaan valmistajan tulee ohjeistaa tuotteen lyhyemmasta huoltovalista, jos
se on tarpeen esimerkiksi sammutteen ominaisuuksien vuoksi. Asetuksella saadettaisiin
kansallisena vaatimuksena, ettd valmistajan maarittdma huoltovali on merkittdva sammuttimeen.

Uutena asiana asetuksessa saadettaisiin, etta kotitalouskayttéon tarkoitettujen kdsisammuttimien
sailién vari voisi olla muukin kuin standardinmukainen punainen. Asetuksen mukaan muut kuin
punaiset kasisammuttimet tulisi merkita erillisella merkinnalla, etta ne on tarkoitettu vain
kotitalouskayttéon. Tama saantelytapa vastaisi lahinna Norjan kansallista saantelyratkaisua.
Paloturvallisuuslaitelain lausuntokierroksella saadun palautteen mukaan punaisten
kasisammuttimien lisdksi muiden varisten sammuttimien markkinoille tulon sallimista ei
I&htékohtaisesti koettu ongelmaksi edellyttden, ettd sammuttimet muuten tayttavat standardien
vaatimukset.

Nykyisesta asetuksesta poiketen ulkotiloihin sijoitettavaksi tarkoitetuille kasisammuttimille ei
saadettaisi erikseen pakkasenkestovaatimusta, vaan sammuttimen soveltuvuus kayttétarkoitukseen
olisi otettava huomioon sammutinta hankittaessa.

4 Paaasialliset vaikutukset

Kasisammuttimien tuotevaatimuksien osalta viittaaminen eurooppalaiseen standardiin SFS-EN 3-7
vastaa kumoutuvaa asetusta, eikd muuttaisi nykytilaa.

Ehdotetulla kansallisella vaatimuksella merkita kasisammuttimen huoltovali sammuttimen etikettiin
varmistettaisiin, etta tieto valmistajan maarittdmasta huoltovalista I6ytyy sammuttimesta. Nykyisin
tietoa huoltovalistd ei sammuttimessa yleensa ole. Kun tieto on sammuttimessa, arvioidaan sen
edistavan huoltovelvoitteen toteutumista.
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Paloturvallisuuslaitelain 38 §:n mukaan tuotteen merkintéjen ja mukana toimitettavien asianmukaista
ja turvallista kayttdéa koskevien tietojen ja ohjeiden on oltava suomen ja ruotsin kielella. Suomen
markkinoille tulevien sammuttimien kaytté- ja huolto-ohjeet laaditaan erikseen, yleensa joko
valmistajan tai maahantuojan toimesta. Kasisammuttimen huoltovalin lisddamisen etikettiin ei aiheuta
lisdkustannuksia, mutta kaytanndssa aiheuttaa kuitenkin etikettien uusimisen. Markkinoilla jo oleviin
sammuttimiin ei edellyteta tiedon lisdamista.

Muidenkin kuin punaisten kasisammuttimien markkinoille tulon sallimisen arvioidaan voivan edistaa
alkusammutustuotteiden lisdantymista kotitalouksissa ja muussa yksityisessa kaytdssa. On vaikea
arvioida, kuinka paljon ja millaisia erilaisia kdsisammuttimia Suomen markkinoille tulisi. Voidaan
olettaa, ettd Ruotsin tapaan markkinoille tulisi ainakin muita yksivarisia kdsisammuttimia kuten
valkoisia, mustia tai teraksen varisia. Ruotsin ja Englannin tapaan voidaan olettaa, ettd muun variset
kasisammuttimet olisivat hieman kalliimpia kuin punaiset. Siksi myds punaisten kdsisammuttimien
lukumaara kotitalouksissa saattaisi jopa lisdantya.

5 Lausuntopalaute

Asetusluonnos oli lausunnolla 29.8.—14.10.2024 lausuntopalvelu.fi-palvelussa. Asetusluonnoksesta
saatiin 25 lausuntoa. Asetusluonnoksesta lausuivat Kuluttajaliitto ry, Kohtuuhintaisten vuokra- ja
asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry, Traficom, Suomen Palopaallystoliitto ry, Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto Tukes, Pelastusopisto, Pelastuslaitosten kumppanuusverkostoa edustava
Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy, Nuohousalan Keskusliitto ry, Satakunnan pelastuslaitos, Suomen
Pelastusalan Keskusjarjestd SPEK, Paijat-Hameen pelastuslaitos, Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos,
Varsinais-Suomen pelastuslaitos, Gpbm Nordic Ab, Finanssiala ry, Suomen Omakatiliitto ry, Lansi-
Uudenmaan pelastuslaitos, Kaupan Liitto ry, Kanta-Hameen pelastuslaitos, Suomen
Paloinsindoériyhdistys, Vammaisfoorumi ry, Turvata Oy Ab, Paloturvallisuusliikkeiden liitto ry, Etela-
Karjalan pelastuslaitos seka yksi yksityishenkild.

Lausujat suhtautuivat mydnteisesti muiden kuin punaisten sammuttimien markkinoille tulon
sallimiseen. Lausujat nakivat, etta kotitalouskayttéon tarkoitetut sammuttimet saattavat lisata
kiinnostusta kasisammuttimien hankintaan. Yksi lausuja esitti, ettéd poikkeusta sammuttimen varista
voisi laajentaa kotitalouksien lisdksi myds muihin kohteisiin. Yleisissa tiloissa kdsisammuttimen tulee
kuitenkin olla tunnistettava ja kaikkien l6ydettavissa, siksi ehdotukselle sallia muita kuin punaisia
kasisammuttimia yleisella paikalla ei ole vastaavia perusteita.

Lausujat pitivat hyvana, ettd myos kotitalouskayttdon tarkoitetut sammuttimien tulisi olla
kasisammutinstandardin mukaisia. Yksi kdsisammutinalan toimija kuitenkin esitti, etta tulisi sallia
kotitalouskayttdon myds erilaiset design-sammuttimet ilman standardinmukaista etikettia.
Kotitalouskaytdssa kdsisammutin on mahdollista sijoittaa vapaasti ja sammuttimen etiketin ei
edellyteta olevan jatkuvasti nakyvissa. Koska kasisammuttimen etiketti sisaltdd sammuttimen
tuotetiedot, kayttdohjeet ja jatkossa myods tiedon huoltovalista, ei erilaisten design-sammuttimien
salliminen ilman etikettia ole perusteltua. Lisdksi ei voida pitaa riittdvana, etta tiedot olisivat
ainoastaan sammuttimen myyntipakkauksessa.

Osa kasisammuttimista myydaan ilman myyntipakkausta ja osa myyntipakkauksessa. Kolme
lausunnonantajaa esitti, ettd tieto kdsisammuttimien kayttétarkoituksesta kotitalouskayttéon tulisi
merkitd sammuttimen lisdksi myds myyntipakkaukseen.

Lausunnonantajat kannattivat laajasti ehdotusta, ettd valmistajan maarittdma huoltovali merkitdan
kasisammuttimeen kasisammutintyypista ja —mallista riippumatta. Usea lausuja piti ehdotettua
puolen vuoden siirtymaaikaa huoltovalin merkitsemiselle liilan lyhyena ja lausunnoissa esitettiin tarve
vahintaan vuoden pituisesta siirtymaajasta.

Lausuntopalautteen perusteella asetusluonnosta on muutettu seuraavasti:

- lisatty 3 §:4an vaatimus, ettd kotitalouskaytt6ad koskeva merkintd on sammuttimen lisaksi oltava
myds myyntipakkauksessa

- pidennetty 4 §:ssa huoltovalin merkitsemisen siirtymaaika vuodeksi.

6 Saannoskohtaiset perustelut

1 §. Kdsisammutin. Pykalassa saadettaisiin voimassa olevaa asetusta vastaava vaatimus noudattaa
eurooppalaista kdsisammutinstandardia tai muuta vastaavan vaatimustason teknista eritelmaa.



Kasisammuttimien tuotevaatimukset kdsisammuttimina maaritettaisiin nykyiseen tapaan
eurooppalaisen kdsisammuttimia koskevan standardin mukaan. Standardissa SFS-EN 3-7
(Kasisammuttimet. Osa 7: Tunnusmerkit, toimintavaatimukset ja testimenetelmat) maaritetaan
kasisammuttimen kayttd- ja sammutusominaisuudet, kasisammuttimen vari, kdsisammuttimeen
tehtavat merkinnat seka kasisammuttimen kaytto- ja huolto-ohjeet.

Eurooppalaisen standardin sijasta olisi mahdollista kayttdd myds muuta vastaavan tasoista teknista
eritelmaa. Tuotteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta saadetaan paloturvallisuuslaitelain 57
§:ssa.

2 §. Kasisammuttimen huoltovéli. Ehdotettu 2 § olisi uusi ja silla tarkennettaisiin velvoitetta merkita
kasisammuttimen valmistajan maarittdma kyseisen kasisammutintyypin ja -mallin huoltovali
sammuttimeen.

Paloturvallisuuslaitelain 26 §:n mukaan kasisammuttimelle on tehtava huolto enintddn kymmenen
vuoden valein. Paloturvallisuuslaitelaissa Iahtdkohtana on, ettd kdsisammuttimen valmistaja
maarittelee sammuttimen huoltovalin, koska sammute ja muut sammuttimen ominaisuudet
vaikuttavat tarvittaviin huoltotoimenpiteisiin. Pykalassa saadettaisiin, ettd kdsisammuttimen
huoltovali tulee merkita kdsisammuttimeen kiinnitettyyn kaytto- ja huolto-ohjeeseen. Ei riittaisi, etta
huoltovali on merkitty kdsisammuttimen mukana tuleviin ohjeisiin tai pakkaukseen. Standardissa on
maaritetty, mihin kohtaan etikettia huoltovali merkitaan.

3 §. Kotitalouskéyttéon tarkoitettu kdsisammutin. Saannds olisi uusi. Pykalassa saadettaisiin, etta
kotitalouskayttéon tarkoitettu kdsisammutin voi olla muunkin varinen kuin standardinmukainen
punainen. Muilta ominaisuuksiltaan kasisammuttimen tulee vastata 1 §:ssa saadettya.

Standardin SFS-EN 3-7 kohdan 16.1 mukaan kasisammuttimen rungon eli painesailién varin on
oltava punainen. Standardin mukaan kasisammuttimen rungosta 10 % voi olla muuta varia
sammutteen tunnistamiseksi. Esimerkiksi hiilidioksidia sisaltavan kédsisammuttimen kaulus on usein
harmaa. Sammuttimien kaulusvarit perustuvat kaasupullojen tunnistamisstandardiin, joka ei
kuitenkaan koske kannettavia sammuttimia.

Kasisammuttimen punainen varivaatimus liittyy sammuttimen tunnistettavuuteen. Kotioloissa
tunnistamiseen ei lity samanlaisia haasteita kuin yleisissa tiloissa, silld asukkaat tietavat, mika tuote
on kotiin hankittu ja minne se on sijoitettu. Kuten paloturvallisuuslaitelain 24 ja 26 §:issa,
kotitalouskaytolla ei tarkoitettaisi kdsisammuttimia, jotka on sijoitettu asuinrakennusten yleisiin tai
yhteiskayttoisiin tiloihin, eikd mydskaan asuntoloita, majoitustiloja, palvelu- ja hoiva-asumista tai
muita vastaavia rakennuksia tai tiloja (HE 106/2023 vp, s. 54).

Pykalan mukaan kasisammuttimeen seka myyntipakkaukseen olisi merkittava tieto siita, etta
sammutin on tarkoitettu ainoastaan kotitalouskaytt6on. Asetuksessa ei sdadettaisi mihin kohtaan
sammutinta merkinta olisi kiinnitettdva. Merkinnan olisi oltava suomeksi ja ruotsiksi.
Kasisammuttimen merkintdjen kielivaatimuksista sdadetdan paloturvallisuuslaitelain 38 §:ssa.

4 §. Voimaantulo. Pykalassa saadettaisiin asetuksen voimaantulosta ja siitymaajasta.

Asetus korvaisi kumoutuvan kasisammutinasetuksen. Saannoksen 1 momentissa esitetaan asetus
tulemaan voimaan samaan aikaan paloturvallisuuslaitelain kanssa eli 1.1.2025.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin siitymaajasta kdsisammuttimen huoltovalin merkitsemiselle.
Siirtymasaannds mahdollistaisi sen, ettd uudet kdsisammuttimet voisivat tulle markkinoille ilman
huoltovalin merkintda vuoden ajan asetuksen voimaantulosta. Kdsisammuttimen huoltovali tulisi olla
merkitty kaikkiin uusiin kdsisammuttimiin 1.1.2026 lahtien.
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