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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
asetuksenantovaltuussaantelyn paivittamiseksi oikeusministerion
hallinnonalan lainsaadannossa

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Maanmittauslaitos kiittda mahdollisuudesta lausua Oikeusministerion lausuntopyynt6on
luonnoksesta hallituksen esitykseksi asetuksenantovaltuussaantelyn paivittamiseksi
oikeusministerion hallinnonalan lainsaadanndssa.

Maanmittauslaitos esittda asiassa seuraavaa.

Maanmittauslaitos toteaa, etta luonnos hallituksen esitykseksi sisdltaa ehdotuksen maakaaren
voimaanpanolaissa olevan asetuksenantovaltuussdaannoksen kumoamisesta (MKVmpL 20 §).

Maanmittauslaitos arvioi, ettd oikeusministerio (OM) on ilmeisen systemaattisesti tarkistanut
hallinnonalansa sadntelya ja havainnoinut sellaisia asetuksenantovaltuuksia, jotka eivat tayta
perustuslain (PL) 80 §:ssa edellytettya tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimusta. Jos téllaisia

valtuuksia on havaittu, OM on ehdottamassa, ettd sanotut valtuussaannokset joko kumotaan
tarpeettomana (jos tilanne on se) tai sdannoksia

muutetaan siten, ettd ne ovat riittavan tasmallisia ja tarkkarajaisia.

Maanmittauslaitokseen liittyvaan MKVmpL 20 §:33n on ilmeisesti tdssa yhteydessa kiinnitetty
huomiota. Sita on pidetty luonteeltaan liian yleisluontoisena asetuksenantovaltuutuksena, jonka
sanamuoto kuuluu: "Tarkemmat sddannokset taman lain taytantéonpanosta annetaan asetuksella.”
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Maanmittauslaitos lausuu, ettd huomionarvoista on kuitenkin se, etta toisaalta osittain
kysymyksessa olevan MKVmpL 20 §:n asetuksenantamisvaltuudella on annettu nykyinen asetus
lainhuuto- ja kiinnitysrekisterista. Kuitenkin toisaalta puolestaan asetus lainhuuto- ja
kiinnitysrekisterista perustuu lisaksi, kuten asetuksen alussa todetaan, suoraan lakitasoiseen
maakaareen ja sen ohella vuoden 1987 lakiin lainhuuto- ja kiinnitysrekisteristd, sen 17 ja 22 §:3an.
Tama laki on sittemmin kumottu, mutta maakaari on edelleen voimassa. Maakaaressa
asetuksenantovaltuus sisaltyy 21 luvun 1 §:33n, joka kuuluu nykyisin: “Tarkemmat sdannokset
lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin merkittavista tiedoista, kirjaamisasioiden kasittelysta seka
lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin pitamisesta annetaan valtioneuvoston asetuksella.” Tata on
Maanmittauslaitoksessa pidetty PL 80 §:n sisdltd huomioon ottaen asianmukaisena, jolloin se on
riittdvan tasmallinen ja tarkkarajainen.

Asetus lainhuuto- ja kiinnitysrekisterista on hyvin merkityksellinen ja sita on lisdksi aika ajoin
muutettava. Nain ollen siihen kohdistuva asetuksenantovaltuus on edelleen sisallyttava lakiin, jotta
muutosasetuksia voidaan antaa. Maanmittauslaitoksessa arvioidaan kuitenkin, ettd maakaaren 21
luvun 1 §:3an sisaltyva asetuksenantovaltuus on riittava eika estettd MKVmpL 20 §:n kumoamiselle
talléin olisi.

Maanmittauslaitos katsoo, etta kuitenkin olisi huolellisesti arvioitava sisaltyisikd MKVmpL:iin
edelleen jotakin sellaista itsendista tarvetta, jonka vuoksi nimenomaan “voimaanpanolain
taytantoonpanosta” on vield voitava antaa erityisia tarkempia sdannoksia asetuksella. Sikali kuin
ndin nahtaisiin, MKVmpL 20 §:33 ei ole kumottava, vaan se on vain muutettava PL 80 §:ss3
edellytetysti tasmalliseksi ja tarkkarajaiseksi. Sindnsa kun tarkastellaan MKVmpL:n sdanndoksia, ei
sanottua tarvetta olisi. Siten sanotun MKVmpL 20 §:n kumoamisesta ei todenndkoisesti aiheutune
ongelmia Maanmittauslaitoksen toiminnan ndkékulmasta.

Maakaareen sisaltyy lisaksi vahintaan kolme muuta asetuksiin liittyvaa valtuussaanndsta sanotun MK
21:1:n lisaksi. Naita ovat MK 9a:15.1, MK 9a:19 ja MK 20:2.3. OM:6n HE-luonnoksessa ei ole naita
havainnoitu. Maanmittauslaitos toisaalta olettaa, etta valtuussaannoksia ei ole joko havaittu tai
sitten niitad on pidetty sellaisenaan riittavan tasmallisina ja tarkkarajaisina, jolloin sddanndksiin ei ole
nahty tarvetta tehda muutoksia, mika on Maanmittauslaitoksen nakékulmasta hyvaksyttavaa.
Toisaalta puolestaan MK 9a:19, joka sindnsa on edelleen tarked sadannds ja siten on syyta pysyttaa
voimassa, on jonkin verran yleisluonteinen. Saannds kohdistuu kiinteistdjen vaihdannan palvelun
(KVP:n) tarkempaan saantelyyn ja kuuluu seuraavasti: ”Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia asiointijarjestelmista ja niiden kaytosta.” Kenties OM:ssa on pidetty tata
riittavan tadsmallisena ja tarkkarajaisena. Kuitenkin siina tilanteessa, jos sanottu sdannos olisi jadnyt
havainnoimatta ja jos sitd jo havaittuna olisi pidetty liian yleisluontoisena, on tarkeaa,

ettd saannosta tarpeellisilta osin tdsmennetdan. Talla valtuussdaannokselld voi nimittdin olla vastedes
merkitysta.
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HTJ-lakiin ilmeisesti sisaltyy vain yksi asetuksen antamisesta annettu valtuussdaannos, sanotun lain 17
c §:ssa. Sen on varsin tasmallinen ja tarkkarajainen eika siten aiheuttane haasteita lain- ja asetusten
valmistelussa Maanmittauslaitos lisdksi toteaa, ettd HTJ-lakia ei ole maaritetty OM:n vaan maa- ja

metsatalousministerion hallinnonalaan kuuluvaksi.
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