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Maistraattien uudelleenorganisointi

Asettaminen
Valtiovarainministerié on tindin asettanut hankkeen valmistelemaan maist-

raattien uudelleenorganisointia.

Toimikausi
Hankkeen toimikausi on 1.9.2017-31.3.2019.

Tausta
P#ddministeri Juha Sipildn hallituksen 5.4.2016 tekemien maakunnille

siirtyvid tehtdvid koskevien linjausten mukaan:

"Valtio vastaa oikeusvaltion ylldpitimisestd ja kehittdmisestd, perus-
oikeuksien turvaamisesta ja arvioinnista sekd turvallisuustehtavistd
samoin kuin kansainvdilisistd ja valtakunnallisista tehtdvistd ja yhden-
vertaisuuden ja yleisen edun valvonnasta. Valtion hallintotehtdvissd
on periaatteena valtakunnallinen toimivalta silloinkin, kun tehtdvat
edellyttivat alueellista tai paikallista lasndoloa. Toisena periaatteena
valtion hallintotehtdvissd on valtakunnallisesti yhtendisen toimintata-
van ja ratkaisukdytinnon soveltaminen.”

Hallituksen linjauksen mukaisesti my6s maistraattien tehtévissé tulee sovel-
taa jatkossa valtakunnallista toimivaltaa sekd yhtendisid toimintatapoja ja
ratkaisukdytintoja.

Jo aiemmin valtiovarainministerion keskus- ja aluehallinnon virastoselvi-
tyshankkeen (VIRSU) yhteydessd todettiin, ettd maistraateissa tehtévien
ratkaisujen ja palvelujen tulee olla valtakunnallisesti yhdenmukaisia ja teh-
taviin liittyvin paitoksenteon tulee olla poikkeuksetta valtakunnalliseen
toimivaltaan sidottua. Hankkeen selvityksessd todettiin, etti maistraattien
tehtdvid voidaan myds ohjata, kehittdd ja padosin hoitaa keskitetysti, mutta
palveluiden alueellinen saatavuus tulee kuitenkin varmistaa. (Aluehallinnon
selvitysryhmén raportti, valtiovarainministerién julkaisuja 4/2015.)

Valtakunnallinen toimivalta edistdd yhtendisen ja asiakasta arvostavan posi-
tiivisen asiakaskokemuksen syntymistd maistraatin palveluissa. Palveluja
pystytddn tarjoamaan asiakkaille tehokkaammin ja tuottavammin seké var-
mistamaan toiminnan ja tehtivien péitdsten yhdenmukaisuus koko maassa.
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Valtakunnallinen toimivalta on edellytys my§s tdysiméddrdisten hyGtyjen
saamiselle maistraattien palveluiden ja oman toiminnan digitalisoinnista,
koska vain valtakunnallisen toimivallan kautta resursseja voidaan kiyttdd
joustavasti kysynnin ja asiantuntemuksen mukaan ilman toimialuerajoituk-
sia. Toiminnan uudelleenorganisointi valtakunnalliseksi vapauttaa lisdé re-
sursseja maistraateissa jo kdynnissd olevaan asiakasléhtdiseen toiminnan
kehittdmiseen ja digitalisaatiotyohon. Se mahdollistaa my&s valtakunnalli-
set tyGjonot ja toimintatapojen aiempaa systemaattisemman kehittdmisen
digitaalista tyotd tukevaksi. Maistraattien toimivallan muuttaminen valta-
kunnalliseksi ohjaa niin ollen kehitystd kohti maistraattien vuosille 2016—
2019 laaditussa strategiassa asetettua visiota vuorovaikutteisesti palvelevas-
ta digitaalisesta maistraatista.

Maistraattien toiminnalla on liittymépinta aluehallintovirastoihin, joista
muodostetaan edelld mainitun hallituksen linjauksen mukaisesti maakunta-
uudistuksen yhteydessi uusi valtakunnallisen toimivallan omaava Valtion
lupa- ja valvontavirasto, joka toimii alueellisissa toimipisteissd. Maistraatti-
en ohjaus- ja kehittdmistehtdvit on koottu Itd-Suomen aluehallintoviraston
yhteydessd toimivaan maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikk6on ja
maistraatit ovat osa Eteld-Suomen aluehallintoviraston kirjanpitoyksikkoa.
Keviilld 2018 eduskunnalle annettavan maakuntauudistuksen II-vaiheen
hallituksen esityksen yhteydessé tulee tehdi ehdotus ndiden asioiden jérjes-
timisestd sen jilkeen, kun aluehallintovirastot lakkaavat ja pddosa niiden
tehtdvisti siirtyy uuteen perustettavaan virastoon.

Maistraattien uudelleenorganisoinnille on tunnistettu eri vaihtoehtoja:

1. Maistraateista muodostetaan itsendinen valtakunnallinen virasto.

2. Maistraattien ja Viestorekisterikeskuksen tehtévit yhdistetdéin yh-
teen valtakunnalliseen virastoon. '

3. Maistraattien ja Viestorekisterikeskuksen tehtévét yhdistetdéin muu-
ten yhteen valtakunnalliseen virastoon, mutta holhoustoimen edun-
valvontatehtiivit siirretdén perustettavaan Valtion lupa- ja valvonta-
virastoon.

Ty6- ja elinkeinoministerié on lisdksi ehdottanut, ettd kaikissa organi-
sointivaihtoehdoissa kuluttajaneuvontatehtévit siirrettéisiin Kilpailu- ja
kuluttajavirastoon.

Eri organisointivaihtoehtoja on tarkasteltu valtiovarainministerién sisélla
alkuvuodesta 2017 laaditussa selvityksessi sekd osana Digitalisaatioteh-
tdvien ohjaus ja organisointi valtiovarainministerion hallinnonalalla —
ty6ryhmén tyota.

Hanke koostuu kolmesta osasta:

1. Maistraattien valtakunnallisen toimivallan valmistelu
Osahankkeen tehtdvdnd on valmistella ehdotukset sddddsten, organi-
soinnin ja toiminnan muutoksiksi, jotka mahdollistavat maistraattien

valtakunnallisen toimivallan. Titd varten osahanke laatii hankesuunni-
telman ohjausryhméin hyvaksyttaviksi 30.9.2017 mennessi.
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2. Selvitys maistraattien uudelleenorganisoinnin vaihtoehdoista

Kunta- ja uudistusministerié on antanut vanhempi neuvonantaja Jouni
Backmanille toimeksiannon:

Selvitystehtiiviin tavoitteena on selvittiiéi ja arvioida maistraat-
tien erilaisia organisointivaihtoehtoja edelli mainittujen vaih-
toehtojen pohjalta sekii tehdi tarvittaessa muita organisointi-
ja kehittiimisehdotuksia.

Selvityshenkilon tulee organisointivaihtoehtoja tarkastellessaan kiinnit-
t4d erityistd huomiota siihen, ettd valittava organisointiratkaisu edistdd
digitaalisuutta maistraattien toiminnassa ja palvelutuotannossa. Selvi-
tystyotd tehtdessi selvityshenkil6lld on kéytossdédn maistraattien uudel-
leenorganisointivaihtoehdoista aiemmin valtiovarainministeriossd teh-
dyt selvitykset ja eri tahojen niistd antamat lausunnot.

Selvityshenkilén toimikausi on 1.9. - 30.10.2017, minké jélkeen teh-
d4dn padtos valittavasta organisointiratkaisusta.

Selvityshenkildn kanssa on tehty selvitystydstd erillinen sopimus.
3. Maistraattien uudelleenorganisoinnin toimeenpano
Osahankkeen tehtdvénd on

1. valmistella luonnos hallituksen esitykseksi valtakunnallisen toimi-
vallan ja pditetyn organisointiratkaisun edellyttdmiksi sdddosmuu-
toksiksi 1.3.2018 mennessi;

2. valmistella organisaatio-, ohjaus- ja johtamismalli;

valmistella muutoksen toimeenpano.
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Hankkeen osille 1 ja 3 asetetaan ohjausryhma ja valmisteluryhmé ajalle
1.9.2017-31.3.2019.

Ohjausryhmi

Puheenjohtaja
Tietojohtaja Irja Peltonen, valtiovarainministerio

Varapuheenjohtaja
Neuvotteleva virkamies Jaana Salmi, valtiovarainministerio

Jdsenet

Lainsdidiantoneuvos Sami Kivivasara, valtiovarainministerié / JulkICT
Hallitusneuvos Maaria Rubanin, oikeusministerio

Kaupallinen neuvos Tomi Lounema, ty$- ja elinkeinoministeri
(Kaupallinen neuvos Eeva-Liisa Koltta-Sarkanen, ty6- ja elinkeinomi-
nisteri6, varajisen)

Maistraatin paillikko Jari Taipale, Lansi-Suomen maistraatti
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(Maistraatin péillikko Pirkko Anttila, [t4-Suomen maistraatti)

Ylijohtaja Lea Krohns, Viestorekisterikeskus

(Hallinto ja yhteiset palvelut — yksikén johtaja Irmeli Lario, Viestore-
kisterikeskus, varajédsen)

Puheenjohtaja Sari Jokikallas, ProUnioni/Pardia ry

(pasluottamusmies Nuutti Pennanen, JUKO ry, 1. varajdsen
varapdiluottamusmies Kaarina Keskikuru, JHL ry, 2.varajisen)

Esittelija

Johtaja Merja Koponen, Itd-Suomen aluehallintovirasto, maistraattien
ohjaus- ja kehittdmisyksikko

(Ylitarkastaja Marja-Leena Martikainen, [td-Suomen aluehallintovirasto,
maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikko, esittelijin varahenkil
1.10.2017 alkaen)

Sihteeri
Hankeassistentti Pirjetta Silvast, valtiovarainministerid

Valmisteluryhmi

Puheenjohtaja
Johtaja Merja Koponen, Iti-Suomen aluehallintovirasto, maistraattien
ohjaus- ja kehittdmisyksikko

Varapuheenjohtaja
Ylitarkastaja Marja-Leena Martikainen, Itd-Suomen aluehallintovirasto,
maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikko (1.10.2017 alkaen)

Jdsenet

Lains#sdintoneuvos Markus Siltanen, valtiovarainministerio
Lainsdadiantdneuvos Maarit Huotari, valtiovarainministerio

Lakimies Aila Heusala, Iti-Suomen aluehallintovirasto, maistraattien
ohjaus- ja kehittamisyksikko

(Ylitarkastaja Pia Nykvist-Lindstrém, Itd-Suomen aluehallintovirasto,
maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikkd, varajdsen)

Maistraatin paillikko Hannu Mikeld, Pohjois-Suomen maistraatti
(Maistraatin p#llikkd Anne Oksanen, Lounais-Suomen maistraatti, va-
rajdsen)

Maistraatin paéllikko Auli Peltoniemi, Sisé-Suomen maistraatti
(Maistraatin pdéllikkoé Ari Torkkel, Kaakkois-Suomen maistraatti, vara-
jédsen)

Maistraatin paillikko Erja Kronberg, Himeen maistraatti

(Vastuualueen péillikké Tom Marsti, Uudenmaan maistraatti)

Sihteerit
Henkikirjoittaja Jani Saarela, [td-Suomen maistraatti
Henkikirjoittaja Soja Nykénen, Itd-Suomen maistraatti

Ohjaus- ja valmisteluryhmien kokoonpanot eivit téytd naisten ja miesten
vilisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 a §:ssé sdddettyd vaati-
musta, jonka mukaisesti valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja
muissa vastaavissa toimielimissi tulee olla vdhintddn 40 prosenttia seké
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naisia ettd miehid. Kaikilla tyoryhmissd edustettuna olevilla maistraatte-
ja ohjaavilla tahoilla ei tydskentele miehid maistraattien ohjaus- tai lain-
sddddnndn valmistelutehtdvissi ja siksi miehid ei ole ollut kaikilta ta-
hoilta esittdi jdseneksi tai varajdseneksi. Ohjaus- ja valmisteluryhmiin
ehdotetuista maistraattien edustajista ryhmiin valittiin varsinaisiksi ja
varajidseniksi yhteensi kaksi miestd ja kaksi naista. Edelld todetuilla pe-
rusteluilla kiintisvaatimuksesta poikkeamiselle on lainkohdassa tarkoi-
tettu erityinen syy.

Ryhmien kokoonpanoa voidaan tdydentdd tarvittaessa.

Ohjausryhmi voi asettaa tarvittavan mééréin muita alatyoryhmié ja kuul-
la asiantuntijoita.

Tyoryhmén tyd tehdédn virkatyond. Muut kustannukset maksetaan mo-
mentilta 28.01.01

hor—

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
Ylijohtaja, uha Sarkio
osastopaillikko

Ty6ryhmien jdsenet

Selvityshenkilo

Valtiovarainministeri6
Oikeusministeri6é

Ty6- ja elinkeinoministerié
Itd-Suomen aluehallintovirasto, maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyk-
sikko
Viestorekisterikeskus
Maistraatit

JHL ry

JUKO ry

Pardia ry

Maistraattien ohjausryhmi






