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Maistraattien uudelleenorganisointi

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Valtiovarainministerio on tandan asettanut hankkeen valmistelemaan maist-
raattien uudelleenorganisointia.

Hankkeen toimikausi on 1.9.2017-31.3.2019.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen 5.4.2016 tekemien maakunnille
siirtyvia tehtavia koskevien linjausten mukaan:

“Valtio vastaa oikeusvaltion ylldpitimisestd ja kehittimisestd, perus-
oikeuksien turvaamisesta ja arvioinnista seka turvallisuustehtéavista
samoin kuin kansainvalisista ja valtakunnallisista tehtavista ja yhden-
vertaisuuden ja yleisen edun valvonnasta. Valtion hallintotehtavissa
on periaatteena valtakunnallinen toimivalta silloinkin, kun tehtavat
edellyttavat alueellista tai paikallista lasndoloa. Toisena periaatteena
valtion hallintotehtavissa on valtakunnallisesti yhtendisen toimintata-
van ja ratkaisukdytinnon soveltaminen.”

Hallituksen linjauksen mukaisesti myds maistraattien tehtavissa tulee sovel-
taa jatkossa valtakunnallista toimivaltaa seka yhtendisia toimintatapoja ja
ratkaisukaytantojéa.

Jo aiemmin valtiovarainministerion keskus- ja aluehallinnon virastoselvi-
tyshankkeen (VIRSU) yhteydessa todettiin, ettd maistraateissa tehtdvien
ratkaisujen ja palvelujen tulee olla valtakunnallisesti yhdenmukaisia ja teh-
taviin liittyvan paatoksenteon tulee olla poikkeuksetta valtakunnalliseen
toimivaltaan sidottua. Hankkeen selvityksesséd todettiin, ettd maistraattien
tehtdvia voidaan myos ohjata, kehittda ja padosin hoitaa keskitetysti, mutta
palveluiden alueellinen saatavuus tulee kuitenkin varmistaa. (Aluehallinnon
selvitysryhmaén raportti, valtiovarainministerion julkaisuja 4/2015.)

Valtakunnallinen toimivalta edistda yhtendisen ja asiakasta arvostavan posi-
tiivisen asiakaskokemuksen syntymistd maistraatin palveluissa. Palveluja
pystytaén tarjoamaan asiakkaille tehokkaammin ja tuottavammin seké& var-
mistamaan toiminnan ja tehtdvien péaatosten yhdenmukaisuus koko maassa.
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Valtakunnallinen toimivalta on edellytys myo6s taysimaaréisten hyétyjen
saamiselle maistraattien palveluiden ja oman toiminnan digitalisoinnista,
koska vain valtakunnallisen toimivallan kautta resursseja voidaan kaytt&a
joustavasti kysynnan ja asiantuntemuksen mukaan ilman toimialuerajoituk-
sia. Toiminnan uudelleenorganisointi valtakunnalliseksi vapauttaa lis&a re-
sursseja maistraateissa jo kdynnissa olevaan asiakaslahtdiseen toiminnan
kehittdmiseen ja digitalisaatiotyéhon. Se mahdollistaa my6s valtakunnalli-
set tydjonot ja toimintatapojen aiempaa systemaattisemman kehittdmisen
digitaalista tyotd tukevaksi. Maistraattien toimivallan muuttaminen valta-
kunnalliseksi ohjaa ndin ollen kehitystd kohti maistraattien vuosille 2016—
2019 laaditussa strategiassa asetettua visiota vuorovaikutteisesti palvelevas-
ta digitaalisesta maistraatista.

Maistraattien toiminnalla on liittymdpinta aluehallintovirastoihin, joista
muodostetaan edelld mainitun hallituksen linjauksen mukaisesti maakunta-
uudistuksen yhteydessd uusi valtakunnallisen toimivallan omaava Valtion
lupa- ja valvontavirasto, joka toimii alueellisissa toimipisteissé. Maistraatti-
en ohjaus- ja kehittdmistehtavat on koottu Itd-Suomen aluehallintoviraston
yhteydesséd toimivaan maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikkdon ja
maistraatit ovat osa Etela-Suomen aluehallintoviraston Kirjanpitoyksikkoa.
Kevaallda 2018 eduskunnalle annettavan maakuntauudistuksen Il-vaiheen
hallituksen esityksen yhteydessa tulee tehda ehdotus nédiden asioiden jarjes-
tamisestd sen jalkeen, kun aluehallintovirastot lakkaavat ja p&&osa niiden
tehtdvista siirtyy uuteen perustettavaan virastoon.

Maistraattien uudelleenorganisoinnille on tunnistettu eri vaihtoehtoja:

1. Maistraateista muodostetaan itsendinen valtakunnallinen virasto.

2. Maistraattien ja Véaestorekisterikeskuksen tehtavat yhdistetdan yh-
teen valtakunnalliseen virastoon.

3. Maistraattien ja Vaestorekisterikeskuksen tehtévat yhdistetddan muu-
ten yhteen valtakunnalliseen virastoon, mutta holhoustoimen edun-
valvontatehtavat siirretddn perustettavaan Valtion lupa- ja valvonta-
virastoon.

Ty6- ja elinkeinoministerid on lisaksi ehdottanut, ettd kaikissa organi-
sointivaihtoehdoissa kuluttajaneuvontatehtavat siirrettaisiin Kilpailu- ja
kuluttajavirastoon.

Eri organisointivaihtoehtoja on tarkasteltu valtiovarainministerion siséalla
alkuvuodesta 2017 laaditussa selvityksessa seka osana Digitalisaatioteh-
tavien ohjaus ja organisointi valtiovarainministerion hallinnonalalla —
tyoryhman tyoté.

Hanke koostuu kolmesta osasta:

1. Maistraattien valtakunnallisen toimivallan valmistelu
Osahankkeen tehtdvand on valmistella ehdotukset sdéddsten, organi-
soinnin ja toiminnan muutoksiksi, jotka mahdollistavat maistraattien

valtakunnallisen toimivallan. T&ta varten osahanke laatii hankesuunni-
telman ohjausryhman hyvaksyttavaksi 30.9.2017 mennessa.
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2. Selvitys maistraattien uudelleenorganisoinnin vaihtoehdoista

Kunta- ja uudistusministerié on antanut vanhempi neuvonantaja Jouni
Backmanille toimeksiannon:

Selvitystehtavan tavoitteena on selvittaé ja arvioida maistraat-
tien erilaisia organisointivaihtoehtoja edella mainittujen vaih-
toehtojen pohjalta sekd tehda tarvittaessa muita organisointi-
ja kehittamisehdotuksia.

Selvityshenkilon tulee organisointivaihtoehtoja tarkastellessaan Kiinnit-
taa erityistd huomiota siihen, ettd valittava organisointiratkaisu edistaa
digitaalisuutta maistraattien toiminnassa ja palvelutuotannossa. Selvi-
tystyota tehtdessa selvityshenkilolla on k&ytdssdén maistraattien uudel-
leenorganisointivaihtoehdoista aiemmin valtiovarainministeriossa teh-
dyt selvitykset ja eri tahojen niist antamat lausunnot.

Selvityshenkilon toimikausi on 1.9. - 30.10.2017, mink& jalkeen teh-
daan paatos valittavasta organisointiratkaisusta.

Selvityshenkilon kanssa on tehty selvitystyosté erillinen sopimus.
3. Maistraattien uudelleenorganisoinnin toimeenpano
Osahankkeen tehtédvéna on
1. valmistella luonnos hallituksen esitykseksi valtakunnallisen toimi-
vallan ja paatetyn organisointiratkaisun edellyttdmiksi sdadésmuu-
toksiksi 1.3.2018 mennessé;

valmistella organisaatio-, ohjaus- ja johtamismalli;
3. valmistella muutoksen toimeenpano.

N

Hankkeen osille 1 ja 3 asetetaan ohjausryhma ja valmisteluryhma ajalle
1.9.2017-31.3.2019.

Ohjausryhma

Puheenjohtaja
Tietojohtaja Irja Peltonen, valtiovarainministerio

Varapuheenjohtaja
Neuvotteleva virkamies Jaana Salmi, valtiovarainministeri®

Jasenet

XX, valtiovarainministeri6 / JulkICT

XX, oikeusministerio

XX, ty0- ja elinkeinoministerio

XX, XX maistraatti

xX. Vaestorekisterikeskus

xX, HenkilOstojarjestdjen edustaja ja hanen 2 varajasentéan
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Esittelija
xX, Itd-Suomen aluehallintovirasto, maistraattien ohjaus- ja kehitté-
misyksikko

Sihteeri
Hankeassistentti Pirjetta Silvast, valtiovarainministerio

Valmisteluryhma

Puheenjohtaja
xX, Itd-Suomen aluehallintovirasto, maistraattien ohjaus- ja kehitté-
misyksikko

Jasenet

XX, valtiovarainministeri6/HO

XX, valtiovarainministeri6/JulkICT

xX, Itd-Suomen aluehallintovirasto, maistraattien ohjaus- ja kehitté-
misyksikko

XX, maistraatti

XX, maistraatti

XX, maistraatti

Sihteerit
XX, maistraatti
XX maistraatti

Ryhmien kokoonpanoa voidaan tdydentad tarvittaessa.

Ohjausryhma voi asettaa tarvittavan méaran muita alatyéryhmia ja kuul-
la asiantuntijoita.

Tydryhman tyd tehdaan virkatyénd. Muut kustannukset maksetaan mo-

mentilta 28.01.01

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen

Ylijohtaja, Juha Sarkio
osastopaallikko
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Jakelu Ty6ryhmien jasenet
Selvityshenkil6

Tiedoksi Valtiovarainministerio
Oikeusministerio
Tyo6- ja elinkeinoministerio
Itd-Suomen aluehallintovirasto, maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyk-
sikko
Vaestorekisterikeskus
Maistraatit
JHL ry
JUKO ry
Pardia ry
Maistraattien ohjausryhma



	Maistraattien uudelleenorganisointi

