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Lausuntopyynto yleisen tietosuoja-asetuksen toimivuudesta ja sen
soveltamiseen liittyvista kokemuksista

Lausunnonantajan lausunto
Mitka ovat olleet yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamiseen liittyvat merkittavimmat hyédyt ja haasteet?

Soveltaminen on nostanut henkildtietojen kasittelyyn liittyvaa tietoisuutta, yhteistyota ja osaamista
rekisterinpitajilla ja kasittelijoilla. Entista paremmin tunnistetaan oman organisaation henkil6tietojen
kasittelyyn liittyvat tietovarannot, riskit ja vastuut.

Lainsdaadannon valmisteluun liittyvana haasteena voidaan TEM:n nakemyksen mukaan edelleen
pitda sitd, ettd kansallisen lainsdaddannon valmistelussa joudutaan perustuslakivaliokunnan
tulkintakaytannon vuoksi sddtdmaan samat asiat kuin ennen yleisen tietosuoja-asetuksen
soveltamista. Lainsdadannon valmistelussa on perustuslainmukaisuuden lisdaksi kuvattava saantelyn
yhteensopivuus yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa, mika lisda tyomaaraa saa-ddsvalmistelussa.

Saantelykokonaisuuden hahmottaakseen pitda tuntea yleisen tietosuoja-asetuksen GDPR:n saantely
(jos jotain jatetddn sen varaan), kansallinen tietosuojalaki (jos jotain jatetdan sen varaan) ja lisaksi
sektorilainsadadanto. Ehjan kokonaisuuden muodostaminen tallaisesta sdados-kokonaisuudesta on
haastavaa. Esimerkiksi yksityiskohtainen ja definitiivinen EU:n alue- ja rakennepolitiikan lainsdaadanto
ei ole taysin sopusoinnussa (sisaltd/terminologia/vaatimukset) yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa.

Usein yksinomaan yleisen tietosuoja-asetuksen soveltaminen ei kuitenkaan ole riittavaa, kun
henkilotietoja kasitelldan viranomaisten toimessa esimerkiksi tuotettaessa lakisaateisia palveluja
kansalaisille. Henkilotietojen kasittelya tietyssa palvelussa voi koskea yleislainsdadadannon lisaksi myos
useamman kuin yhden hallinnonalan erityislainsdadant6. Nain voi olla esimerkiksi tilanteessa, jossa
julkisen tyovoimapalvelun asiakas tarvitsee myos esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja.
Tallaisessa tilanteessa relevantin lainsdaadantdékokonaisuuden hahmottaminen vaikeutuu.
Asiakohtaisesti tietosuojaa ja henkilotietojen kasittelya koskeva lainsdadanto vaatii aina huolellista
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perehtymista paitsi yleissadntelyyn (yleinen tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki) myos alakohtaiseen
erityissaantelyyn.

Lisaksi TEM toteaa, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen voimaantulon jalkeen on annettu ja valmisteilla
useita uusia tietojen kasittelya ja hyodyntamista koskevia saadoksia, joilla on yhtymapintoja
tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan. Jatkossa tietosuojasaantelyn soveltamisessa tuleekin aiempaa
useammin varmistua myas siitd, milloin asia kuuluu yleisen tietosuoja-asetuksen ja milloin
mahdollisesti jonkin muun tiedon hyddyntamista ja kasittelya koskevan saannoksen soveltamisalaan,
mika lisaa soveltamisen haasteita.

Kaytannon soveltaminen on johtanut eridviin kansallisiin vaatimuksiin jasenvaltioissa ja myos
menettelyiden osalta, seka kansalliset tulkinnat hajoavat (lausunnot tulkinnanvaraisia keskenaan tai
tulkinnat ovat osittain henkildsidonnaisia).

Onko tietosuojalaki koettu yleisesti toimivaksi? Minkalaisia haasteita sen soveltamisessa on ilmennyt?

Saantelylle on vahva tarve ja tilaus nykyisessa datataloudessa.

Lainsaadannon tarpeiden arviointi on osoittautunut haastavaksi. Sddntelytapaa, jossa toisaalta
viitataan yleislakiin ja toisaalta annetaan sektorikohtaista sdaantelya erityiskysymyksista, ei yleisesti
arvioiden voi pitaa kovin selkeana.

Jos yleislainsdadannon soveltamiskaytanto ei ole vakiintunut tai muuten tdysin selkea, eika
yleislainsdadannon riittavyydesta tietyssa tilanteessa voida varmistua, on mahdollista, etta
paadytadan antamaan tarpeetonta sektorikohtaista sadntelya. Esimerkiksi tietosuojalain 4 §:n, joka
koskee henkil6tietojen kasittelya yleisen tietosuoja-asetuksen 6 art. 1 kohdan e alakohdan
mukaisesti (yleinen etu), soveltamiskdytannosta ja mahdollisuuksista on vahan kaytannon
esimerkkeja, mista syysta kasittelyperusteen olemassaolo erityisesti viranomaisten suorittamassa
henkilotietojen kasittelyssa on voitu haluta varmistaa sektorikohtaisella lainsaadannolla erikseen.
Edelld mainitun vuoksi sektorikohtainen lainsdaadanto voi olla myds kovin yksityiskohtaista.

Uusi sdantely tuo lisda hallinnollista taakkaa substanssitoiminnassa seka tuensaaijille, valittaville
toimielimille, osallistuville henkildille ja hallintoviranomaiselle esim. menettelyvaatimukset,
soveltaminen ja konkreettinen tietojarjestelmakehittaminen.

Onko yleisen tietosuoja-asetuksen mahdollistamaa sadntelyliikkumavaraa kdytetty EU:ssa ja Suomessa
tarkoituksenmukaisella tavalla? Jos ei, miten ja minkalaisia tilanteita varten tietosuoja-asetuksen
saantelyliikkumavaraa tulisi kayttaa eri tavoin kuin on tehty?
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Milla toimialoilla yleista tietosuoja-asetusta on pantu taytantoon tehokkaasti ja onnistuneesti huomioiden
asetukselle asetetut tavoitteet edistda rekisteroityjen oikeuksien ja vapauksien toteutumista seka edistaa
tiedon vapaata liikkuvuutta EU-alueella?

Minkalaisia haasteita on ilmennyt yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen lainsdadannon tai muun EU-
lainsdaadannon yhteensovittamisessa eri soveltamistilanteissa?

Vastaus kysymykseen kohdassa 1

Onko eri jasenvaltioiden tietosuojalainsdadantéjen eroavaisuuksiin ja taytantoénpanoon liittyen
tunnistettu haasteita? Jos on, minkalaisia haasteita?

Esimerkiksi julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen henkildasiakkaita koskevien tietojen osalta
tietosuojasdantelya soveltavat viranomaiset kokevat suomalaisen soveltamiskdaytannon olevan
tiukempaa kuin muissa maissa. Edelld todettuun nakemykseen voi kuitenkin vaikuttaa tyéhallinnon
henkil6asiakkaiden tietoja koskeva julkisuuslain salassapitosaannds, joka tietosuoja-lainsaadannon
lisaksi vaikuttaa erityisesti oikeuteen saada tai luovuttaa henkil6asiakkaita koskevia tietoja.

Saantelyn varmuus ja toimintatavat haastetaan EU toimielimiss3, jolloin ennakoitavuus on
haasteellista.

Ovatko Euroopan tietosuojaneuvoston antamat ohjeet auttaneet kaytannon soveltamistilanteisiin
liittyvien ratkaisujen tekemisessa? Mita yleisen tietosuoja-asetuksen tulkintaa koskevia ohjeita viela
tarvittaisiin?

Nykyisten isojen globaalien toimijoiden lisdksi datatalouden piirissa on ja sinne tulee uusia
toimijoita, joiden henkil6tietojen kasittely tapahtuu EU/ETA ulkopuolella. Ndiden toimijoiden
hallintaan tarvitaan EU:n yhteista linjaa ja ohjeistusta.

Onko edustamanne organisaatio ollut mukana laatimassa yleisen tietosuoja-asetuksen 40 artiklan
mukaisia kdytannesaantoja tai harkinnut niiden laatimista? Mitka ovat kdytdnnesaantdjen laatimiseen
liittyvid merkittdvimpia hyotyja ja haasteita?

Onko yleisen tietosuoja-asetuksen taytantéonpanoon liittyva seuraamusjarjestelma Suomessa tehokas ja
tarkoituksenmukainen? Mita merkittavimpia hyotyja ja haasteita seuraamusjarjestelmaan liittyy?

Seuraamusjarjestelma on riittdva, mutta haasteen luo prosessien keston pituus seka se, etta
tutkittava toimija poistuu markkinoilta tai lopettaa toimintansa.

Ovatko yleisen tietosuoja-asetuksen kansainviliset tiedonsiirtomekanismit toimivia vai tulisiko niita
kehittad edelleen ja miten niita tulisi kehittda edelleen? Mitka ovat olleet kansainvalisiin tiedonsiirtoihin
liittyvat merkittavimmat hyodyt ja haasteet?

Lausuntopalvelu.fi 3/5



Tiedonsiirtoon liittyy epavarmuuksia, joiden pysyvyyden arviointi on vaikeaa.

Onko yleisen tietosuoja-asetuksen ns. laajennettu alueellinen soveltamisala, joka kattaa myos EU:n
markkinoilla toimivien kolmansien maiden toimijoiden suorittaman henkilotietojen kasittelyn, toiminut
tarkoituksenmukaisella tavalla? Olisiko yleisen tietosuoja-asetuksen tdytantéonpanoon liittyvaa
yhteistyota kolmansien maiden kanssa tarpeen kehittaa ja miten?

Saantely on toteuttanut seka tiedonliikkumista, etta turvannut rekisterdidyn oikeuksia. On tarpeen
kehittaa ja kayda vuoropuhelua jatkuvasti eri toimijoiden kanssa, koska tekninen kehitys ja
datavarantojen kehitys ei pysahdy

Kommentit yleisen tietosuoja-asetuksen | lukuun — Yleiset sdannokset

Kommentit yleisen tietosuoja-asetuksen Il lukuun — Periaatteet

Kommentit yleisen tietosuoja-asetuksen lll lukuun — Rekisterdidyn oikeudet

Kommentit yleisen tietosuoja-asetuksen IV lukuun — Rekisterinpitaja ja henkilotietojen kasittelija

Kommentit yleisen tietosuoja-asetuksen V lukuun — Henkilotietojen siirrot kolmansiin maihin tai
kansainvilisille jarjestoille

Kommentit yleisen tietosuoja-asetuksen IV lukuun — Riippumattomat valvontaviranomaiset

Kommentit yleisen tietosuoja-asetuksen VIl lukuun — Yhteisty6 ja yhdenmukaisuus

Kommentit yleisen tietosuoja-asetuksen VIl lukuun — Oikeussuojakeinot, vastuu ja seuraamukset

Kommentit yleisen tietosuoja-asetuksen IX lukuun — Tietojenkasittelyyn liittyvia erityistilanteita koskevat
sadannokset

Jokela Jaakko
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