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Lausuntopyynto koskien hallituksen esitysta eduskunnalle laiksi asumisperusteisesta
sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt ulkoministerién lausuntoa hallituksen esityksestad eduskun-
nalle laiksi asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissa tilanteissa ja eréiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

Nykyinen asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdadannén soveltamisesta annettu laki (1573/1993)
ehdotetaan esitysluonnoksessa korvattavaksi uudella lailla. Laissa méaériteltaisiin henkilén asumista ja
tydskentelya koskevista edellytyksista ja sité sovellettaisiin tilanteisiin, jossa sosiaaliturvaetuuden mak-
samisesta paatettdessad joudutaan ulkomailta Suomeen tai Suomesta ulkomaille likkuneen henkilén
osalta ratkaisemaan, pidetaankd henkilda tyéntekijana tai asuuko han Suomessa. Tydskentelya ja asu-
mista koskevat sdanndkset muodostaisivat kokonaisuuden muiden etuuksien myéntamista koskevien
edellytysten kanssa.

Ulkoministerion toimialalla ehdotettavalla lailla on merkitystd ennen kaikkea Suomen ulkomaan edus-
tuksessa ja Suomen valtioon palvelussuhteessa olevien henkildiden (11 §) sekd Suomessa tyéskente-
levien vieraan valtion kansalaisten ja heidan perheenjdseniensa osalta, jotka on rajattu lain soveltamis-
alan ulkopuolelle (2 §).

Ulkoministerio esittda lausuntonaan seuraavaa:

Diplomaatti- ja muut palvelussuhteet (11 §)

Suomen ulkomaanedustukseen lahetettyjen osalta esitetdan (11 § 1 mom.), etta henkilét rinnastetaan
Suomessa asuviin henkiléihin. Henkildita pidettaisiin perustelujen mukaan Suomessa asuvina sina
aikana, kun he ulkoministerién ldhettdmina tosiasiallisesti tytskentelevat Suomen ulkomaanedustus-
tossa. Saannds vastaa asiallisesti voimassa olevan asumiseen perustuvasta sosiaaliturvalainsaadan-
ndsta annetun lain (1573/1993) 5 §:n 1 kohdan sdanndksid. Ulkoministerid esittda, ettad perusteluissa
tdsmennettaisiin, mita tosiasiallisella tydskentelylla tarkalleen ottaen tdssa yhteydessa tarkoitetaan.

Suomessa asuvina pidettaisiin myés ulkomailla Suomen valtion palveluksessa olevia seka diplomaat-
tisten edustajien yksityispalvelijoita, jos nama vélittémasti ennen palvelussuhteen alkamista tyéskente-
livat lain 7 §:ssa tarkoitetulla tavalla tai asuivat Suomessa lain 5 §:ssa tarkoitetulla tavalla. (11 § 2
mom.). Taltakin osin esitetty vastaa asiallisesti voimassa olevaa saantelya (voimassa olevan lain 5 §:n
2 kohta).
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Myds 11 §:n 3 kohta, jossa ehdotetaan Suomen sosiaaliturvan soveltamisen ulottamista diplomaatti-
siin edustajiin rinnastettaviin henkildihin vastaa nykyista saantelya (voimassa olevan lain 5 §:n 3
kohta). Perusteluista kay ilmi, etta kyseeseen voivat tulla esimerkiksi edustuston tiloissa tyéskentele-
vat kaupalliset sihteerit ja poikkeustapauksissa myés muut henkilét, kuten Suomen Merimieskirkko
ry:n tai Suomen kulttuurikeskuksen palveluksessa olevat henkil6t.

Ulkoministeri6 pitda kannatettavana ehdotettua muutosta, jolla edellytys Suomen kansalaisuudesta
poistettaisiin 11 §:n 1 -3 kohdan soveltamisen osalta.

Voimassa olevan sosiaaliturvalainsaadannén soveltamisesta annetun lain 11 §:n 4 kohdan ni-
menomaisen sddnndksen mukaan Suomen sosiaaliturvalainsaadantda on sovellettu myés Suo-
mesta ldhetettyyn lahetystydntekijaan tai kehitysyhteistyéntekijaan, jos haneen valittdmasti ennen
palvelussuhteen alkamista sovellettiin sosiaaliturvalainsdadantéa. Tama ryhma tulisi katetuksi
ehdotetun lain 12 §:ssé, joten vallitseva tilanne ei taltd osin muutu.

Hallinnollisten menettelyjen muutos

Esityksessé ehdotetaan, ettd Kansaneldkelaitos ei enda antaisi erillista kirjallista paatosta asu-
misperusteisen sosiaaliturvalainsdadannén soveltamisesta. Mikali henkilén ulkomaille muutosta
aiheutuisi sosiaaliturvaetuuksiin liittyvien oikeuksien seka sairausvakuutuksen paattyminen, ha-
nelle kuitenkin tiedotettaisiin esityksessa esitetysti ja han voisi pyynnéstd saada myés valituskel-
poisen p&atdksen sairausvakuutuksen paattymisesta.

Asialla on merkitysta myo6s tyonantajan kannalta ja olisi tarkeéa, etta tydntekija voisi jatkossakin
kirjallisesti todentaa, kuuluuko hdn Suomen sosiaaliturvan piiriin vai ei, vaikka varsinaisesta paa-
toksesta luovuttaisiin. Nain ainakin tilanteissa, joissa tydntekija voi kuulua Suomen sosiaaliturvan
piiriin esitetyn 11 §:n 2 — kohdan perusteella. Nykyisellddn muissa kuin ns. sosiaaliturvasopimus-
maissa Suomen ulkomaanedustusto ja paikaita palkattu tyéntekija tekevat hakemukset Kansan-
elakelaitokselle tydntekijan Suomen sosiaaliturvaan kuulumisesta ja pdatéksen perusteella maa-
raytyvat myés edustuston maksaman palkansivukulut.

Henkil6t, joihin lakia ei sovelleta (2 §)

Lain 2 §:ssé on sdédetty henkilbista, joihin lakia ei sovelleta. Lain soveltamisalan ulkopuolelle
rajattaisiin ne tilanteet, joissa valtioiden valisen sopimuksen perusteella henkiléén sovelletaan
muun maan sosiaaliturvalainsdadantéa tai Suomen ja kansainvalisen organisaation valilla on
tehty isantdmaasopimus henkildéstén asemasta. Ulkoministerid pitda rajauksia perusteluina
alla esitetyin huomioin.

Pykalassa lain soveltamisalan ulkopuolelle on rajattu muun muassa vieraan valtion diplomaat-
tisena edustajana tai lahetettyna konsuliedustajana toimiva henkild (1 kohta). Diplomaattisia
suhteita koskevassa Wienin yleissopimuksen (SopS 3 ja 4/1970) 1 artiklan e kohdan mukaan
diplomaattinen edustaja tarkoittaa edustuston paallikkda tai diplomaattisen henkilékunnan ja-
senta. Perusteluihin olisi hyva lisata viittaukset Wienin diplomaattisopimuksen ao. kohtiin. Kon-
sulisuhteita koskevassa Wienin yleissopimuksessa (SopS 49 ja 50/1980) on puolestaan maa-
ritelty 1 artiklan b kohdassa "konsuliedustuston paallikké", joka tarkoittaa henkil6a, joka on
maarétty toimimaan tassa ominaisuudessa seka d) kohdassa "konsulivirkamies" joka tarkoittaa
konsuliedustuston paallikkda seka jokaista henkiléa, jonka tehtdvaksi on annettu tdssa omi-
naisuudessa hoitaa konsulitehtavia. Ulkoministerié esittaa, ettd 2 §:n 1 kohdan sanamuotoa
korjattaisiin vastaamaan konsulisopimuksessa kaytettya terminologiaa siten, etta lainkohdassa
viitattaisiin "lahetetyn konsuliedustajan” sijaan "lahetettyyn konsulivirkamieheen". My&s kon-
sulisuhteita koskevan sopimuksen ao. maaritelmiin olisi hyva lisata viittaus 2 §:n 1 kohdan
perusteluissa. ‘
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Pykélan 2 kohdassa lain soveltamisalan ulkopuolelie on rajattu YK:ssa tai sen yhteydessa toi-
mivassa erityisjarjestéssa tai muussa valtioiden vélisessa jarjestdssa tyoskenteleva vieraan
valtion kansalainen. Ehdotus vastaa perustelujen mukaan nykytilaa. Kohdan sanamuoto jattaa
tulkinnanvaraiseksi, koskeeko se my&s esim. Euroopan komission Suomen edustustoaja EU:n
kemikaalivirastoa (ECHA), joita ei voi luonnehtia YK:ksi tai sen yhteydessa toimivaksi erityis-
jarjestoiksi eikd myoskéaéan valtioiden valisiksi jarjestdiksi. Tarkoituksena ilmeisemmin.on, etta
my&s ndma tulisivat katetuksi 2 §:ss&. Taman vuoksi ulkoministerid esittda, ettd joko pykalan
kyseiseen kohtaan tai erilliseen kohtaan lisattaisiin maininta "Euroopan unionin toimielinten
edustustoista ja erillisvirastoista®. Perusteluissa avattaisiin tdmén tarkoittavan talla hetkella
Suomessa ECHA:aa, Euroopan komission Suomen edustustoa Helsingissa Euroopan parla-
mentin Suomen tiedotustoimistoa ja Euroopan investointipankin edustustoa. Ulkoministerié
huomauttaa, ettd ECHA;n kohdalla perusteluissa tulisi kayttda "toimipaikkasopimusta" isanta-
maasopimuksen sijaan. '

Pykalan 3 kohdassa lain soveltamisalan ulkopuolelle rajataan vieraan valtion kansalaiset, jotka
kuuluvat vieraan valtion ulkomaanedustuston hallinnolliseen tai tekniseen henkil6kuntaan
taikka palveluskuntaan seka pykalén 6 kohdassa diplomaattisen edustajan tai l&hetetyn kon-
suliedustajan yksityinen palvelija, jos hdn on muun valtion sosiaaliturvalainsdadannoén alainen.
Ottaen huomioon, ettd myds konsulisuhteita koskeva Wienin yleissopimus sisaltda maarayk-
sen sosiaaliturvajarjestelmasta vapauttamisesta (48 artikla), lainkohdan perusteluissa olisi sel-
vyyden vuoksi syytd mainita, ettd ulkomaanedustus kattaa myds konsuliedustustot. Kohdalle
ei ole kirjoitettu yksityiskohtaisia perusteluja ja ulkoministerio esittaa, ettd kohtaa perusteltaisiin
avaamalla Wienin sopimuksen ao. maarayksia (diplomaattisuhteita koskevan yleissopimuksen
33 artikla ja konsulisuhteita koskevan sopimuksen 48 artikia).

Pykalan 6 kohdassa ei ole otettu huomioon, ettd myds hallintovirkamiehilla voi olla yksityispél—
velijoita. Taman vuosi ulkoministerié ehottaa, ettd 2 §:n 6 kohta korjattaisiin muotoon “on 1 tai
3 kohdassa tarkoitetun henkilén yksityispalvelija”.

Pykaldn 5 kohdassa lain soveltamisalan ulkopuolelle rajataan lain 1-4 kohdassa tarkoitetun
henkilén kanssa samassa taloudessa asuva perheenjasen, ellei hantd oman ansiotoimintansa
perusteella pidetd Suomessa tydntekijana. Ulkoministeri6 pitda ratkaisua perusteltuna ottaen
huomioon, etté perheen jasenen asema voi olla dynaaminen. Ulkoministeri® toteaa kuitenkin,
ettd on epéaselvad, luetaanko 5 kohdassa tarkoitetun ansiotoiminnan piiriin myés yrittajana toi-
miminen ja esittdd selvennysta talta osin.

Ulkoministerié kiinnittda kuitenkin tdssa yhteydessa sosiaali- ja terveysministerién huomiota
edella lausuttuun siitd, ettd on epaselvaa, kuuluuko EU:n komission Suomen edustusto ja EU:n
erillisvirastona ECHA lain 2 §:n soveltamisalan piiriin. T&ma vaikuttaa my6s 5 kohdassa tar-
koitettujen ECHA:n perheenjasenten asemaan.

Ulkoministerié huomauttaa, ettd ECHA:n toimipaikkasopimusta koskevan hallituksen esityksen
10 artiklan perusteluissa todetaan, ettad viraston ulkomaisen henkiléstdn katsotaan kuuluvan
kotikuntalain (201/1994) 4 §:n 3 momentissa tarkoitettuihin henkiléihin, jotka oleskelevat Suo-
messa tilapaisesti ja joilla ei ole kotikuntaa Suomessa. Helsingin hallinto-oikeus on vuonna
2014 ratkaisussaan (02538/13/1209) katsonut, etta toimipaikkasopimuksen sdannékset ja sita
koskeva hallituksen esitys huomioon ottaen ECHA:n perheenjasenen oleskelu Suomessa kat-
sotaan lahtdkohtaisesti tilapaiseksi. Hallinto-oikeus katsoi kuitenkin kyseen ollessa Suomessa
tydllistyneestd ECHA:n tydntekijdn puolisosta, ettd yksinomaan hallituksen esityksen perus-
teella asiassa ei voida paatya sellaiseen tulkintaan, jonka mukaan kemikaaliviraston henkilds-
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tén perheenjasenella ei olisi mahdollisuutta niin halutessaan kotikuntalain 4 §:n 1 ja 2 momen-
tin edellytysten tayttyessa vakituiseen kotipaikkaan Suomessa. Oikeuskaytédnnéssa ECHA:n
tyontekijdiden tyollistyneiden puolisoiden ja ndiden alaikaisten lasten osalta asia on siten rat-
kaistu niin, etta heillda on oikeus saada kotikunta Suomeen. Nain ollen pykaldn 5 kohta olisi
linjassa myo6s viimeaikaisen oikeuskaytanndn kanssa, jossa perheenjdsenen status arvioitai-
siin ansiotoiminnan mukaan. Ratkaisuun vaikuttaisi myds lain 5 §:ss& saadetty kokonaishar-
kinta, jossa Suomessa asuminen arvioidaan kokonaisuutena ottaen huomioon 5 §:n peruste-
luista ilmi kayvat seikat.

Laki elatustukilain 1 §:n muuttamisesta

Elatustukilaissa (580/2008) saadetaan Suomessa asuvan alle 18-vuotiaan lapsen elatuksen
turvaamisesta elatustuella. Elatustukilain 1 §:n 2 momentti viittaa lakiin asumiseen perustu-
vasta sosiaaliturvalainsadadannén soveltamisesta sen kysymyksen osalta, onko lasta pidettava
Suomessa asuvana. Asumiseen perustuvasta sosiaaliturvalainsdadannén soveltamisesta an-
netun lain 1 §:n 2 momentin mukaan elatustukilakia sovelletaan henkiléén vain, jos hdnen kat-
sotaan asuvan vakinaisesti Suomessa asumiseen perustuvasta sosiaaliturvalainsdadannon
soveltamisesta annetun lain 3, 3 a tai 4 §:n perusteella. Toisin sanoen henkil66n sovelletaan
elatustukilakia vain, jos henkildlld on Suomessa varsinainen asunto ja koti ja hén jatkuvasti
paaasiallisesti oleskelee taalla (3 §) tai tietyissd Suomeen muuttotilanteissa (3 a §) tai tilan-
teissa, joissa Suomessa vakinaisesti asuva henkilé oleskelee tilapaisesti (enintdan vuoden)
ulkomailla (4 §). Elatustukilain 1 §:4an ehdotetaan nyt tehtavaksi tekninen muutos, jolla kor-
vattaisiin viittaus kumottavaksi ehdotettavaan lakiin viittauksella ehdotettavaan uuteen lakiin.
Asiallisesti sadantelyd elatustuesta rajat ylittavissa tilanteissa ei siis ole ehdotettu muutetta-
vaksi.

Ulkoministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, etta elatustukilakia sovellettaessa ulkoministerién la-
hetetyn virkamiehen lapsi rinnastetaan muihin Suomesta ulkomaille lahetettyjen tyéntekijdiden
lapsiin ja lapsi ndin ollen menettda oikeuden elatustukeen, kun virkamiehen tai tdméan puolison
oleskelu asemamaassa on kestényt yli vuoden. Ulkomaanedustuksen virkamies tai puoliso ei-
vat siis ole oikeutettuja elatustukeen normaalipituisen ulkomaankomennuksen aikana. Kay-
tantd on osoittanut, ettd lainsdddanndsséa on taltd osin epakohta, joka ulkoministerién nake-
myksen mukaan tulisi korjata.

Suurimmalla osalla ulkoministerién virkamiehistd on ulkoasiainhallintolain (204/2000) mukai-
sesti siirtovelvollisuus ja ulkomaanedustustoon tyéskentelemdin muuttavan virkamiehen ja
mukana seuraavan perheen asema maaraytyy ylld mainittujen Wienin yleissopimusten mu-
kaan. Virkamiehet ja perheenjédsenet eivat muuta asumaan asemapaikkaansa pysyvasti eika
heilla ole kaikilta osin samoja oikeuksia ja velvollisuuksia kuin paikallisilla asukkailla. Suomen
ulkomaanedustuksessa tyéskentelevien lahetettyjen henkildiden ja heidan perheenjasentensa
erityisasema on huomioitu muun kuin elatustukilain osalta asumiseen perustuvan sosiaalitur-
valainsdadannon soveltamisesta annetun lain 5 ja 8 §:sséa siten, etta kyseiset henkil6t sailyvat
Suomen sosiaaliturvan piirissa. Lakiehdotuksessa lahdetdan siitd, etta lainsdadanto sailyy en-
nallaan talta osin.

- Ulkoministerié katsoo ylla esitetty huomioon ottaen, ettd myds elatustukilain osalta tulisi huo-
mioida ulkoministerién lahetettyjen virkamiesten ja naiden perheenjasenien erityisasema. Ul-
koministerié ehdottaa, ettd tdhan ryhmé&an kuuluvien henkildiden lasten oikeus elatustukeen
sailyisi, vaikka oleskelu asemamaassa kestéisi yli vuoden ja tdmé& huomioitaisiin lakiehdotuk-
sessa. Ehdotettua muutosta puoltaa myés tasa-arvonakékulma. Voidaan arvioida, etta suurin
osa henkilista, joiden lapsia sddnnds koskettaa ovat naisia ja elatustuen lakkaaminen kesken
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ulkomaankomennuksen voi toimia rajoittavana tekijana virkamiehen harkitessa hakeutumista
ulkomaankomennukselle. Liséksi voidaan arvioida, ettd maarallisesti henkiléryhma, jota ehdo-
tettu lainmuutos koskisi, olisi verrattain pieni, joten muutoksen taloudelliset vaikutukset olisivat
rajatut.

Teknisia huomioita

Hallituksen esitysluonnoksen 2.2.2 jaksossa kasitellaan Suomen tekemia sosiaaliturvasopi-
muksia. Tekstiin tulisi lisata kutakin sopimusta ensimmaisté kertaa mainittaessa sopimuksen
sopimussarjanumero.

Kirjoitettaessa Suomen tekemista sosiaaliturvasopimuksista, on esitysluonnoksen tekstissa
joissain kohdissa kaytetty ilmaisua "solmittu sosiaaliturvasopimus” (s. 15, 21 ja 41), vaikka
oikea ilmaisu olisi "tehty sosiaaliturvasopimus”. Edelld mainittuihin kohtiin tulisi korjata oikea
iimaisu.
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