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Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt oikeusasiamiehelta lausunto
viitekohdassa mainitusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Esityksella ehdotetaan saadettavaksi uusi laki asumisperusteisesta
sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa, jolla kumottaisiin laki asu-
miseen perustuvan sosiaaliturvalainsdadannon  soveltamisesta
(1573/1993, SoVal). Ehdotetussa laissa maariteltaisiin  henkilon
asumista ja tyoskentelya koskevista edellytyksista ja sitd sovellettai-
siin tilanteisiin, jossa sosiaaliturvaetuuden maksamisesta paatettaes-
sa joudutaan ulkomailta Suomeen tai Suomesta ulkomaille liikkuneen
henkilon osalta ratkaisemaan, pidetdankd henkilda tyontekijana tai
asuuko han Suomessa.

Ehdotukseen sisaltyy Kansaneldkelaitoksen hallinnollisia menettelyja
koskeva muutos. Sosiaaliturvaan kuulumisesta ei ehdotuksen mu-
kaan annettaisi erillistéa valituskelpoista paatosta, vaan ratkaisu sisal-
tyisi etuutta koskevaan valituskelpoiseen paatokseen. Ennakollisesta
tiedon tarpeesta asumisperusteista sosiaaliturvaa koskien huolehdit-
taisiin hallintop&atdksen sijaan muilla tiedottamistavoilla, kuten sah-
kdisen asiointipalvelun ja muun henkilékohtaisen tiedottamisen kaut-
ta.

Lausunnon antamiselle varatun poikkeuksellisen lyhyen méaréaajan
puitteissa arvioin seuraavassa pelkastaan viimeksi mainittua hallin-
nollista menettelya koskevaa muutosta.
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Voimassa olevan menettelyn tausta

Nykyisin paatoksenteosta maahan- ja maastamuuttotilanteissa saa-
detdan SoVal 12 §:ssé seuraavaa:

12 § Paatoksen antaminen (635/2004)

Henkilolla on hakemuksesta oikeus saada paatos siitd, sovel-
letaanko haneen sosiaaliturvalainsdadantoa. Paatdsta hae-
taan Kansanelakelaitokselta.

Hakemus sosiaaliturvalainsdadannon soveltamisesta 7 ja 8
8:ssa tarkoitettuun henkiloon on tehtava Kansanelakelaitoksel-
le vuoden kuluessa siitd, kun henkil6 siirtyi ulkomaille tai kun
edellisen paatoksen voimassaolo paattyi. Maaréajasta voidaan
poiketa erityisesta syystd. Maaraaika ei kuitenkaan koske 5
8:ssa tarkoitetun henkilén perheenjasenta.

Paatos sosiaaliturvalainsaadannon soveltamisesta 7 ja 8 8:sséd
tarkoitettuun henkilddn annetaan madaraajaksi, enintdan vii-
deksi vuodeksi siita, kun henkil6 siirtyi ulkomaille. Sosiaalitur-
valainsdddannodn soveltamista voidaan jatkaa enintaan viisi
vuotta, jos henkilolla on edelleen kiinteéat siteet Suomeen. Paa-
tos 5 §:ssa tarkoitetun henkilén perheenjasenelle annetaan
kuitenkin ajaksi, jonka 5 §:ssé tarkoitettu henkild tydskentelee
ulkomailla.

Henkildlle, johon on ulkomailla oleskelun aikana 7 ja 8 &:n pe-
rusteella sovellettu sosiaaliturvalainsdadant6d kymmenen
vuoden ajan, voidaan antaa uusi paatds sosiaaliturvalainsaa-
dannoén soveltamisesta, jos han on asunut Suomessa vahin-
ta&n vuoden ajan ennen uuden hakemuksen jattdmista.

Kansanelakelaitos antaa viran puolesta paatoksen sosiaalitur-
valainsdddannon soveltamisesta 4-6 8:n perusteella henkildl-
le, jonka ulkomailla oleskelusta se saa tiedon.

Kansanelakelaitos ei kuitenkaan anna paatdstd ulkomailla
tydskentelevélle henkildlle siltd osin kuin Elaketurvakeskus
Eléketurvakeskuksesta annetun lain (397/2006) 2 §:n 2 mo-
mentin 3 kohdan nojalla ratkaisee, sovelletaanko ulkomailla
tydskentelevaan henkiloén Suomen sosiaaliturvalainsaadan-
t6a. (30.12.2013/1196)

Saannoksen 5 momentti on saadetty oikeusasiamiehen esityksen pe-
rusteella (luonnoksen s. 20 ja HE 76/2004 vp, s. 7). Esityksessaan
10.12.1988 (2387/2/98) oikeusasiamies Riitta-Leena Paunio totesi
seuraavaa:

"Kansaneléakelaitos saa yleisimmin tiedon henkilén ulkomaille muut-
tamisesta véestorekisteri-ilmoituksen perusteella. Kansanelékelaitos
ottaa kuitenkin muuttajaan yhteytta vain, jos hdnelld on Kansaneléke-
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laitoksessa hakemus vireilla tai hdnelle on mydnnetty etuus, jota par-
haillaan maksetaan. Henkilbn ulkomailla oleskelu on néisséa tapauk-
sissa selvitetty tarkemmin ja sen jélkeen tehty tarpeelliset paéatdkset
olkeudesta sosiaaliturvaan. Mikali henkilolla ei ole vireilld mitdén
etuusasiaa, hdneen ei oteta yhteytta.

Nékemykseni mukaan nykyisen menettelyn seurauksena henkilot
saattavat tietdméttdén jadda sosiaaliturvan soveltamispiirin ulkopuo-
lelle. Tasta syysté katson, ettéd sosiaaliturvaan kuulumisesta tulisi an-
taa pdétos siind vaiheessa, kun henkild muuttaa ensimmadisté kertaa
Suomeen tai palaa Suomeen asumaan. Henkilélle, joka on muuttanut
ulkomaille ja jonka yhteystiedot ovat olemassa, tulisi myds antaa Kir-
jallinen tieto sosiaaliturvan méaéaréytymisperusteista. Héanen tulisi mie-
lesténi lisdksi saada asiasta p&étos sen jalkeen kun tosiasiatiedot on
selvitetty.”

Esitysluonnoksessa lainsdadantda ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd Kansanelakelaitos ei en&da antaisi erillista kirjallista paatosta
asumisperusteisen sosiaaliturvalainsdddannén soveltamisesta. Muu-
tos koskisi sekd Suomeen tulevia ettd Suomesta ulkomaille [&htevia
henkil6ita.

Esityksen perustelussa nykytilaa arvioidaan seuraavasti (s. 21):

"Péétods sosiaaliturvaan kuulumisesta tehdéén aina pééatbéksenanto-
hetkella kéytettavissé olevin tiedoin. Tamén jélkeen vireille tuleviin
etuuksia koskeviin hakemuksiin annettavat paétékset perustuvat so-
siaaliturvaan kuulumista koskevaan pédétékseen. Mikéli olosuhteissa
on ennen etuusasian késittelyd tapahtunut muutos, on myo6s sosiaali-
turvaan kulumista koskeva asia oikaistava tai korjattava. Prosessi voi
kestdd muutoksenhakuineen varsin pitk&én ja lopputulos olla etuus-
asian kannalta jopa ennakoimaton.

Erityisesti suomen kieltéd heikosti osaaville maahanmuuttajille sosiaali-
turvaan kuulumista koskeva p&éatdés on vaikeasti ymmadrrettava ja
abstrakti. Koska kyse ei ole etuuden maksamisesta, eivét ulkomaa-
laistaustaiset ymmérré usein hakea pé&atbékseen muutosta. Kun myo-
hemmin késiteltédvdsséd etuusasiassa annettu pdaétdés perustuu hyl-
kddvéaéan sosiaaliturvaan kuulumista koskevaan pdaétbkseen, kohdis-
tuu etuusasiassa tehty valitus vaardan péaéatbkseen. Muutoksenhaku-
oikeuden tehokas kayttdminen edellyttdd p&éllekkéaisten hallintoasian
ké&sittelyprosessien poistamista seké etuuksista annettavien paatds-
ten nykyista parempaa ymmaérrettavyytta.

Kansaneldkelaitoksessa asiointi on nykyddn mahdollista s&hkbisesséa
asiointipalvelussa. Mybés omien tietojen seuranta maahan- ja maas-
tamuuttoon liittyen on mukana asiointipalvelussa. Henkilbn omaan ti-
lanteeseen sovitettu séhkéinen markkinointi on myG@s arkipdivaistynyt
Kansaneldkelaitoksen toiminnassa. Tietoa maiden vaélilla likkuvien
henkilbiden sosiaaliturvaoikeuksista on ajantasaisesti saatavilla
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useista lahteisté. Erityisesti ne tilanteet, kun henkilé6 muuttaa pysyvéas-
ti ulkomaille, eik& hdnelle makseta mitddn etuutta, joka lakkautettai-
siin muuton takia, ovat sellaisia, joissa ennakollisen tiedottamisen tar-
ve on suuri. Sairausvakuutuslaissa ei ole s&d&nnoksia paéatéksen an-
tamisesta vakuutuksen pdaéttymisestd, mutta vakuutuksen voimassa-
olon tosiasiallinen merkitys henkilén varautuessa sairastumiseen ul-
komailla on suuri.”

Lisaksi ehdotuksesta kay ilmi (s. 7), etta Kansanelakelaitos on vuon-
na 2017 antanut 34 000 kirjallista sosiaaliturvaan kuulumista koske-
vaa paatosta. Lisaksi on tehty 88 000 sosiaaliturvaan kuulumista kos-
kevaa ratkaisua, joista ei ole henkil6lle annettu kirjallista paatosta. Il-
man Kirjallista paatosta ratkaisuja tehdaan esimerkiksi henkilon [&h-
tiessa tilapaisesti ulkomaille siten, ettei oleskelulla ole vaikutusta
etuuksiin tai jos kyseessa on takautuvien jaksojen kirjaaminen eléke-
kasittelyn yhteydessa. Kirjallisten paatdsten antamista on viime vuo-
sina kasittelyprosessin kehittamisen yhteydessa vahennetty

Muutosehdotusta perusteellaan seuraavasti (s. 25 s):

"Suomeen ensimmadistad kertaa tulevan henkilén oikeus sosiaalitur-
vaan Suomessa asumisen tai tydskentelyn perusteella selvitettéisiin
henkilbn hakiessa Kansanelékelaitokselta etuutta, Kela-korttia tai eu-
rooppalaista sairaanhoitokorttia. Etuushakemukseen annettaisiin vali-
tuskelpoinen péétés tai henkilblle myénnettéisiin Kela-kortti hake-
muksesta.

Mikéli Suomesta ulkomaille lahtevélla henkilblla ei olisi endé oikeutta
johonkin hénelle maksettavaan etuuteen, annettaisiin. Niisséa tilan-
teissa, kun ulkomailla oleskelu ei vaikuta henkilblle maksettavaan
etuuteen, ei annettaisi erillistd sosiaaliturvaan kuulumista koskevaa
paéatostd, mutta tieto ulkomailla oleskelusta rekisteréitéisiin Kansan-
elékelaitoksen tietojérjestelmaéan. Taméan tiedon rekisteréinnin perus-
teella olisi mahdollista seurata sita, ettd ulkomailla oleskelevalle hen-
kilblle ei maksettaisi etuutta pidempaén kuin siihen kunkin etuuslain
mukaan on oikeus. Vastaava menettely on jo nykyisin kdytdssé niiden
ulkomaille matkustaneiden tai muuttaneiden henkilbiden osalta, joilla
on oikeus etuuksiin ulkomailla oleskelun ajan. Jérjestelméaéan rekiste-
roéidyn ulkomailla oleskelua koskevan tiedon perusteella seurataan,
ettd paluu Suomeen tapahtuu suunnitellusti, tai mikéli ei tapahdu,
etuuksien mahdollisesta lakkauttamisesta annetaan valituskelpoinen
paatos.

Mikéali henkilén ulkomaille muutosta aiheutuisi sosiaaliturvaetuuksiin
liittyvien oikeuksien sekd sairausvakuutuksen pé&éttyminen, mutta
henkildlle ei tulisi pdétéstd annettavaksi minkdan etuuden lakkautta-
misesta, olisi hanelle hyvéan hallinnon mukaisesti tiedotettava kirjeitse
tai s&hkoisella viestilld sairausvakuutuksen paattymisestéa, ettei henki-
I6lle syntyisi odottamattomia seurauksia. Suurin merkitys tdssa tilan-
teessa olisi tiedolla sairausvakuutuksen paéattymisestd. Mikéli henki-
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16114 olisi tarvetta, hédn voisi pyynndstéa saada valituskelpoisen paéatok-
sen sairausvakuutuksen paéttymisesta.

Ehdotettu hallintomenettelyjd koskeva muutos keventéisi hallinnollisia
toimia merkittdvésti ja selkeyttéisi tilannetta henkilon nédkdkulmasta.
Jos etuushakemus hyléttéisiin tydskentelyyn tai asumiseen liittyvien
seikkojen takia rajat ylittdvissé tilanteissa, muutoksenhaku kohdistuisi
etuusasiaan, joka henkilbn on helpompi ymméartdd. Mahdollisesti
vanhentuneisiin tietoihin perustuvat etuusratkaisut poistuisivat, kun
Kansanelédkelaitos tarkistaisi etuuksien myoéntadmisen edellytykset
myds asumisen tai tyoskentelyn osalta etuuskasittelyn yhteydesséa.

Henkilblld on mahdollisuus itse tarkistaa séhkéisesté asiointipalvelus-
ta hanté koskevat tiedot ja ulkomailla oleskelujaksot. Kansanelékelai-
tos voisi henkilbn pyynnéstd antaa hénelle otteen vakuutusaikoja
koskevasta rekisterista.”

Saatamisjarjestysjaksossa todetaan seuraavaa (s. 48):

"Perustuslain 21 § 2 momentin mukaan hyvén hallinnon takeet turva-
taan lailla. Eduskunnan oikeusasiamies on paéatdksissaén kiinnittanyt
huomiota siihen, ettd henkilbille tulee antaa tietoa heid&n sosiaalitur-
vaoikeuksistaan ulkomailla oleskelun aikana, ettei kenellekaéan tule yl-
latyksend oikeuden pd&éttyminen suomalaisiin  asumisperusteisiin
etuuksiin. Séahkoisten asiointipalvelujen ja -mahdollisuuksien seké
kohdennetun s&hkoisen tiedottamisen kautta tieto voidaan saada ul-
komailla oleville henkilbille nykyisin tehokkaammin ja ajantasaisem-
min kuin postitse ldhetettdvélla hallintop&étokselld. Perustuslain 21 §
2 momentin mukaisen hyvén hallinnon vaatimus tayttyy liikkuvien
henkilbiden tiedottamisella seké& p&éatosten antamisella tarvittaessa.
Perustuslain 19 § 2 momentissa tarkoitettu perustoimeentulon turva
toteutetaan sosiaaliturvajérjestelmélla, joka on kehitetty yhteiskunnan
taloudellisten voimavarojen mukaisesti vastaamaan tiettyjen riskien
osalta Suomessa sé&édettyyn turvaan. On myos oleellista, etteivét ul-
komailla olevat henkilot vaérdssd uskossa koe olevansa Suomen
asumisperusteisen jarjestelmén kautta turvattuja tdysin kuten koti-
maassa ja siten jattdydy oleskelumaan turvajérjestelmén ulkopuolel-
le.”

Muutosehdotuksen arviointi

Ehdotettu muutos merkitsisi siis sita, ettd Kansanelakelaitos ei enda
tekisi viran puolesta erillista paatostd Suomeen tulleen tai Suomesta
lAhteneen henkildon kuulumisesta asumisperusteisen sosiaaliturvan
piirin.

Maahantulotilanteissa asia ratkaistaisiin henkilén hakiessa Kela-
korttia. Kortin epadmisestd annettaisiin valituskelpoinen paatos (sai-
rausvakuutuslain 15 luvun 1 8 ja 17 luvun 1 8).



6/7

Maasta l&ahdettaessa asiassa tehtaisiin paatos, jos lahtevalla henkilol-
|& ei enaa olisi oikeutta johonkin hanelle maksettavaan etuuteen.
Jollei etuuspaatosta tehtaisi, mutta muutosta aiheutuisi sosiaaliturva-
etuuksiin liittyvien oikeuksien seka sairausvakuutuksen paattyminen,
maasta lahtevélle henkildlle tiedotettaisiin kirjeitse tai sdhkdisella
viestilla sairausvakuutuksen paattymisesta. Liséksi henkildlla olisi
mahdollisuus itse tarkistaa séhkoisesta asiointipalvelusta hanta kos-
kevat tiedot. Henkil6lla olisi myds pyynnostéa oikeus saada valituskel-
poinen paatos sairausvakuutuksen paattymisesta.

Mielestani oikeusasiamiehen 1990-luvulla tekeman aloitteen perus-
teella luotu jarjestelma, jossa Kansanelakelaitos oma-aloitteisesti te-
kee Suomeen saapuvan tai taaltd lahtevan henkilén vakuuttamista
koskevan paattksen, paransi merkittavalla tavalla etenkin maasta
muuttavien henkildiden tietoisuutta muuton vaikutuksesta heidan so-
siaaliturvaan liittyviin oikeuksiinsa ja oikeusturvaa. Kansainvalinen
likkuvuus on kuitenkin lisaantynyt merkittavasti vuoden 1990 jalkeen,
mink&a vuoksi on perusteltua arvioida myo6s hallinnollisten menettely-
jen uudistamisen tarvetta. On kuitenkin tarkeaa, ettei uudella menet-
telylla heikenneta nykyista oikeusturvan tasoa.

Pidan ongelmallisena, ettd toisin kuin voimassa oleva laki (SoVal),
lakiehdotus ei sisélla menettelya koskevia saannoksia, vaan uusi me-
nettely kay ilmi vain esityksen perusteluista.

Perustuslain 21 8:n 2 momentin mukaan oikeus saada perusteltu
paatoés ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oi-
keudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla (kursiivi tas-
sd). Taman vuoksi lakiin tulisi sisallyttda asiaa koskevat menette-
lysaannokset.

Luonnoksen mukaan asumisperusteisen sosiaaliturvan piirin kuulu-
minen ratkaistaisiin maahantulotilanteissa henkilon hakiessa Kela-
korttia. Pidan paatoksenteon liittamista Kela-kortin hakemiseen maa-
han muutettaessa perusteltuna.

Luonnoksen mukaan maasta lahdettdesséa asiassa tehtaisiin paatos,
jos lahtevalla henkil6lla ei enda olisi oikeutta johonkin hénelle makset-
tavaan etuuteen. Mielestani on oikeusturvan kannalta valttaméatonta,
ettd henkil6 saa muutoksenhakukelpoisen paatdksen, jos han menet-
taa oikeuden etuuteen tai etuuden maksaminen katkaistaan.

Lisaksi luonnoksessa ehdotetaan, ettd mikali muuttotilanteessa ei
tehtaisi etuuspéétdsta, mutta maasta muutosta seuraisi sosiaaliturva-
etuuksiin liittyvien oikeuksien ja sairausvakuutuksen paattyminen,
muuttajalle tiedotettaisiin kirjeitse tai sahkoisella viestilla sairausva-
kuutuksen péaattymisesta. Lisaksi henkilolla olisi mahdollisuus itse
tarkistaa sahkoisesta asiointipalvelusta hanté koskevat tiedot.
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Mielestani sahkoinen tarkistamismahdollisuus on hyvaa palvelua ja
myonteinen uudistus. Oikeusasiamiehen aikaisemman kannan mu-
kaisesti pidan kuitenkin tarkedna sitd, ettd myds jatkossa huolehdi-
taan siitd, etteivat maasta muuttavat henkilot tietdmattaan jaa sosiaa-
liturvan soveltamisalan ulkopuolelle. Suhtaudun sen vuoksi varauk-
sellisesti siihen, ettd menettely perustuisi yksinomaan siihen, etta
henkild6 maasta lahtiessdén itse tarkistaisi sosiaaliturvansa maaray-
tymisen sahkdisesta asiointipalvelusta.

Nahdakseni jatkossakin on perusteltua toimia oikeusasiamiehen
aiemman kannan mukaisesti ja antaa kirjallinen tieto sosiaaliturvan
maaraytymisperusteista henkilélle, joka on muuttanut ulkomaille ja
jonka yhteystiedot ovat olemassa. Luonnoksen mukaan ehdotetaan,
ettd mikali maasta muutosta seuraisi sosiaaliturvaetuuksiin liittyvien
oikeuksien ja sairausvakuutuksen péaattyminen, muuttajalle tiedotet-
taisiin kirjeitse tai sadhkdisella viestilla sairausvakuutuksen paattymi-
sestd. Nahdakseni muuttajalle, jonka yhteystiedot ovat olemassa, tu-
lisi tiedottaa muuton vaikutuksista sosiaaliturvan maaraytymisperus-
teisiin. Lisaksi maasta muuttavalle henkil6lle tulisi mielestani edelleen
erikseen ilmoittaa sairausvakuutuksen ja tarvittaessa muustakin asu-
misperusteisen sosiaaliturvan soveltamisen lakkaamisesta.

Sen sijaan pidan mahdollisena, ettd asiassa tehdaan valituskelpoinen
paatos vain pyydettaessa, ja tastda mahdollisuudesta kerrotaan maas-
ta muuttavalle henkildlle toimitettavassa ilmoituksesta. Erillisen ilmoi-
tuksen tarvetta lisdd ndhdakseni ehdotettu 6 8, jonka mukaan henki-
|6n tilapaisena ulkomailla oleskeluna voitaisiin pitaa nykyisen yhden
vuoden sijaan enintdén kuusi kuukautta kestavaa oleskelua.

Asiasta tulee sisallyttaa sdannokset lakiin.

Apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin
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