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Lausuntopyynt6 koskien hallituksen esitysta eduskunnalle laiksi asumisperusteisesta sosiaaliturvasta
rajat ylittavissa tilanteissa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Ty6skentely

Esityksen tavoitteena on selkeyttaa monimutkaiseksi muodostunutta
sosiaaliturvalainsdadantdd, johon on useiden muutosten my6ta syntynyt
poikkeussaannoksia erilaisille henkiléryhmille. Nykyisen monimutkaisen
lainsaadanndn johdosta maahan muuttavan henkildn on erittain vaikea
hahmottaa, mitka hanen oikeutensa ja velvollisuutensa
sosiaaliturvalainsaadannossa ovat. Ehdotetun lain perusteella
ratkaistaisiin etuuksia varten, pidetdankd henkilda tyontekijana tai
Suomessa asuvana.

Paapiirteittdan Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK nakee hyvana,
ettd uuden lain myo6ta pyritdan selkeyttdamaan sosiaaliturvaetuuksien
maaraytymista erilaissa rajat ylittavissa tilanteissa. Yha lisdantyvan
ihmisten liikkkuvuuden, niin Euroopan unionin kuin sen ulkopuolelta
tulevien, my6ta tarve sosiaaliturvalainsdadannon tarkastelulle on tarkeaa.
Muun muassa digitalisaation huomioiminen sosiaaliturvalainsdadantoa
uudistettaessa helpottaa ja nopeuttaa etuudensaajien ja
toimeenpanijoiden ty6ta. Kuitenkin sosiaaliturvalainsdadantda
uudistettaessa etuudensaajien oikeusturvan takaaminen seka
jarjestelman selkeyttdminen ymmarrettdvammaksi ja lapinakyvammaksi
ovat ensisijaisia tavoitteita.

Kokonaisuudessaan esityksessa on nahtavissa Suomeen erityisesti
lyhytaikaisesti tdihin tulevien aseman helpottaminen, mutta Suomesta
muuttavien osalta sosiaaliturvaan kuulumisen aikarajojen tiukentaminen.

SAK nakee esityksen keskeisen muutosesityksen, jonka mukaan Suomeen
tyOntekijana tai yrittajana tulevan henkilon osalta etuuslainsaadantba
sovellettaessa arvioitaisiin ensisijaisesti tydskentelya koskevien
edellytysten tayttymista, hyvana. Jalkisuoja tydntekijan aseman
sailyttamisessa nahdaan myds tervetulleena muutoksena, mutta sen
soveltaminen tyottdmyysturvassa jaa esityksessa viela epaselvaksi.

Esityksessa ehdotetaan nykyisen tydskentelyyn perustuvan neljan
kuukauden ehdon poistamista. Jatkossa tydskentelyn vahimmaiskestoa ei
olisi maaritelty, mutta lyhytaikaisessa tydskentelyssa asumisperusteista
etuuslainsdadantda sovellettaisiin vain tydéskentelyn keston ajan.
Tyoskentelyn vahimmaiskestosta luopumisen arvioidaan lisdavan
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kustannuksia sairauspaivarahoissa, sairaanhoitokorvauksissa seka
lapsilisissa.

SAK nékee neljan kuukauden tydskentelyn ehdon poistamisen
yhdenvertaisuutta edistavana. Oleellista on kuitenkin vahvistaa, etta
jatkossa kaikista tyontekijoistd maksetaan sairausvakuutusmaksu. Nain
toteutuu myds niin sanottu vakuutusmaksuperiaate; vakuutusmaksu
maksetaan kaikista tyontekijoistd, vaikka kaikki eivat valttdmatta tarvitse
etuuksia. Lisaksi sairausvakuutuksen maksaminen kaikista tyontekijoista
tasaa kilpailuongelmaa lyhytaikaisesti tydskentelevien ja pidempaan
Suomeen tyéskentelemaan tulleiden valilla. Vakuutusmaksumuutos lisaisi
sairausvakuutusmaksuja arviolta noin kahdella miljoonalla eurolla ja
riittaisi nain kattamaan vahimmaiskeston poistosta aiheutuvat
kustannukset.

Tydskentelyn maaritelmaa ei jatkossa enda ehdoteta arvioitavan
tyottdmyysturvan tyéssaoloehdon kertymisen mukaisesti viikkotydajan ja
palkan osalta. TyGskentely tarkastelun pohjana kaytettaisiin vain
Kuukausiansioita, joiden olisi oltava vahintaan peruspaivarahan maara eli
696,60 euroa vuoden 2018 tasossa.

SAK:n nakemyksen mukaan viikkotydajan tarkastelusta luopuminen on
sinallaan kannatettavaa. Ansiorajan asettaminen on tassa vaiheessa
kuitenkin hankalaa. Osa-aikatyOn osalta ansioraja esitetylla
kuukausiansiolla voi jopa hieman kasvaa nykyisesta. Ensi vuoden alussa
voimaan astuvan tulorekisterin valmisteluissa on kayty keskustelua myds
tyottomyysturvaan liittyvasta tydajan tarkastelun mahdollisesta
luopumisesta ja niin sanotusta tydssaoloehdon euroistamisesta. Mikali
euroistamiseen tulevien vuosien aikana paadytaan, voi nyt kasittelyssa
olevan hallituksen esityksen ansioraja eriytya tyéttomyysturvasta. Tama ei
ole suotavaa, joten siksi ansiorajaan tulee mahdollisten
tyottdmyysturvamuutosten yhteydessa palata.

Ty6ttoémyyskassojen rooli tyottdmyysturvaetuuksien maksajana jaa
esityksessa liian vahalle huomiolle. Vain sivulla 8 ty6ttdmyyskassat
mainitaan nykytilan esittelyn osassa tahona, joka ratkaisee itsenaisesti
henkildn Suomessa asumisen ansiopaivaraha-asian yhteydessa. Nykytilan
arvioinnin tai muutosten osalta ty6ttdmyyskassat unohtuvat taysin.
Esimerkiksi tydskentelyn alkamisen osalta todetaan sivulla 37
Kansanelédkelaitoksen saavan tiedot tulorekisteristéa tiedot ansioista. Mista
tyottdmyyskassat saavat tiedon vuonna 2019, jolloin muutosten on
tarkoitus astua voimaan? Tyottdmyyskassat ovat tulorekisterin tiedon
kayttdjia vasta vuodesta 2020 alkaen. SAK painottaa tarvetta
tyottdmyyskassojen nakokulman esiin nostamiseksi seka arvioinnin etta
mahdollisten lainsdadantdémuutosten osalta.

Tilanteissa, joissa henkild tulee Suomeen eika tee tyéta tai siihen
rinnastettavaa toimintaa, maariteltaisiin edelleen asuminen. Esityksessa
ehdotetaan, etta lista vakinaista asumista Suomessa osoittavista seikoista
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poistettaisiin. EU-lainsaadantda soveltavista maista Suomeen tulevista
henkildista kartoitettaisiin asumisvaltio EU-asetusten mukaisesti.

Esityksessa ehdotetaan tilapaisen ulkomailla oleskelun aikarajaa
laskettavaksi yhdesta vuodesta kuuteen kuukauteen. SAK nakee aikarajan
laskemisen voivan johtaa heikennyksiin eri opiskelija- ja tydntekijaryhmilla.
Naista esimerkiksi ei-tutkintoon johtavat opiskelijat, tydharjoittelijat, au-
pairit, urheilijat, tanssijat jne. eivat valttamatta tayta tydskentelymaan
vahimmaisedellytyksia sosiaaliturvaan kuulumisessa. Heidan oleskelunsa
ulkomailla kestaa myos usein vahemman kuin vuoden mutta enemman
kuin kuusi kuukautta. SAK ei nain ollen kannata ulkomailla tilapaisen
oleskelun aikarajan laskemista.

Esityksessa ehdotetaan, etta jatkossa lahetetyt tyontekijat, tutkijat ja
opiskelijat seka lahetys- ja kehitystyontekijat rinnastettaisiin ulkomailla
oleskellessaan Suomessa asuvaan henkil66n enintdan viiden vuoden ajan
nykyisen 10 vuoden sijasta. Muutosta perustellaan toteamalla nykyisen
ajan olevan kansainvalisesti pitka ja useimmissa sopimuksissa on sovittu
tydntekijan lahettamisesta 3-5 vuoden ajaksi. SAK toteaa, ettei rajan
muuttamiselle ole esitetty erityisen painavaa perustetta.

Esitys sisaltaa yksilon kannalta keskeisia muutoksia hallinnollisiin
prosesseihin. Esityksen mukaan jatkossa ensimmaista kertaa Suomeen
tulevan henkildn oikeus sosiaaliturvaan Suomessa asumisen tai
tydskentelyn perusteella selvitettaisiin vasta henkilén hakiessa Kelalta
etuutta, Kela-korttia tai eurooppalaista sairaanhoitokorttia.
Etuushakemuksesta annettaisiin valituskelpoinen paatds tai henkildlle
myonnettaisiin Kela-kortti hakemuksesta.

Nykyisin henkildn on ensin haettava oikeutta asumisperusteiseen
sosiaaliturvaan, jonka jalkeen voidaan vasta ratkaista oikeus etuuteen.
Paatos sosiaaliturvaan kuulumisesta tehdaan aina paatoksenantohetkella
olevien tietojen perusteella. Taman jalkeen tulevat etuushakemukset
perustuvat paatdkseen sosiaaliturvaan kuulumisesta. Ongelmalliseksi
nykykaytanté muodostuu tilanteissa, joissa henkilén olosuhteet ovat
muuttuneet ennen etuusasian kasittelya. Talldéin on myds muutettava
paatosta henkildon sosiaaliturvaan kuulumista. Prosessi voi kestaa
muutoksenhakuineen kauan, eika lopputulos ole aina ennakoitavissa. SAK
nakee esityksen muutosehdotuksen selkeyttavana, mutta korostaa
oikeutta saada paatos sosiaaliturvaan kuulumisesta sita nain halutessa.
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