FINLAND

R FAMO
¥ Finnish Academic
Mobility Support

7.8.2018

Sosiaali- ja terveysministerio
PL33
00023 VALTIONEUVOSTO

Viite: STM073:00/2018

LAUSUNTO LUONNOKSESTA KOSKIEN HALLITUKSEN ESITYSTA EDUSKUNNALLE LAIKSI
ASUMISPERUSTEISESTA SOSIAALITURVASTA RAJAT YLITTAVISSA TILANTEISSA JA ERAIKSI SIIHEN
LITTYVIKSI LAEIKSI

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt Finnish Academic Mobility Support-verkostolta (FAMO)
lausuntoa luonnoksesta asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi. FAMO kiittda mahdollisuudesta ja lausuu asiasta seuraavaa:

Yleisesti ottaen lakiehdotuksen tuomat muutokset ovat tutkijoiden kannalta positiivisia ja
taytantdéonpanoon on tuotu paljon parannuksia. Tutkijoiden kannalta erityisen tarkeitd asioita ovat
mm. mahdollisuus kayttaa nykyista helpommin julkisen terveydenhuollon palveluita, nykyista
helpompi padsy suomalaisen sosiaaliturvan piiriin seka puolison mahdollisuus tyéskennelld
ulkomaankomennuksen (lahettaminen) aikana.

Erityisesti apurahalla tutkimustyota tekevien aseman paraneminen on tarkeaa yliopistoille ja
tutkimuslaitoksille. Lisaksi naemme hyvana, etta kansallisen tulorekisterin kayttéonotto lisaa
mahdollisuuksia seurata tyoskentelyn jatkumista ja paattymista Suomessa.

Haasteena ndemme lahettamiseen liittyvien aikarajojen muutokset. Aikarajojen tiukentaminen voi
olla pitkaaikaisen tutkimustyon kannalta liikkuvuutta estava tekija ja heikentaa suomalaisten
tutkimusorganisaatioiden houkuttelevuutta tydnantajana. Esimerkiksi, mikali henkil6 ei voi kuulua
Suomen sosiaaliturvaan, voi komennusmatkavakuutuksen hankinta joissain tilanteissa muodostua
liilkkuvuuden esteeksi. Toisin kuin yrityspuolella, yliopisto- ja tutkimuskentdssa ei ole perinteisesti
kdytetty yksityista eldkevakuuttamista osana liikkuvuutta. Sosiaaliturvaan kuuluminen toisi
tarvittavaa lisdturvaa henkilolle myos liikkuvuuskauden aikana.



Edelld mainitun lisdksi FAMO kiinnittda huomiota erityisesti seuraaviin lakiluonnoksissa esitettyihin
seikkoihin:

Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa
3§ Maaritelmat

Pykalan 3 ja 4 momenteissa maaritellaan EU-asetukset, jotka viittaavat Euroopan parlamentin ja
neuvoston antamiin asetuksiin sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta. Pykala ei
maarittele tyhjentavasti lilkkkumisen perusteita, eika esimerkiksi etatyota. Sen sijaan esimerkiksi
kohdassa 7 maaritellaan lahetetty tyontekija. Tutkijat perheineen liikkuvat eri syista eivatka kaikki
ole ns. perinteisia lahetettyja tyontekijoitad. Toivoisimme etenkin etdtyon maaritelman lisdamista
myos lakiesitykseen, jotta laki olisi mahdollisimman kattava.

Toivomme, etta laki ottaa huomioon myds muut tilanteet ja kansalaisuudet. Esimerkiksi
Yhdistyneen kuningaskunnan poistuminen EU:sta voi aiheuttaa haasteita tutkijaliikkuvuuden
kannalta.

Pykalan 10 momentissa maaritetdan tutkija henkiloksi, joka suorittaa tohtorintutkintoa tai
tohtorintutkinnon jalkeista tieteellista tutkimusta. Lisdksi saman pykdlan momenteissa
maaritellddn apurahansaaja momentissa 11 ja momentissa 5 maaritelldan tyoskentely. Lausuja
toivoo, ettd maaritelmat olisivat yhtenevadiset maahanmuuttolakien kanssa. Varsinkin tydskentely
ja tutkija ovat nyt luonnostellussa laissa paallekkaisia termeja. Iso osa tutkijoista tyoskentelee
apurahalla palkan sijaan ja myds he liikkuvat paljon tutkimustyonsa aikana. Lisdksi seka yliopistot
ettd VTT ja muut tutkimuslaitokset palkkaavat ulkomaalaisia muihin kuin tutkimukseen liittyviin
tehtaviin seka asiantuntijanoleskeluluvalla etta tyontekijan oleskeluluvalla.

Naemme tarpeen selkeyttda seka viranomaisen, tydnantajan ettd Suomeen tulevien henkildiden
osalta lain voimaantulon yhteydessa, missa tilanteissa tyontekija, tutkija ja apurahansaaja eroavat
toisistaan ja missa saannot ovat samat. Tyonantajan kannalta tahan liittyva viestinta ja tulkinnat
tulee olla helposti saatavilla jo ennen henkilon maahantuloa. Suomen sosiaaliturva ja siihen paasy
on merkittava vetovoimatekija yliopistojen ja tutkimuslaitosten houkutellessa huippuosaajia
Suomeen tyoskentelemaan.

4§ Oleskelulupavaatimus

Kolmansista maista tulevien tutkijoiden, opiskelijoiden, tyoharjoittelijoiden ja
vapaaehtoistydntekijéiden maahantulon ja oleskelun edellytyksista sadadetaan nyt uudistuksen alla
olevalla lailla. Laki mahdollistaa tutkijoiden ja opiskelijoiden liikkumisen EU:n jasenvaltioiden
alueella ensimmaisen jasenvaltion myontamalla oleskeluluvalla. On tarkeaa, ettda myos
ensimmaisen maan myontamalla luvalla lyhytaikaisen liikkuvuuden toteuttava tutkija tayttaisi
oleskelulupavaatimuksen.

Lisdksi, uudessa laissa tyoharjoittelu koskee vain tyosuhteista harjoittelua. Jos hakija rahoittaisi
harjoittelunsa apurahalla, ilman tydsuhdetta, pitdisi lupaa hakea jollain muulla perusteella
(ulkomaalaislaki) tai alle 90 vrk:n mittaisissa tyOharjoitteluissa viisumilla. Tasta voi seurata, etta
tyoharjoittelijoita kohdellaan epéatasa-arvoisesti riippuen siitd tuleeko henkild maahan direktiivin
mukaisen liikkuvuuden perusteella. Toivomme, ettd myos tyoharjoittelijoiden kohtelu on
mahdollisimman tasavertaista.



6§ Oleskelu ulkomailla

Pykalassa ehdotetaan saddettdavaksi Suomessa vakinaisesti asuvan henkildn tilapdisesta
oleskelusta ulkomailla. Ndemme linjauksen padsaantdisesti hyvana. Halusimme kuitenkin nostaa
esille, etta tietyissa tilanteissa tutkimusta rahoittava taho maarittelee kenen palveluksessa
henkilon ja/tai tutkijan on oltava rahoitusjakson ajan. Nama rahoitusjaksot voivat olla pitkigkin.
Naemme, etta tassa kohdassa on Suomen kansalaisen ja ulkomaan kansalaisen kohtelu eroaa
toisistaan ja toivomme, etta kohtelu olisi tassakin mahdollisimman tasavertaista.

10§

Pykalassa maaritelldan, mita seikkoja huomioitaisiin Suomeen muuttavan henkilon asumista
arvioitaessa. Asumisen arvioinnin lahtékohtana on henkilon kokonaistilanteen arviointi.
Toivomme, etta arvioinnissa on selkedt perusteet ja paalinjat, joita tullaan noudattamaan
tasavertaisen kohtelun varmistamiseksi.

12§ Tyoskentely ja opiskelu ulkomailla

Pykalassa 12§ edellytetdaan sosiaaliturvalainsaadannon soveltamiseksi, ettd henkilé on ulkomaille
lahetettdessa tai tyosuhteen, opintojen tai tutkimustyon alkaessa tehnyt tyota tai siihen
rinnastettavaa toimintaa Suomessa tai asunut Suomessa. Nakisimme liikkuvuuden reunaehtojen
selkeyttamisen kannalta tarkedksi ottaa tassakin laissa kantaa, minka pituista Suomessa asumista
tai tyoskentelyd vaaditaan ennen lahettamista. Nykykdaytannon mukaan yhden kuukauden
asuminen on katsottu riittavaksi ja toivomme ettei aikavaatimus pitene.

Ehdotukseen sisdltyva muutos asumiseen rinnastamisen maksimiajasta ulkomaille Iahdosta
laskettuna on lausujan kannalta heikennys nykyiseen lakiin. Suomessaolovaatimus, jotta 5 vuoden
saanto6a voitaisiin noudattaa, on esityksessa 6 kuukautta. Ndemme jakson haasteelliseksi seka
henkilon ettd mukana seuraavan perheen kannalta, koska esimerkiksi puolison tyollistyminen
Suomessa kuuden (6) kuukauden ajaksi on lahes mahdotonta.

13 § Perheenjasenet

Pykalassa 13§ maaritelladn perheenjdsenet seka heidan kohtelunsa lahettamistilanteissa.
Pykalassa ei kuitenkaan maaritella perheen oikeutta sosiaaliturvaan Suomeen saavuttaessa.
Lakiehdotuksen tulisi yhta selkedsti maarittaa perheenjasenten oikeus sosiaaliturvaan Suomeen
saavuttaessa, kuin tyontekijan, tutkijan ja opiskelijan tapauksessa. Mikali maaritelma puuttuu tai
on vajavainen, on sen soveltaminen kdaytanndssa vapaa useille tulkinnoille, minkd ndemme voivan
aiheuttaa merkittavia haasteita.

14§ limoitusvelvollisuus

Lausuja ndkee hyvdana muutoksena sdhkodisen jarjestelman kayttéonoton ja hyodyntamisen.
Pyyddamme kuitenkin huomiomaan, ettad pankkien toimintaa ohjaava finanssilaki vaikuttaa
sahkaoisten tunnistautumispalveluiden tarjoamiseen ja kayttamiseen muiden kuin Suomen
kansalaisille. Finanssilaki vaikuttaa siis siihen kuka kdytannossa pystyy tunnistautumaan
sahkdisesti. Tama voi vuorostaan vaikeuttaa merkittavasti sahkoisten jarjestelmien kayttoa.
Esimerkiksi talla hetkella kaikki ulkomaalaiset tutkijat ja opiskelijat eivat pysty hoitamaan
viranomaisasioita sahkoisesti. Myoskaan vaihtoehtoiset sdahkoisen tunnistautumisen



mahdollisuudet (mobiilivarmenne tai varmennekortti) eivat ole ulkomaisen henkiléstomme tai
opiskelijakuntamme saatavilla kaikissa tilanteissa.

Toivomme, etta tama otettaisiin huomioon mietittdessa lainmuutoksen tuomia vaikutuksia
prosessiin ja asioimispalveluiden suunnittelussa. Olisi tarkoituksenmubkaista, etta kaikilla
asianomaisilla olisi paasy sahkaisiin viranomaispalveluihin. Tama on etenkin haaste Suomeen
tilapaisesti tulevien henkildiden osalta. Mikali tunnistautumisongelmaa ei saada ratkaistua
Suomeen tilapaisesti tulevien osalta, nama erityisesti kolmansista maista saapuvat henkilot tulevat
olemaan eriarvoisessa asemassa niihin henkildihin verrattuna, jotka saavat vahvan
tunnistautumisen tunnukset.

Ty6nantajan velvoitteiden nakokulmasta on myos hyva, ettd KELA rekisterdi tiedon lahetettavan
henkilén ulkomailla tyoskentelysta tyonantajan ilmoituksen perusteella. Esityksesta ei kuitenkaan
kay ilmi, kuinka tyonantajan ilmoitusvelvollisuus hoidetaan tai missa tilanteissa ilmoitus annetaan
seka kuinka vahvistetaan tyontekijan ja/tai tutkijan paluu Suomeen. Pidamme tarkeana, etta
ilmoitusmenettely on kevyt ja joustava, jotta tydnantajan hallinnollinen taakka ei kasva
kohtuuttomasti. Imoituksen antaminen tulee olla mahdollista usealle henkil6lle organisaatiossa,
jotta hallinnollinen taakka jaa mahdollisimman pieneksi tydnantajalle ja vastaanottavalle
organisaatiolle. Lisdaksi ilmoitus tulisi voida olla mahdollista tehda sahkoisesti Kelan jarjestelmassa
aivan kuten ETK:n jarjestelmassa tyonantaja voi tehda Al-hakemuksen sahkdisesti. Tyonantajan
tulisi lisaksi saada tieto Kelan tekemasta paatoksesta suoraan Kelalta.

Muuta

Pyytdisimme lainvalmistelijaa viela huomioimaan tiedottamisen tarkeyden seka tyénantajille etta
Suomeen tuleville henkil6ille, niin ennen Suomeen saapumista kuin Suomessa olon aikana.
Lakimuutoksista tulee tiedottaa selkeasti ja mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, jotta
organisaatiot ja yksilot voivat varmistaa asioinnin sujuvuuden ja hakemustensa nopean kasittelyn.

Lausuja ehdottaa erillisen tilaisuuden jarjestamista lain voimaantulon osalta akateemisille
tyonantajille seka tutkimuslaitoksille. Naemme, etta hyvalla yhteistydlla sujuvoitamme
hallinnollisten menettelyjen toimivuutta vahentden turhaa tyota seka viranomaisten etta
tyonantajan osalta. FAMO ja EURAXESS Suomi jarjestavat tilaisuuden mielelldan yhteistydssa
viranomaisten kanssa.

Lisaksi seka paatokset etta jarjestelma ovat nykyaan vain virallisilla kielilla. Jotta voimme toteuttaa
direktiivin mukaista liikkuvuutta ja nostaa Suomen kilpailukykya mm. rekrytoimalla huippuosaajia,
jarjestelmien ja tiedonsaanti tulisi olla mahdollista myds englanniksi.

Huomioitavaa on myos se, etta jos suomenkielinen palvelusivustojen sisalto vain kddannetdan
englanniksi, voi palvelukonsepti kokonaisuudessaan jaada epdselvaksi Suomen toimintamalleja
tuntemattomalle kansainvaliselle tulijalle. Suomeen tulevan henkilon kannalta tarkeinta olisi saada
tieto sellaisessa muodossa, ettd se avaa myos suomalaisen toimintamallin perusteita
yksinkertaisesti. Mikali mahdollista, olisi palvelusivustoille hyva lisdta asiaa havainnollistavia kuvia,
kaavioita ja esimerkkitapauksia. Tama helpottaisi sekd Suomeen tulevan henkilon, etta
tydnantajan velvoitteiden ja oikeuksien selvittamista.
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