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HE asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Akava ry lausuu kunnioittavasti seuraavaa

Lausunnon paakohdat

o Akava pitaa esityksen lahtokohtia kannatettavina.
Lainsdadannollinen viitekehys Suomessa asumiselle ja taalla
tydskentelemiselle seka naihin liittyvalle sosiaaliturvalle on varsin
monitasoinen ja hankalasti hahmotettava. Lainsdadantokehikon
selkiyttdminen on toivottavaa. Akava kannattaa myos lahtokohtaa
sosiaaliturvan kytkemisesta toisaalta asumiseen ja toisaalta tyon
tekemiseen.

o Akava katsoo tarkoituksenmukaiseksi luopua Suomeen tulevien
tyontekijoiden osalta vaatimuksesta vahintaan nelja kuukautta
kestavasta tydskentelysta ja tydn tuntimadraseurannasta ja
tarkastella vain riittdvaa palkkaa. Samalla on kuitenkin seurattava,
johtaako uusi kaytanto lisdantyneisiin vaarinkaytosyrityksiin ja
ryhdyttava tarvittaessa toimenpiteisiin niiden estamiseksi.

o Akava toteaa, etta lahtokohtana sosiaalietuuksia mydnnettaessa
tulisi olla tydskentelyvaltioon sitoutuminen silla tavoin, etta etuuksien
rahoitusperustaa ei rapauteta. Tasta syysta on tarkeaa, etta
sairausvakuutuksen piiriin kuuluvien maaran lisdantyessa myos
sairausvakuutusmaksut maksetaan kattavasti Suomeen.

o Akava ei kannata esitettya muutosta, jonka mukaan lahetetyt
tyontekijat, tutkijat ja opiskelijat seka lahetys- ja kehitystydntekijat
rinnastettaisiin ulkomailla oleskellessaan Suomessa asuvaan
henkil6on enintédan viiden vuoden ajan nykyisen 10 vuoden sijasta.
Akava painottaa, ettd Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvan
piiriin kuuluminen ulkomaan tyéskentelyn aikana helpottaa
kotimaahan palaamista ja toimii myos yhtena keinona torjua
pysyvaa aivovuotoa ulkomaille.

o Akava pitda tarkednd, ettd sosiaaliturvaan kuulumisesta annettavan
paatoksen poistuessa henkildiden riittdvasta ja ajantasaisesta
tiedonsaannista huolehditaan paitsi sahkdisesti myos tarvittaessa
viran puolesta henkilokohtaisesti, mikali sosiaaliturvaetuuksiin
liittyvat oikeudet paattyvat ulkomaille muuton vuoksi.
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Taustaa ja yleista

Esityksen tavoitteena on muuttaa Suomen sosiaaliturvan piiriin
kuulumisen arviointia siten, ettd Suomeen tyohon tulijoiden osalta
arvioitaisiin ensisijaisesti tyoskentelyperustetta ja niiden osalta, jotka
eivat tule tydohon, arvioitaisiin vakinaista asumista. Ehdotuksessa
esitetaan myos muutoksia maaritelmiin siitd, milloin Suomesta
ulkomaille muuttavaa henkiloa pidettaisiin edelleen Suomessa asuvana
henkilon&, jonka oikeus asumisperusteisiin etuuksiin voisi jatkua
ulkomailla oleskelusta huolimatta. Suomeen tulijoiden osalta esitys
merkitsee lievennysté ja Suomesta ulkomaille muuttavien osalta
tiukennusta nykylain mukaisiin mé&aritelmiin verrattuna. Ehdotukseen
siséltyy lisaksi Kansanelakelaitoksen hallinnollisia menettelyja koskeva
muutos.

Akava pitaa esityksen lahtokohtia kannatettavina. Lainsaadannéllinen
viitekehys Suomessa asumiselle ja taalla tydskentelemiselle seka naihin
liittyvalle sosiaaliturvalle, on varsin monitasoinen ja hankalasti
hahmotettava. Tavoitetta lainsaadantdkehikon selkiyttamisesta siten,
ettd se on yksittdisen henkilon nakékulmasta helpommin
ymmarrettavissa ja ennakoitavissa, on pidettava tarkeana.
Kannatettavina voidaan pitdd myos esityksen tavoitteita kansallisen
lainsaadannon ja EU-lainsdadannon yhtenevaisyyden varmistamisesta,
tydntekijoiden liikkuvuuden esteiden poistamisesta, tydntekijoiden
yhdenvertaisesta kohtelusta ja hallinnollisen prosessin
yksinkertaistamisesta.

Tydskentelya koskevat edellytykset
Neljan kuukauden saanto

Etuuslainsdadannon soveltamista Suomessa tydskentelyn perusteella
ehdotetaan esityksessa muutettavaksi siten, etta laista poistetaan
vaatimus vahintaan nelja kuukautta kestavasta tydskentelysta. Mikali
neljan kuukauden saanto poistettaisiin ehdotetulla tavalla, tulisivat
lyhytaikaisesti Suomeen tulevat tyontekijat sairausvakuutetuiksi ja
maksaisivat myos sairausvakuutusmaksut Suomeen. EU:sta tuleville
tyontekijoille neljan kuukauden vahimmaisvaatimuksen poistaminen
tarkoittaisi oikeutta lapsilisdan tyoskentelyn ajalta myds muussa EU-
lainsdadantoa soveltavassa maassa asuvista lapsista. Kolmansista
maista tulevilla tyontekijoilla lapsilisdan saamisen edellytyksena on se,
ettd lapsi tulee tyontekijan mukana Suomeen. Suomeen tutkintoa
suorittamaan tulevat paatoimiset opiskelijat voisivat ehdotuksen
mukaan olla oikeutettuja EU-asetuksen 883/2004 soveltamisalassa
oleviin asumisperusteisiin etuuksiin, jos heidan katsottaisiin asuvan
Suomessa vakinaisesti. Muutoksesta johtuen esityksessa arvioidaan
sairauspaivarahamenon kasvavan 0,8 miljoonaa,
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sairaanhoitokorvausten 0,6 miljoonaa ja lapsilisamenon 0,6 miljoonaa
euroa.

Akava toteaa, ettd lahtdkohtana sosiaalietuuksia mydnnettaessa tulisi
olla tydskentelyvaltioon sitoutuminen silla tavoin, etta etuuksien
rahoitusperustaa ei rapauteta. Tastd syysta on tarkeaa, etta
sairausvakuutuksen piiriin kuuluvien maaran lisdantyessa myos
sairausvakuutusmaksut maksetaan Suomeen.

Tybssdoloehdon muuttaminen euromaaraiseksi

Esityksen mukaan tyoskentelyn maaritelméssa ei enaa kaytettaisi
tyottomyysturvan tyésséoloehtoa viikkotydajan ja palkan osalta
kartuttavaan tydskentelyyn. Tytdskentelyn perusteella sovellettaisiin EU-
asetuksen 883/2004 soveltamisalassa olevaa etuuslainsaadantda, kun
kuukausiansio on vahintaan peruspdaivarahan maara kuukausiansioksi
muunnettuna. Akava katsoo, ettd hallinnon keventamiseksi on
tarkoituksenmukaista luopua tydn tuntimaaréseurannasta ja tarkastella
vain riittavaa palkkaa. Samalla on kuitenkin seurattava, johtaako uusi
kaytanto ja neljan kuukauden saannon poistuminen lisdéntyneisiin
vaarinkaytosyrityksiin ja ryhdyttava tarvittaessa toimenpiteisiin niiden
estamiseksi.

Yli kuusi kuukautta tydskennelleiden jalkisuoja

Ehdotukseen sisaltyy séannés yli kuuden kuukauden ajan
tydskennelleiden tyontekijdiden jalkisuojasta niissa tilanteissa, kun
tydskentely tilapaisesti vahenee, keskeytyy tai paattyy. Akava katsoo,
ettd jalkisuojasaannds selkiyttdd tyontekijan turvaa erilaisissa
tydskentelyn katkoksiin liittyvissa tilanteissa ja vahentaa myos
hallinnollista tyota.

Oleskelulupavaatimuksen yksinkertaistaminen

Oleskelulupavaatimusta koskevasta saannoksesta ehdotetaan
poistettavaksi vaatimus vahintdan yhden vuoden ajan voimassa
olevasta oleskeluluvasta. Akava kannattaa esitysta nykytilaa
selkiyttdvana ja yhdenvertaisuutta lisddvana muutoksena.

Asumista koskevat edellytykset
Asumisen maarittely

Voimassa olevaa lakia ehdotetaan esityksessa muutettavaksi siten, etta
siitd ilmenee EU-lainsdadantoa soveltavasta maasta tulevan henkilon
Suomessa asumisen arvioinnin perustuvan ensi sijassa EU-asetuksiin
883/2004 ja 987/2009. Muusta kuin EU-lainsdadantta soveltavasta
maasta Suomeen muuna kuin tyéntekijana tulevan henkilobn Suomessa
asumisen vakinaisuutta arvioitaisiin kotikuntalain (201/1994) 4 8:sséa
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mainittujen seikkojen perusteella. Ulkomailta opiskelutarkoituksessa
Suomeen tulevaa voitaisiin ehdotuksen mukaan pitaa Suomessa
asuvana EU-asetuksen 883/2004 soveltamisalassa olevaa
etuuslainsaadantda sovellettaessa, mikali han tayttaa vakinaista
asumista koskevan edellytyksen. Akava pitdéd asumisen maaritelman
muuttamista esitetylla tavalla aiheellisena ja katsoo sen selkiyttavan
nykyista lainsaadantoa.

Tilapaisen ulkomailla oleskelun raja

Tilapdisen ulkomailla oleskelun aikarajaa ehdotetaan laskettavaksi
yhdesta vuodesta kuuteen kuukauteen. Muutosta on esityksessa
perusteltu silla, ettd voimassa olevan lainsdddanndén mukainen
asumisperusteisten etuuksien maksamisen jatkuminen jopa vuoden
ajan kestavan ulkomailla oleskelun ajalta on kansainvélisessa
vertailussa poikkeuksellisen pitk& aika. Akava toteaa, etta
kansainvalisyyden jatkuvasti lisaantyessa myos lyhyehkot oleskelut
ulkomailla lisdantyvat. Tilapaisen ulkomailla oleskelun aikarajan
lyhentdminen saattaa johtaa yksittaisissa tapauksissa yllattaviin tai
epatoivottaviin tilanteisiin.

Lahetetyn tyontekijan ulkomailla oleskelun raja

Ehdotuksen mukaan lahetetyt tyontekijat, tutkijat ja opiskelijat sekéa
lahetys- ja kehitystydntekijat rinnastettaisiin ulkomailla oleskellessaan
Suomessa asuvaan henkil66n enintdan viiden vuoden ajan nykyisen 10
vuoden sijasta. Muutosta on perusteltu esityksessa silla, ettd nykyinen
10 vuoden enimmaisaika on kansainvalisessa vertailussa erittain pitka.
Akava ei kannata esitettyd muutosta ja painottaa, ettd Suomen
asumisperusteisen sosiaaliturvan piiriin kuuluminen ulkomaan
tydskentelyn aikana helpottaa kotimaahan palaamista tydskentelyn
paatyttya. Pitk& enimmaisaika voidaan ndhda yhtena keinona torjua
pysyvaa aivovuotoa Suomesta ulkomaille. Esitetyt muutoksesta
syntyvat kustannussaéstot ovat myos hyvin pienet (0,4 milj.).

Ulkomailla tydskentelevéan tyontekijan perheenjasenen ulkomailla
tapahtuva tyoskentely

Voimassa olevaan lainsaadantoon nahden ehdotetaan poistettavaksi
maininta perheenjasenen ulkomailla tapahtuvan tyoskentelyn
vaikutuksesta perheenjasenen asemaan. Akava kannattaa muutosta ja
pitda tarkednd, etteivat sosiaaliturvaa koskevat saannokset esta
ulkomailla mukana olevan puolison tyéskentelya ja siten heikenna
taman tyomarkkina-asemaa.

Hallinnolliset menettelyt

Sosiaaliturvaan kuulumisesta ei ehdotuksen mukaan annettaisi enaa
erillista valituskelpoista paatdsta, vaan ratkaisu sisaltyisi etuutta
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koskevaan valituskelpoiseen paattkseen. Ennakollisesta tiedon
tarpeesta asumisperusteista sosiaaliturvaa koskien huolehdittaisiin
hallintopaatdksen sijaan muilla tiedottamistavoilla, kuten sahkdisen
asiointipalvelun ja muun henkilékohtaisen tiedottamisen kautta. Akava
pitdd ehdotettua muutosta prosessuaalisesti jarkevana ja kustannuksia
saastavana. Lisdksi muutos parantaa mahdollisuutta saada
ajankohtaista sosiaaliturvaan liittyvaa tietoa. Saatavilla olevan
informaation riittavyydesta tulee kuitenkin huolehtia erityisesti
yksilotasolla. Akava korostaa, etta mikali ulkomaille muutosta aiheutuisi
sosiaaliturvaetuuksiin liittyvien oikeuksien seka sairausvakuutuksen
paattyminen, tulee henkildlle tiedottaa tilanteesta henkilékohtaisesti,
ettei télle synny odottamattomia seurauksia.

Akava ry
Sture Fjader Pekka Piispanen
puheenjohtaja johtaja
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